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Zusammenfassung

Die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle beschreibt und analysiert im vier-
ten Bericht zur Vorlage an den 9. Gipfel der GroRBregion die Situation und Entwicklung
des Arbeitsmarkts in der GroRBregion anhand zentraler Strukturindikatoren. Im Zuge
der regelmaBigen Berichterstattung an den Gipfel der Exekutive konnte ein Monito-
ringsystem fiir den Arbeitsmarkt der GroRregion entwickelt werden, das die Inter-
regionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle kontinuierlich fortschreibt und ausdiffe-
renziert. Neben dem Strukturbericht fiir die Teilrdume Saarland, Lothringen, Luxem-
burg, Rheinland-Pfalz, Wallonie und die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens
analysiert der vorliegende Bericht die Bevolkerungsentwicklung im Kooperationsraum
und gibt einen Ausblick auf die damit verbundenen Auswirkungen und Handlungser-
fordernisse der Zukunft fiir den Arbeitsmarkt in der GroRregion.

2,7% der Erwerbsperso- Die Grolregion zahlte im Jahr 2004 knapp 5 Millionen Er-

nen in Europa (EU 15) in werbspersonen, die 2,7% aller Erwerbspersonen in der Euro-

der GroR3region paischen Union (EU 15) stellen. Der Frauenanteil lag dabei le-
diglich bei 43%, obwohl Frauen in der Gesamtbevodlkerung die
Mehrheit bilden. Die Erwerbsquote bewegt sich mit 66,3% un-
terhalb des europaischen Mittels (EU 15: 70,4%), wobei be-
sonders die Erwerbsquoten bei allen jungeren Altersgruppen
im Vergleich zum Vorjahr zurickgingen. Die Erwerbsquote der
Manner ist seit 2002 um einen Prozentpunkt gesunken und
liegt mit 75% wieder auf dem Niveau von 1999. Frauen hinge-
gen verzeichnen mit einer Erwerbsquote von 57,7% insgesamt
eine leicht positive Entwicklung.

Arbeitslosenquote Die Arbeitslosenquote in der Groregion belauft sich auf 9,2%.

9,2% in der Grof3region Damit ist der grenziberschreitende Raum starker von Arbeits-
losigkeit betroffen als das Gebiet der EU 15 (8,2%). Innerhalb
der GrofRregion weist sie eine Spannweite von 4,8% (Luxem-
burg) bis 12% (Wallonie) auf, wobei auf regionaler Ebene gro-
Re Unterschiede auszumachen sind. Die Arbeitslosenquote
bleibt bei den Frauen auch weiterhin ausgepragter als bei
Mannern, was besonders in Lothringen augenfallig wird. Auch
die Arbeitslosenquote von Jugendlichen liegt mit 20,1% Uber
dem Schnitt der Groliregion insgesamt.

Beschéftigungsquote — Ein Schlusselindikator in der wirtschafts- und beschaftigungs-
Grol3region von Zielen der  politischen Berichterstattung auf europaischer Ebene ist die
Européischen Beschéfti- Beschaftigungsquote. Laut der Europaischen Beschafti-
gungsstrategie noch weit gungsstrategie (EBS) soll bis 2010 im EU-Durchschnitt eine
entfernt Gesamtbeschaftigungsquote von 70% erreicht werden, eine

Frauenbeschaftigungsquote von Uber 60% und bei den alteren
Arbeitskraften eine Beschaftigungsquote von 50%. Die Grof3-
region insgesamt (60,3%) als auch die einzelnen Teilregionen
sind von diesen Zielvorgaben noch weit entfernt. Die Gesamt-
beschaftigungsquote im Kooperationsraum reicht von 55% in
der Wallonie bis hin zu 64,9% in Rheinland-Pfalz — das europa-
ische Mittel (EU 15) liegt bei 64,5%.



Beschaéftigungsquote
von Frauen bei 52,1%

Beschaéftigungsquote
von Alteren bei 34,7%

Beschéftigungsquote von
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Mehr als sieben von zehn
Arbeitnehmern im Dienst-
leistungssektor beschéftigt

167.000 Grenzgénger in
der Gro3region — Luxem-
burg bleibt Zentrum der
Grenzgéngerbeschéftigung
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Die weibliche Beschaftigungsquote liegt mit 52,1% ebenfalls
noch merklich unter der Lissabonner Zielvorgabe. In allen Re-
gionen sind seit dem Jahr 2000 jedoch relative Forschritte bei
den geschlechtspezifischen Beschaftigungsquoten erkennbar:
Fur 2004 ergibt sich zwischen den Quoten von Mannern und
Frauen eine Differenz in Héhe von 16,3 Prozentpunkten (2000:
18,1%). Diese Abweichung liegt damit in einer vergleichbaren
Groflenordnung wie in den europaischen Mitgliedsstaaten (EU
15) und weist eine ahnliche Entwicklung auf.

Bei der Beschaftigung Alterer machten in den zurlickliegenden
Jahren alle Regionen Fortschritte, gleichwohl besteht noch
Handlungsbedarf: Allein um den europaischen Durch-
schnittswert im Jahr 2004 zu erreichen, mussten in der Al-
tersgruppe der Alteren etwa 95 Tausend Personen mehr be-
schaftigt sein.

Hinsichtlich der Beschaftigungsquote Jugendlicher ergibt sich
im Jahr 2004 eine durchschnittliche Quote von 31,1%, die deut-
lich unter dem europdischen Vergleichswert (EU 15: 39,7%)
rangiert. FUr die Groliregion insgesamt zeichnet sich in allen
Teilregionen eine ricklaufige Entwicklung der Beschaftigung
von Jugendlichen ab.

Die Gesamtzahl der Beschaftigten (Arbeitnehmer am Arbeits-
ort) belauft sich im Jahr 2004 in der GrofR3region auf etwas mehr
als 4 Millionen und bleibt damit weitgehend auf dem Niveau
des Vorjahres. Zwischen 1998 und 2003 ist sie um 6% ange-
wachsen, was besonders auf das deutlich steigende Beschafti-
gungsniveau in Luxemburg zurickzufuhren ist. Mehr als jeder
funfte Arbeitnehmer am Arbeitsort (21,3%) war im Jahr 2003 im
Produzierenden Gewerbe beschaftigt; mit mehr als sieben von
zehn Arbeitnehmern (72%) hat der Dienstleistungssektor das
héchste Beschaftigungsgewicht in der Grofregion. Die Anteile
variieren zwischen den Regionen von 68% im Saarland bis
77,1% in Luxemburg.

Mit aktuell 167.000 Grenzgangern, die in die Teilrdume der
Grofdregion zum Arbeiten einpendeln, halt das Anwachsen der
Grenzgangerstrome in der Grolregion unvermindert an. Dabei
bleibt der grenziberschreitende Arbeitsmarkt auch weiterhin
hauptsachlich vom ungebrochenen Zustrom von Grenzgangern
nach Luxemburg (118.385 Einpendler) und der Pendelbewe-
gung aus Frankreich ins Saarland gekennzeichnet, die sich
jedoch ricklaufig entwickelt. Dagegen ist unter den Saarlan-
dern und Rheinland-Pfalzern eine erhodhte Arbeitnehmer-
mobilitdt in Richtung Luxemburg zu beobachten, die auf attrak-
tive Arbeitsplatze im tertiaren Sektor und die verhaltene kon-
junkturelle Entwicklung in Deutschland zurlickzuflhren ist.
Lothringen bleibt mit 84.194 Auspendlern die Entsenderegion
Nummer eins und stellt 57% aller Auspendler in der Grol3re-
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gion. Die Zahl lothringischer Auspendler nach Luxemburg wird
Vorausberechnungen zufolge bis 2015 auf 86.000 anwachsen,
in Luxemburg werden im Jahr 2055 ber 300.000 Arbeitskrafte
aus anderen Regionen erwartet.

Schwerpunktthema: Demographische Tendenzen und
Auswirkungen des demographischen Wandels auf den
Arbeitsmarkt der GroRregion

Wie Europa insgesamt ist auch die Grofliregion vom demo-
graphischen Wandel betroffen. Wo heute wenig Kinder geboren
werden, wo ein Mangel an jungen Menschen und insbesondere
zuklnftigen Mittern vorherrscht, werden die nachsten Genera-
tionen schrumpfen. Die gleichzeitige steigende Lebenserwar-
tung flhrt in den kommenden Jahrzehnten zu einer erheblichen
Verschiebung der Altersstrukturen — ein Wandel, der nicht nur
die bestehenden Sozialsysteme auf den Prifstand stellt, son-
dern auch den Arbeitsmarkt und die Arbeitswelt der Zukunft
nachhaltig beeinflusst.

Am 1. Januar 2005 lebten in der Grolregion 11.302.464 Men-
schen, die rund 2,5% der europaischen Bevdlkerung stellen
(EU 25). Wahrend die Grofregion von 1975 bis 1987 einen
Bevolkerungsriickgang verzeichnete, stieg die Gesamtbevol-
kerung von 1998 bis 2005 um 1,3% an. Innerhalb der Grol3-
region sind dabei jedoch regional verschiedene und zum Teil
gegenlaufige Tendenzen auszumachen. Ferner ist der insge-
samt zu beobachtende Alterungsprozess in den Teilregionen
unterschiedlich weit fortgeschritten: Der Altenquotient liegt in
der Groliregion bei 41,7, wobei die deutschen Bundeslander
die hochsten Werte aufweisen. Luxemburg hingegen verfugt
uber eine vergleichsweise junge Bevolkerung.

Hinsichtlich der Bevoélkerungsentwicklung wird fir die Grofre-
gion bis zum Jahr 2020 ein Ruckgang um -0,8% erwartet, wo-
von das Saarland und Rheinland-Pfalz am starksten betroffen
sein werden. Wahrend heute in der Grof3region der Anteil der
unter 20-Jahrigen 22,9% betragt, werden es im Jahr 2020 nur
noch 20,4% sein. Gleichzeitig geht in diesem Zeitraum der An-
teil der 20 bis 59-Jahrigen um 2,8 Prozentpunkte zurlck, der
der Uber 60-Jahrigen wachst aber um 5,2 Prozentpunkte an.
Die Entwicklung der Struktur der Erwerbspersonen in der Grol3-
region wird demnach vom kontinuierlich wachsenden Anteil der
Alteren gekennzeichnet sein, wahrend gleichzeitig immer weni-
ger jungere Erwerbsfahige dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt
zur Verfliigung stehen. Von diesem Alterungsprozess sind alle
Teilraume der Grolregion betroffen. In der Folge sind alternde
Belegschaften und Engpasse bei der Rekrutierung von betrieb-
lichem Nachwuchs — speziell mit mittleren und vor allem hdhe-

Vi
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ren Qualifikationen — zu erwarten. Zur Deckung des Arbeits-
kraftebedarfs wird neben der generellen Herausforderung einer
Anhebung des Bildungsniveaus eine verbesserte Ausschép-
fung des Arbeitskrafteangebots notwendig. Hierflir muss so-
wohl die verstarkte Einbindung alterer Arbeitnehmer als auch
die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen erfolgen. In
dieser Perspektive beschaftigt sich der vorliegende vierte Be-
richt mit der aktuellen Situation alterer Beschaftigter sowie der
Thematik der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Im Hinblick auf alternde Belegschaften ist vor allem ein Ein-
stellungswandel bei allen Arbeitsmarktakteuren wichtig. Die
Sensibilisierung von Unternehmen, Fihrungskraften wie auch
der Beschaftigten selbst stellt ein zentrales Handlungsfeld dar,
um einen bewussten Umgang mit dem Thema des de-
mographischen Wandels anzustofRen. Altere Beschéftigte soll-
ten nicht als Problem wahrgenommen werden, sondern viel-
mehr als eine Chance und Herausforderung. Auf betrieblicher
Ebene existieren vielfaltige Gestaltungsansatze, um ein al-
ternsgerechtes Arbeiten zu ermdglichen. Zahlreiche arbeits-
organisatorische und/oder personalpolitische Instrumente sind
bereits verfligbar und missen im Rahmen eines Gesamtkon-
zeptes lediglich individuell angepasst und aufeinander abge-
stimmt werden. Fir Uberbetriebliche Akteure wird es zur vor-
dringlichen Aufgabe, durch die Bindelung und Vernetzung vor-
handener Hilfestellungen und Gestaltungsoptionen die Betriebe
der Grof3region bei der zukunftsorientierten Gestaltung des
demographischen Wandels nachhaltig zu begleiten.

Die familiengerechte Gestaltung von Arbeitsbedingungen spielt
eine zentrale Rolle, um im Zuge des demographischen Wan-
dels eine starkere Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt errei-
chen zu kénnen. Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist
dabei nicht nur ein wichtiges Instrument, um zusatzliche Ar-
beitskrafte zu aktivieren, ebenso sichern familienfreundliche
Rahmenbedingungen das Heranwachsen zuklnftiger Gene-
rationen und tragen zur Férderung von Chancengleichheit bei.
Zentrale Handlungsfelder in dieser Richtung sind vor allem der
an quantitativen und qualitativen Bedarfen orientierte Ausbau
von Kinderbetreuung sowie die familienfreundliche Flexibilisie-
rung von Arbeitszeitmustern.

In einer erweiterten Perspektive wird angesichts des demo-
graphischen Wandels eine zukunftsorientierte Familienpolitik
zunehmend im unmittelbaren Lebensumfeld von Familien an-
setzen mussen. Eine starke lokal ausgerichtete Familienpolitik
kann dazu beitragen, den Bedirfnissen von Familien besser
gerecht zu werden und damit den Gestaltungsspielraum und
die Handlungskompetenz von und fur Familien zu verbessern.



Strukturbericht zur Situation des Arbeitsmarkt in der GroR-
region

1. Methodische Vorbemerkungen

Der vierte Bericht der Interregionalen Arbeitsmarkbeobachtungsstelle (IBA) zur Vorlage an
den 9. Gipfel der GrolRregion aktualisiert das Berichtssystems zur kontinuierlichen Beobach-
tung der Arbeitsmarktsituation in der Grofregion. Er schreibt die etablierte Strukturberichter-
stattung fort und folgt methodisch der mit den Netzwerkpartnern abgestimmten und in der
Vergangenheit bewahrten Vorgehensweise.

Das vorliegende statistische Datenmaterial wurde mit Daten der Arbeitskrafteerhebung
(AKE) von EUROSTAT aktualisiert sowie mit Informationen der statistischen Amter und Ar-
beitsverwaltungen erganzt und abgeglichen. Soweit mdglich wurde hierbei versucht, langere
Zeitreihen einzubeziehen, um Veranderungen im Vorjahresvergleich relativieren sowie Ent-
wicklungstendenzen in langfristiger Perspektive besser einordnen zu kénnen.

EUROSTAT

Die EU-Arbeitskrafteerhebung bildet die wichtigste Quelle der von EUROSTAT bereit ge-
stellten harmonisierten Daten zu den regionalen Arbeitsmarkten. Hierbei handelt es sich um
eine Stichprobenerhebung, die die Bevélkerung in privaten Haushalten' der Mitgliedsstaaten
der Europaischen Union, der EFTA (mit Ausnahme von Liechtenstein) sowie der Beitrittskan-
didaten erfasst. Sie wird vom Statistischen Amt der Europaischen Gemeinschaften seit 1960
durchgefiihrt. Um dem wachsenden Bedarf an zeithahen Daten gerecht zu werden, wurde
Mitte der 1990er Jahre beschlossen auf eine kontinuierliche Erhebungsweise? umzustellen,
um quartalsweise Ergebnisse zur Erwerbsbeteiligung von Personen ab 15 Jahren zur Verfi-
gung stellen zu kénnen.® Bis Ende 2005 haben alle beteiligten Lander ihre Erhebungsweise
entsprechend angepasst — Frankreich und Luxemburg nahmen die Anderung im Jahr 2003
vor, in Deutschland erfolgte sie Ende 2005.*

Fur die Durchfihrung der Befragung sind die jeweiligen nationalen statistischen Institute und
Amter der 31 teiinehmenden Lander zustandig, die ihre Ergebnisse an EUROSTAT nach
einem festen Codierplan melden. Die Koordination und Verarbeitung der Daten erfolgt zent-
ral durch EUROSTAT. So wird sichergestellt, dass einheitliche Konzepte und Definitionen in
Ubereinstimmung mit den Prinzipien des Internationalen Arbeitsamtes zum Einsatz gelangen
und eine gemeinsame Klassifikations- und Nomenklatursystematik (NACE rev. 1.1, ISCO-88

Grundgesamtheit sind alle in privaten Haushalten lebende Personen ab 15 Jahren.

Fur die Arbeitskrafteerhebung wurden der Arbeitsmarktstatus und andere Charakteristika wahrend einer
Referenzwoche in jedem Quartal erhoben. Seit 2003 werden die Stichprobeneinheiten gleichmanig tber die
Quartale verteilt, sodass Quartalsangaben auf den Durchschnittsangaben eines Quartals beruhen.
Statistisches Hauptziel der Erhebung ist es, die arbeitsfahige Bevdlkerung in drei sich gegenseitig ausschlie-
Rende und jeweils erschopfende Gruppen (beschaftigte Personen, Arbeitslose und nicht aktive Personen)
einzuteilen sowie beschreibende und erklarende Daten zu jeder Gruppe zu liefern.

In Deutschland wird die Arbeitskrafteerhebung als Teil des Mikrozensus durchgefiihrt. Die gesetzlichen
Grundlagen hatten bislang ein unterjahriges Erhebungskonzept verhindert. Nach der Umstellung auf eine
kontinuierliche Erhebung des Mikrozensus im Jahr 2005 werden zukiinftig auch Quartalsergebnisse aus
Deutschland verfugbar sein. Vgl. hierzu ausfiihrlich Riede, T. / Sacher, M.: Arbeitsmarkt in Deutschland —
erster Baustein der neuen ILO-Statistik. In: Wirtschaft und Statistik 2/2004, S. 148-154 sowie The European
Labour Force Survey — Methods and definitions — 2001.
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(COM), ISCED 1997, NUTS) angewendet wird, sodass in jedem Land ein Set von Informati-
onen in standardisierter Weise erhoben wird.

Auf dieser Basis sind harmonisierte Daten fiir folgende Bereiche verfuigbar:
Bevdlkerungszahl — nach Altersklassen,
Beschaftigtenzahlen — nach Geschlecht und Alter,
Beschaftigtenquoten — nach Geschlecht und Alter,
Erwerbsquote — nach Geschlecht und Alter,
BIP in Millionen Euro,
Arbeitslosenzahlen und -quoten — nach Geschlecht und Alter,
Aufschlisselung der Beschaftigung (am Wohnort) in Bezug auf Wirtschaftssektoren.

Méglichkeiten und Grenzen der Arbeitskréafteerhebung

Die genannten Daten sind fiir die einzelnen Teilrdume der GroRregion® in der EUROSTAT-
Datenbank REGIO im Internet abrufbar. Wie bei jeder Stichprobenerhebung kénnen Stich-
probenfehler allerdings nicht vollstandig ausgeschlossen werden.® Grundsatzlich sind auch
weitere Aufschliisselungen Uber Sonderauswertungen maoglich, auf regionaler Ebene stoit
die Auswertbarkeit aufgrund geringer Fallzahlen jedoch an ihre Grenzen. Daher sind bei der
Interpretation der vorliegenden Daten folgende Punkte zu berlicksichtigen:

Trotz gleicher Definitionen und Nomenklaturen ist die Verfligbarkeit und Vergleichbarkeit
des statistischen Datenmaterials zwischen den Teilrdumen der Grolregion nicht ohne
weiteres gegeben. Nach wie vor sind Abweichungen in Folge national nicht verbindlicher
Regelungen mdglich. Dies betrifft beispielsweise die Zuordnung einzelner Betriebe zu
den Wirtschaftszweigen oder die Erfassung jugendlicher Arbeitsloser unter 25 Jahren in
der Wallonie / Belgien.’

Aufgrund einer methodischen Umstellung weist EUROSTAT flr die Arbeitsmarktstatistik
jeweils eine historische Zeitreihe bis einschliellich 2001 aus sowie eine aktuelle Zeitreihe
ab 1999.2 In Folge unterschiedlicher Berechnungsmethoden sind Abweichungen zwi-
schen beiden Reihen nicht auszuschlieRen, weshalb nur auf die aktuellen Daten ab 1999
zurlckgegriffen wird.

5 Luxemburg = NUTS 0; Saarland = NUTS 1; Rheinland-Pfalz = NUTS 1; Wallonie = NUTS 1; Lothringen =
NUTS 2.

Bei gewichteten und hochgerechneten Stichproben wie der Arbeitskrafteerhebung muss bei den errechneten
Werten und Quoten eine gewisse Fehlertoleranz (Standardfehler) berticksichtigt werden, um die die errech-
neten Werte von den tatsachlichen Werten abweichen dirfen (vgl. hierzu die Regelungen der EU No. 577/98,
Artikel 3, vom 9. Marz 1998 zur Organisation der Stichprobe der Arbeitskrafteerhebung). Insbesondere im
Fall Lothringens muss dies fir das Jahr 2004 bei der Interpretation der Daten berlcksichtigt werden. Nach
Ricksprache und Prifung durch EUROSTAT bewegen sich die Werte der Beschaftigten und Arbeitslosen in
Lothringen am &ufleren Rand des Toleranzbereiches. Hierdurch sind die Erwerbs-, Beschaftigten- und Ar-
beitslosenquoten 2004 fir diese Teilregion stark verzerrt. Soweit méglich wurde versucht, dies mit vorlaufi-
gem Datenmaterial fiir 2005 zu relativieren.

In Belgien haben Jugendliche unter 18 Jahren, die ihre Vollzeitschulpflicht erfiillt oder eine Berufsausbildung
abgeschlossen haben und keine Beschaftigung finden, die Mdglichkeit nach einer Wartezeit von 155 Tagen
finanzielle Unterstltzungsleistungen zu erhalten. Die Wartezeit bis zum Beginn der ersten Auszahlung be-
ginnt mit dem Tag der Anzeige der Arbeitslosigkeit beim Arbeitsamt, unabh&ngig davon, ob zwischenzeitlich
eine Beschaftigung aufgenommen wurde. Aus diesem Grund dirften sich belgische Jugendliche haufiger ar-
beitslos melden als dies in den anderen Regionen der Fall ist.

Die historische Zeitreihe beruht auf der vor 2003 genutzten Berechnungsgrundlage, bei der auf Basis der
Ergebnisse des zweiten Quartals Landerergebnisse hochgerechnet wurden. Die aktuelle Zeitreihe wird auf
Grundlage von Jahresdurchschnittswerten berechnet — sofern Quartalsdaten vorliegen.



Briche sind in Zeitreihen jedoch nicht ganzlich zu vermeiden. Durch die Anpassung an
den kontinuierlichen Erhebungsrhythmus weisen die Daten fir Lothringen und Luxem-
burg im Jahr 2003 einen solchen Bruch auf. Ab 2006 wird diese Umstellung auch in
Deutschland erfolgen und muss entsprechend berticksichtigt werden.

Seit 2006 nimmt auch die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens (DG Belgien) an der
Arbeitskrafteerhebung teil, sodass zuklnftig auch arbeitsmarktrelevante Zahlen in ver-
gleichbarer Form fiir diesen Teilraum zur Verfligung stehen. Entsprechende Daten konn-
ten bislang nur mit Hilfe von amtlichen Zahlen auf Gemeindeebene (unterhalb NUTS 3-
Ebene) errechnet werden, die in dieser Aufschlisselung jedoch nur bedingt zur Verfi-
gung stehen. Fur die DG wurde wiederum auf die Daten des Netzwerkpartners zurlck-
gegriffen.’

Im Hinblick auf das Schwerpunktthema demographischer Wandel war es notwendig, auf
eine Sonderauswertung der Arbeitskrafteerhebung zuriickzugreifen, um Erwerbs-, Be-
schaftigungs- und Arbeitslosenquoten auch nach tiefer gegliederten Altersgruppen auf-
zuschlusseln, die in dieser Form nicht von der EUROSTAT-Datenbank zur Verfugung
gestellt werden. In den im Internet verfligbaren Daten werden auf regionaler Ebene in der
Regel Jahresdurchschnittswerte ausgewiesen, wahrend in der Sonderauswertung nur
Daten auf Basis des zweiten Quartals'® enthalten sind. Mitunter kénnen hieraus geringfii-
gige Abweichungen von online verfligbarem Datenmaterial resultieren.

Da das Erhebungskonzept der AKE auf die Bevolkerung und damit auch die Beschaftig-
ten am Wohnort ausgerichtet ist, sind in den Beschaftigtenzahlen von EUROSTAT
Grenzganger nicht enthalten, die einen erheblichen Teil der luxemburgischen Erwerbsta-
tigen stellen.

Daten der Statistischen Amter

Die statistischen Amter der Grofregion entwickeln gegenwartig ein Statistikportal, Gber das
zuklnftig der Zugang zu harmonisierten Wirtschafts- und Sozialdaten der Grof3region mog-
lich ist. Im Laufe des Jahres 2006 wird die Datenbank im Internet verfiigbar sein. Aufbau und
Inhalt des Statistikportals folgen dabei der Struktur des statistischen Jahrbuches der Grof3-
region und der statistischen Kurzinformationen." Fiir das Schwerpunktthema demographi-
scher Wandel wurden die wesentlichen Indikatoren zur Bevdlkerungsentwicklung auf Basis
der Grunddaten der statistischen Amter herangezogen und vertiefend analysiert.

10
1"

Da einige amtliche Statistiken in Folge einer Umstellung im ONSS noch nicht vorliegen, konnten die Zahlen
zu den Erwerbspersonen der DG nicht aktualisiert werden.

Fir die Wallonie sind nur Jahresdurchschnitte verflgbar.

Vgl. Statistische Kurzinformationen / statistiques en bref 2006 der Statistischen Amter.
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2. Erwerbsquote

Im Jahr 2004 belauft sich die Gesamtzahl der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Arbeits-
lose) in der Grolregion auf knapp 5 Millionen — das entspricht 2,7% aller Erwerbspersonen
in der Europaischen Union (EU 15). Der Frauenanteil liegt mit rund 43% unter dem entspre-
chenden Vergleichswert (44,3%). Im Vergleich zu 2001 ist die Gesamtzahl der Er-
werbspersonen in der GroRregion nach den Daten von Eurostat um rund 2% gesunken, was
jedoch hauptsachlich einem methodisch bedingten Rickgang bei der Zahl der Erwerbsper-
sonen in Lothringen geschuldet ist."

Erwerbsquote in der Grolregion weitgehend auf Vorjahresniveau

Aufgrund dieses methodischen Bruchs im Jahr 2003 ist ein Vergleich der Erwerbsquoten in
Lothringen und Luxemburg in der Zeitreihe nur eingeschrankt méglich. Aufgrund des hohen
Beschaftigungsgewichtes Lothringens innerhalb der Groliregion dirfte somit auch der ver-
zeichnete Rickgang der Erwerbsquote um 0,8 Prozentpunkte auf nunmehr 66,3% in der
Groldregion insgesamt Uberzeichnet sein, sodass hier eher von einem weitgehend unveran-
derten Niveau der Erwerbsbeteiligung auszugehen ist."”® Damit weist die GroRregion eine
gegenuber dem Mittel der europaischen Mitgliedsstaaten (EU 15: 70,4%) unterdurchschnittli-
che Erwerbsquote auf. Im Jahr 2000 betrug der Abstand der Grofiregion 2,3 Prozentpunkte,
2004 betragt er etwa 3 Prozentpunkte. Im Vergleich der Regionen erreicht einzig Rheinland-
Pfalz eine Quote im europaischen Durchschnitt. Insgesamt verzeichnet die Erwerbsquote auf
europaischer Ebene eine leicht steigende Tendenz.

Erwerbsquote insgesamt
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Quelle: Eurostat - Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE

2" In der Zeitreihe fiir Lothringen sowie fiir Luxemburg ist 2003 aufgrund einer methodischen Anderung der

Arbeitskrafteerhebung in beiden Regionen ein Bruch zu verzeichnen. In den Daten von Eurostat ist von 2003
auf 2004 ein verhaltnismaRig starker Riickgang der Zahl der Erwerbspersonen in Lothringen zu verzeichnen,
der inhaltlich nicht begriindbar ist, sodass auf eine vergleichende Darstellung zur Entwicklung der Zahl der
Erwerbspersonen verzichtet wird. Weiter ist zu beachten, dass von dieser Inkonsistenz auch samtliche tiefer
gehenden Aufschliisselungen wie etwa nach Altersgruppen betroffen sind. Die Interpretation der Daten fir
Lothringen ist somit nur eingeschrankt maoglich.

3 Vgl. hierzu auch die Entwicklung der Erwerbsquoten nach Regionen weiter unten.
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Die Erwerbsquote steht hier fir ,Arbeitskrafte® (Erwerbstatige und Arbeitslose) in Prozent der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 64 Jahren. In den bisherigen IBA-Be-
richten wurde die Erwerbsquote in Bezug zur erwerbsfahigen Bevdlkerung ab 15 Jahren aus-
gewiesen. Durch die Anpassung des Indikators auch fiir die Vorjahre ist ein Vergleich mit in
friheren Berichten ausgewiesenen Erwerbsquoten nicht moglich.

Unverédndert deutliche Abweichungen der Erwerbsquoten in den Teilregionen

Auch im Jahr 2004 sind deutliche Unterschiede zwischen den Erwerbsquoten in den einzel-
nen Regionen zu beobachten. Die Spannweite reicht von 62,6% in der Wallonie bis zu
69,8% in Rheinland-Pfalz, was einem Gefalle von 7,2 Prozentpunkten entspricht.14 Auler
Rheinland-Pfalz liegt auch das Saarland iber dem Schnitt aller Teilregionen, wahrend Lu-
xemburg und die Wallonie nur unterdurchschnittliche Quoten aufweisen. Der auf Grundlage
des Datenmaterials von Eurostat dargestellte Rlickgang der Erwerbsquote in Lothringen von
2003 auf 2004 ist Uberzeichnet und relativiert sich, wenn — zwar noch vorlaufiges — Daten-
material fir 2005 in die Betrachtung mit einbezogen wird. Auf dieser Basis ist gegenulber
dem Jahr 2003 ein leichter Anstieg der Erwerbsquote in 2005 zu erwarten, sodass auch hier
eine gleichférmige Tendenz oberhalb des Mittels der GroRregion vorliegt.” Das Gleiche trifft
auch auf die aktuelle Entwicklung in Rheinland-Pfalz zu. Nach geringfligigen Abnahmen na-
hert sich die Kurve in der Wallonie seit 2002 mit einer leicht steigenden Tendenz der Ge-
samtentwicklung an. Innerhalb gewisser Schwankungsbreiten ist somit eine weitgehend
gleichmaBige Entwicklung der Erwerbsquoten zu beobachten.

Entwicklung der Erwerbsquote nach Regionen 1999-2004
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Quelle: Eurostat - Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA /OIE

Im Jahr 1999 betrug die Differenz 6,5 Prozentpunkte.

Im Falle von Lothringen scheinen die regionalisierten Daten der Arbeitskréfteerhebung fir 2004 mdglicher-
weise durch Ausreil’er oder methodisch bedingt (z.B. durch eine ungleiche Verteilung der Stichprobe auf die
fortlaufenden Erhebungswochen) verzerrt zu sein.
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Riickldufige Erwerbsquoten der Jugendlichen unter 25 Jahren

Auf europaischer Ebene (EU 15) ist die positive Entwicklung der Erwerbsquote gleichmaliig
auf alle Altersgruppen verteilt. Demgegenuber ist in der Grof3region lediglich bei Erwerbsper-
sonen ab 45 Jahren ein positive Tendenz festzustellen, wahrend die Erwerbsquoten bei allen
jungeren Altersgruppen im Vergleich zum Vorjahr zurlickgingen. Besonders stark ist hiervon
die Gruppe der Jugendlichen unter 25 Jahren betroffen. In der Differenzierung nach Regio-
nen ist dieser Ruckgang vor allem in Rheinland-Pfalz und im Saarland sowie in Luxemburg
zu spuren. Eine Ausnahme bildet die Wallonie, wo die Erwerbsquote der Jugendlichen mit ei-
nem Plus von 1,9 Prozentpunkten sogar den starksten Zuwachs aller Altersgruppen ver-
zeichnet. In den Altersgruppen ab 35 Jahren sind die Erwerbsquoten im Saarland am starks-
ten gestiegen. Bei den 45- bis 54-Jahrigen verzeichnen nach dem Saarland auch die Wallo-
nie und Luxemburg Uberdurchschnittliche Zuwachse, bei den 55- bis 64-Jahrigen liegt der
Anstieg — wenn auch deutlich geringer — nur noch in Rheinland-Pfalz Gber dem Schnitt der
Groldregion.

Erwerbsquoten 1999-2004 nach Altersgruppen (%)
15bis24  25bis34  35bis44  45bis54 55 bis 64

e 2 LT L. Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre
Wallonie 2004 62,6 324 85,4 82,2 71,6 30,3
2003 62,2 30,5 85,0 82,8 70,0 29,9
2002 61,4 31,1 84,1 80,6 69,5 27,0
2001 61,5 33,1 83,5 80,2 69,0 25,3
Rheinland-Pfalz 2004 69,8 45,6 81,5 85,4 834 44,6
2003 71,4 50,6 834 87,7 83,2 429
2002 71,0 51,6 82,5 86,6 83,1 40,7
2001 70,0 52,2 82,6 85,7 80,7 39,2
Saarland 2004 67,9 42,8 84,1 86,6 79,8 35,8
2003 66,2 48,9 84,1 85,6 77,1 31,2
2002 67,1 46,8 83,8 86,7 76,8 35,3
2001 65,5 46,0 81,1 85,0 771 33,6
Lorraine* 2004 65,3 37,9 83,1 83,6 76,9 30,6
2003 67,7 40,0 86,2 86,2 77,8 31,6
2002 68,5 40,3 85,6 86,8 81,3 33,8
2001 68,0 39,1 86,0 87,4 80,9 29,8
Luxembourg* 2004 64,7 26,2 85,4 83,2 77,2 31,3
2003 65,1 29,9 85,5 82,2 75,9 30,4
2002 65,3 34,7 86,7 82,3 72,9 27,9
2001 64,1 34,5 84,6 81,5 72,0 24,9
GR. Region* 2004 66,3 38,7 83,5 84,2 78,0 36,7
2003 67,1 40,9 84,7 85,5 77,3 35,6
2002 67,1 41,4 84,0 84,8 77,7 34,6
2001 66,4 41,9 83,6 84,2 76,7 32,7
EU 15 2004 70,4 47,2 83,8 85,6 80,9 45,3
2003 70,0 47,0 83,5 85,4 80,4 443
2002 69,5 47,4 83,5 85,0 79,6 42,4
2001 69,0 47,2 83,0 84,7 78,9 41,0

* Reihenunterbrechung 2003
Quelle: Eurostat - Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE

Riickldufige Entwicklung der mannlichen Erwerbsbeteiligung

Fur die Grolregion insgesamt ist die Erwerbsquote der Manner seit 2002 um einen Prozent-
punkt zurlickgegangen und liegt mit 75% in der Zeitreihe wieder auf dem Niveau von 1999.
Die bereits in friiheren Berichten konstatierte riicklaufige Entwicklung der Erwerbsbeteiligung
der Manner zeigt sich somit auch in den neu berechneten Erwerbsquoten.'® Demgegeniiber

16 Bislang wurden die Erwerbsquoten in Bezug zur Bevdlkerung ab 15 Jahren ausgewiesen.
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fallt die Erwerbsquote von Frauen mit 57,7% etwas hdher aus als im Jahr 1999. Insgesamt
ist bei den Frauen allerdings eine insgesamt noch leicht positive Tendenz erkennbar.

In den einzelnen Regionen verlief die Entwicklung der mannlichen und weiblichen Erwerbs-
beteiligung uneinheitlich. Innerhalb der GrofRregion weist die Wallonie die niedrigste Er-
werbsquote von Mannern auf, die mit 70,8% weitgehend unverandert auf dem Vorjahresni-
veau, aber noch geringfligig unter dem Niveau von 1999 (71,7%) liegt. Nach den Daten von
Eurostat verzeichnen Rheinland-Pfalz und das Saarland bei der mannlichen Erwerbsbeteili-
gung die giinstigste Entwicklung." In beiden Regionen ist nach vorldufigen Ergebnissen fiir
2005 mit einer im Vergleich zu 2003 héheren Quote zu rechnen.’® In Lothringen (73,8%) und
Luxemburg (74,8%) hingegen geht die Tendenz seit 2002 eher in Richtung eines leichten
Rickgangs.

Entwicklung der Erwerbsquote von Mannern 1999-2004
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Frauenerwerbsquote mit leichten Zuwédchsen

In fast allen Regionen weist die Erwerbsbeteiligung von Frauen bezogen auf die Bevoélkerung
im Alter zwischen 15 und 64 Jahren eine geringfiigig zunehmende Entwicklung auf. Die
hochsten weiblichen Erwerbsquoten weisen Rheinland-Pfalz und Lothringen auf. Der aus der
Grafik hervorgehende Rickgang von 2003 auf 2004 in Rheinland-Pfalz und Lothringen ist
Uberzeichnet. Auch hier ist in beiden Fallen unter Einbeziehung der Werte fir 2005 von einer
weiter steigenden Tendenz auszugehen.' Im Vergleich zu 2003 weisen das Saarland
(58,7%; +1,1 Prozentpunkte) sowie die Wallonie (54,3%; +0,5 Prozentpunkte) die hochsten
Steigerungsraten bei den weiblichen Erwerbsquoten auf. In Luxemburg bleibt die Erwerbs-

" Die sprunghafte Entwicklung, die sich in der Grafik zeigt, ist methodischen Aspekten der gewichteten Stich-
probe der Arbeitskrafteerhebung geschuldet und sollte nicht Gberinterpretiert werden.

® Saarland 2003: 74,7%:; 2005: 77,2%; Rheinland-Pfalz: 2003: 79,8%; 2005: 81,1%.

¥ Auf Basis vorlaufiger Eurostat-Daten ergibt sich fir das Jahr 2005 in Rheinland-Pfalz eine weibliche Er-
werbsquote von 64,3% und fir Lothringen von 62,7%.
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quote der Frauen nach kontinuierlichen Zuwachsen in den Vorjahren auf dem Niveau von
2003. Gemeinsam mit der Wallonie ist die Quote hier am niedrigsten (54,3%).

Entwicklung der Erwerbsquoten von Frauen 1999-2004
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Unverédndert merkliche Unterschiede bei den geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten

Trotz der uneinheitlichen Tendenzen ist nach wie vor in allen Regionen ein merklicher Unter-
schied zwischen der mannlichen und weiblichen Erwerbsquote feststellbar. In der Zeitreihe
wurde im Jahr 2002 mit 18,8% innerhalb der Grolregion der grofite Unterschied der beiden
Raten verzeichnet. Im Jahr 2004 betragt ihr Abstand etwa 17 Prozentpunkte — etwas uber
dem europaischen Mittel der EU 15 (16,2%).

Erwerbsquoten nach Geschlecht 2004
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA/OIE

Auch wenn in den zurlckliegenden Jahren eine schrittweise Annaherung der Erwerbsquoten
stattgefunden hat, sind die Unterschiede nach Regionen nach wie vor immens. Innerhalb der
Groldregion schwanken die Abstadnde 2004 zwischen 16,5% in der Wallonie und 20,5% in
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Luxemburg. In einer langerfristigen Perspektive seit 1999 hat sich die Differenz im Grol3her-
zogtum jedoch am starksten verringert (-5 Prozentpunkte). Insgesamt verzeichnen alle Regi-
onen Fortschritte bei der Angleichung der Erwerbsbeteiligung von Mannern und Frauen.
Nach Luxemburg liegt der Abbau in Rheinland-Pfalz und der Wallonie (-1,4 Prozentpunkte)
ebenfalls Uber dem Schnitt der GroRregion (-0,7 Prozentpunkte). Wenn sich die Trends einer
abnehmenden mannlichen und zunehmenden weiblichen Erwerbsbeteiligung so fortsetzen,
werden sich die Erwerbsquoten von Mannern und Frauen in den kommenden Jahren lang-
sam weiter anndhern.

Geschlechtsspezifische Erwerbsquoten Jugendlicher mit deutlich geringeren Abstéan-
den

Die geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Betrachtung der Erwerbsquoten relativieren
sich merklich, wenn zuséatzlich die Alterstruktur mit bertcksichtigt wird. Die groften Differen-
zen weisen die alteren Gruppen der Erwerbspersonen ab 45 Jahren auf. Hier belauft sich der
Unterschied zwischen der mannlichen und weiblichen Erwerbsbeteiligung auf 15 bis 32 Pro-
zentpunkte. Demgegenuber betragt der grofdte Unterschied bei den Jugendlichen unter 25
Jahren nur rund 13% (Saarland und Lothringen). In den nachst alteren Altersgruppen nimmt
der Abstand wieder etwas zu, allerdings liegt die Erwerbsquote der Frauen zwischen 25 und
44 Jahren in allen Teilregionen mit steigender Tendenz {iber 70%.% Die Erwerbsorientierung
jiingerer Frauen nimmt somit zu.?’

Erwerbsquote in der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens

Aufgrund einer statistischen Umstellung in Belgien sind fir die Deutschsprachige Gemein-
schaft seit 2003 keine aktualisierten Daten zur Erwerbsbeteiligung verfiigbar.?? Im Jahr 2002
wurden 30.817 Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Arbeitslose) in der DG gezahlt. Dies
macht eine Gesamterwerbsquote von 66,4% aus?®. Der Anteil der Erwerbspersonen der DG
in der Groldregion betragt etwa 0,62 % und steht somit im Verhaltnis zum Anteil an der Ge-
samtbevdlkerung (0,63%).

In den letzten Jahren waren eine niedrige und riickgangige Arbeitslosigkeit sowie eine stetig
steigende Anzahl Arbeitnehmer kennzeichnend flir die Beschaftigungssituation in der
Deutschsprachigen Gemeinschaft. Von 1995 bis 2001 sank die Zahl der Arbeitslosen um
27,5%, wahrend die Anzahl Arbeithehmer um rund 8% anstieg.

Doch die Wirtschaftsflaute scheint sich auch in der DG bemerkbar zu machen, denn seit
2001 ist das Verhaltnis umgekehrt: Wahrend die Anzahl der Arbeitnehmer erstmals leicht

20

o Lediglich die Erwerbsquote der 35- bis 44-jahrigen Frauen in Luxemburg liegt unterhalb von 70%.

Im Zuge des demographischen Wandels werden Unternehmen auf die Arbeitskraft von Frauen nicht mehr
verzichten kénnen, sodass eine weitere Steigerung der Frauenerwerbstatigkeit zu erwarten ist. Hierbei wird
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in den kommenden Jahren noch starker in den Mittelpunkt riicken.
Des Weiteren besteht ungebrochen Handlungsbedarf beim Thema der Frauenarbeitslosigkeit, da Frauen
nach wie vor in allen Regionen starker von Arbeitslosigkeit betroffen sind als Manner.

Da verschiedene amtliche Daten nicht auf Gemeinde-Ebene verfligbar sind, konnte die Anzahl der Erwerbs-
personen der DG fiir das Jahr 2003 bisher nicht errechnet werden. Voraussichtlich ab Sommer 2006 wird die
aktuelle Zahl der Erwerbspersonen der DG aber auf Grundlage der Arbeitskrafteerhebung ermittelt werden
kénnen.

Die Zahl dieser Erwerbstatigen wird berechnet durch die Summe der Beschéftigten nach Wohnort (ONSS-
LATG), den Beschéftigten der lokalen Behdrden (ONSSAPL), den hauptberuflich Selbstandigen, den Gehil-
fen und Selbstandigen nach Pension (INASTI) sowie den Grenzgangern (INAMI) und den unbeschaftigten
Arbeitslosen (ONEM).

22
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zurlckgegangen ist (-0,24% bis 2002), stieg die Zahl der Arbeitslosen deutlich an (+48,6%
bis 2004).

Zunahme der stillen Reserve in der Deutschsprachigen Gemeinschaft

Neben der Zunahme der Arbeitslosenzahlen erhohte sich auch die Zahl der Arbeitnehmer,
die im Rahmen von Forderprogrammen eingestellt wurden und finanzielle Leistungen des
Landesamts fur Arbeitsbeschaffung (LfA — fr: Onem) in Anspruch nehmen. Zudem nutzten
mehr (Erwerbs)Personen mit finanzieller Unterstlitzung die diversen Angebote in Bezug auf
die Arbeitszeitgestaltung (Laufbahnunterbrechungen, Zeitkredit, halbzeitige Friihpensionen,
etc.). Die meisten Personen dieser Gruppe stiinden dem Arbeitsmarkt ohne die verschiede-
nen Unterstitzungsmaoglichkeiten — sei es als Arbeitslose oder als Erwerbstatige — zur Ver-
fugung. Insofern ist von einer wachsenden stillen Reserve in der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft auszugehen.
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3. Arbeitslosenquote

9,2% der Erwerbsbevélkerung in der GroBregion sind 2004 arbeitslos

Seit 2001 verlief die wirtschaftliche Entwicklung in allen Teilrdumen der Grolregion ungins-
tig. Die Verschlechterung der Arbeitsmarktlage fir die Gesamtheit der Erwerbspersonen
schlagt sich in einem Anstieg der Arbeitslosenquote nieder. Auf Grundlage der Schatzungen
von Eurostat liegt die Arbeitslosenquote insgesamt im Jahr 2004 bei 9,2% der Erwerbsper-
sonen, was einem Plus von 0,9 Prozentpunkten entspricht. Die Grofiregion liegt damit im
Durchschnitt der 25 Mitgliedsstaaten der Europaischen Union (EU 25: 9,2%), ist aber starker
von Arbeitslosigkeit betroffen als die Gesamtheit der Lander der Europaischen Union vor der
Erweiterung am 1. Mai 2004 (EU 15: 8,2%).

Der Anstieg der Arbeitslosenquote ist in allen Teilrdumen zu beobachten, in Lothringen und
der Wallonie verlief die Entwicklung dabei am ungulnstigsten — sowohl insgesamt wie in der
Differenzierung nach Geschlecht, obwohl beide Regionen bereits die héchsten Quoten auf-
wiesen. Zwar bewegt sich die Arbeitslosenquote in Luxemburg im Jahr 2004 unverandert bei
4,8% der aktiven Bevolkerung, dennoch ist ein stetiger Zuwachs® feststellbar.

In Lothringen ist die Arbeitslosenquote auch 2004 weiter angestiegen und liegt 2005 im nati-
onalen Durchschnitt von Frankreich insgesamt. Damit endet der seit 1989 andauernde Zu-
stand einer systematisch unter dem nationalen Niveau liegenden durchschnittlichen Arbeits-
losenquote Lothringens. Somit scheint sich die Arbeitslosenquote in Lothringen auf Dauer
auf einem im Vergleich zur nationalen Ebene héheren Niveau einzupendeln. Ahnlich wie in
der Mehrzahl der Ubrigen Teilrdume der Grolregion ist der Anstieg der Arbeitslosenquote in
Lothringen auf die ricklaufige Zahl an Beschaftigten zurlickzuflihren.

Bis in die 60er Jahre des 20. Jahrhunderts galt die Industrie in der Wallonie als Motor der
belgischen Wirtschaft. Die betrachtlichen Umstrukturierungen wahrend der 70er und 80er
Jahre konnte die Region jedoch bis heute noch nicht Gberwinden. Dies kommt in einer hohen
Arbeitslosenquote — sehr viel héher als in Flandern — zum Ausdruck, von der inshesondere
Jugendliche stark betroffen sind. Zur Stimulierung der Wirtschaft und um diesen Entwicklun-
gen entgegen zu wirken, wurde von den politisch Verantwortlichen der Wallonie das Pro-
gramm ,d’Actions prioritaires pour I'avenir wallon“ ins Leben gerufen.?

Unterschiedliches Niveau der Arbeitslosenquoten unterhalb der Regionalebene

Die Teilraume der Grolregion weisen kein einheitliches Bild in Bezug auf den Stand und die
Entwicklung der Arbeitslosigkeit auf. Speziell in der Wallonie und in Lothringen verschleiern
die regionalen Durchschnittswerte dabei betrachtliche Unterschiede innerhalb der Regionen:
So verzeichnen in der Wallonie die Provinzen Hainaut und Littich eine hohe Arbeitslosen-
quote (13,8% bzw. 13,3% in 2004), wahrend wallonisch Brabant (7,7%) und in geringerem
Ausmal} auch die belgische Provinz Luxemburg (8,1%) eine glinstigere Lage aufzeigen.

24 Laut dem Jahresbericht 2004 der luxemburgischen Arbeitsverwaltung (ADEM) weisen zahlreiche Arbeitslose

nur ein niedriges Bildungsniveau auf: 49,1% der Registrierten haben lediglich die Pflichtschulzeit erfullt. An-
dererseits haben nur 13,6% der Arbeitslosen eine Hochschulausbildung erreicht. Die in Frankreich ansassi-
gen luxemburgischen Staatsburger bilden lediglich ein Drittel der arbeitslosen Bevdlkerung, bei den Portugie-
sen sind es mehr als ein Viertel (26,7%) der Registrierten in 2004.

Darin sind betrachtliche Mittel vorgesehen: Mindestens 1 Milliarde Euro zuséatzlich in 4 Jahren sind bestimmt
fir MaRnahmen zur Schaffung von Arbeitsplatzen, zur Férderung von Industriezentren, fiir Forschung, Bil-
dung und Steuerwesen.

25
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Die ausgepragte Entwicklung des Grenzgangerwesens und die guten Beschaftigungsmdg-
lichkeiten vor allem in Luxemburg sorgten in den grenznahen Gebieten zum GroRherzogtum
fur eine Entspannung des Arbeitsmarktes und der Arbeitslosenquote, die jedoch nicht sys-
tematisch ist. In Lothringen ist die Arbeitslosenquote in den Beschaftigungszentren Longwy
und im Bassin Houiller bereits héher als im regionalen Durchschnitt und steigt weiter stark
an, was sich durch die Verschlechterung der lokalen Arbeitsmarktlage erklaren lasst. Die
Beschaftigung im industriellen Bereich, die immer noch ein wichtiger Bestandteil in diesen
Raumen ist, hat starke EinbuRen hinnehmen muissen.

Arbeitslosenquote in der GroRregion im Jahr 2004
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Anmerkung: Die auf der Karte angegebene Arbeitslosenquote fiir Lothringen wurde im Sinn des IAA von INSEE berech-
net. Sie ist bedeutend geringer als die Arbeitslosenquote von 11,1%, die sich aus der Eurostat-Arbeitskrafteerhebung von
2004 ergibt, die jedoch keine detaillierten Angaben Uber die Beschaftigungsschwerpunkte in Lothringen ermdglichte (vgl.
Kasten zur Arbeitslosigkeit in der Arbeitskrafteerhebung).
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Arbeitslosenquote insgesamt in %
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Die Arbeitslosigkeit in der Arbeitskrafteerhebung (Eurostat)

Die Definition des in der EU-Arbeitskrafteerhebung benutzten Begriffs Arbeitslosigkeit ent-
spricht der des Internationalen Arbeitsamtes (IAA), wonach Personen Uber 15 Jahren, die im
Laufe des Referenzzeitraums ohne Arbeit und bereit zu arbeiten waren sowie aktiv nach einer
Arbeit gesucht haben, als Arbeitslose gelten. Fir jede Kategorie wird die im April fur jeden Mit-
gliedsstaat geschatzte Arbeitslosigkeit auf der Grundlage der im April desselben Jahres bei
den Vermittlungsstellen gemeldeten Personen regionalisiert. Die Daten Uber die Erwerbsbe-
volkerung werden anhand der Ergebnisse der Arbeitskrafteerhebung regionalisiert.

Die von Eurostat angegebenen Arbeitslosenquoten ergeben sich aus der Division der Anzahl
der Arbeitslosen durch die entsprechenden Erwerbsbevdlkerungsdaten (Erwerbspersonen +
Arbeitslose). Ausgangspunkt hierfur ist die EU-Arbeitskrafteerhebung. Bei der Berechnung der
»harmonisierten“ Arbeitslosenquoten folgt Eurostat den empfohlenen Definitionen des Interna-
tionalen Arbeitsamts. ,Harmonisiert* bedeutet dabei, dass die nationalen Mikrodaten in Bezug
auf Einzelpersonen und Haushalte von Eurostat fir alle Mitgliedstaaten der EU gleich behan-
delt werden, um damit Vergleiche zwischen den Staaten zu erméglichen. Um den Kriterien des
IAA Folge zu leisten, fiihrt jeder Mitgliedstaat der Europaischen Union in regelmafigen Ab-
sténden Arbeitskrafteerhebungen in Form von reprasentativen Stichproben bei der Bevolke-
rung durch. Wie bei jeder Stichprobenerhebung kénnen Fehler nicht vollstandig ausgeschlos-
sen werden (Fehler bei den Stichproben, subjektive Antworten, kein Resultat firr kleine geo-
graphische Einheiten). Da auRerdem die Antworten im Rahmen eines Referenzzeitraums ge-
geben werden, kann die Lange desselben Einfluss auf die Antwort haben. Allein die Tatsache,
dass dieser Referenzzeitraum verkirzt (oder verlangert) wird, verringert oder vergroRert die
Zahl der Arbeitslosen. Der grofite Vorteil dieser Methode liegt darin, dass vergleichbare inter-
nationale Ergebnisse geliefert werden. AuRerdem ermdéglicht sie es, die Auswirkungen der
Veranderungen in den Bestimmungen zur Arbeitslosigkeit zum grofdten Teil auszuschalten.

Die Bemessung der Arbeitslosenquote nach Eurostat kann in einigen Landern von der ,admi-
nistrativen“ Bemessung der Arbeitslosenquote abweichen, vor allem im unterregionalen Be-
reich, da die nationalen ,administrativen“ Daten hinsichtlich der Arbeitslosigkeit nicht harmoni-
siert sind. Die nationalen Bestimmungen zur Definition von Arbeitslosigkeit und somit auch ih-
rer Berechnung kénnen von Land zu Land divergieren. Diese Informationen haben den Vorteil,
dass sie auch fir kleine geographische Einheiten schnell verfigbar sind und eine Charakteri-
sierung der Arbeitsplatzsuchenden ermoglichen. Sie haben aber auch Nachteile. So berlck-
sichtigen sie zum Beispiel diejenigen Personen nicht, die arbeitssuchend sind, die aber nicht
als arbeitslos registriert sind, weil sie die Bedingungen fiir den Bezug von Arbeitslosengeld
nicht erflllen.
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4. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Jede 10. weibliche Erwerbsperson in der GroBregion ist im Jahr 2004 arbeitslos

In der Grofregion ist im Jahr 2004 jede 10. weibliche Erwerbsperson arbeitslos. Damit liegt
der Kooperationsraum im Durchschnitt der Europaischen Union mit 25 Landern (EU 25:
10,1%), jedoch Uber dem Wert der Europaischen Union mit 15 Landern (EU 15: 9,2%).

Die Arbeitslosenquoten von Frauen fallen dabei hdher aus als die von Mannern. Erstmals
gab es im Jahr 2004 jedoch mehr Arbeitsplatzverluste von Frauen — zwischen 2002 und
2003 waren insgesamt noch die Manner starker betroffen. Mit Ausnahme der beiden deut-
schen Regionen zeigt sich dieser Unterschied auch in den geschlechtsspezifischen Arbeits-
losenquoten zum Nachteil der Frauen. Am deutlichsten ist die Abweichung in Lothringen
(+3,5 %) und in der Wallonie (+3 %).

Arbeitslosenquote Manner in %
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Jede 5. jugendliche Erwerbsperson in der GroBregion ist arbeitslos

Zwar rangiert die Grolregion in Bezug auf die Arbeitslosenquote insgesamt im Schnitt der
europdischen Lander (EU 25), die Arbeitslosenquoten von Jugendlichen sind jedoch merk-
lich Gberdurchschnittlich ausgepragt. Die Beschaftigung der Jugendlichen reagiert stark auf
die allgemeinen Tendenzen des Arbeitsmarkts. Im Jahr 2004 ist jede 5. jugendliche Er-
werbsperson arbeitslos — gegentber 18,5% fur EU 25 und 16,2% fur EU 15.

Die Unterschiede zwischen den einzelnen Teilrdumen sind sehr grof3. Die héchste Jugend-
arbeitslosigkeit verzeichnet die Wallonie (33,1% in 2004), gefolgt von Lothringen (22,8%)

und Luxemburg (18,5%), wahrend das Saarland und Rheinland-Pfalz die niedrigsten Quoten
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aufweisen (im Bereich von 12%). Dabei ist zu beachten, dass diese regionalen (und nationa-
len) Unterschiede nicht nur speziell die Jugendlichen betreffen, sondern vielmehr die Gesell-
schaften als Ganzes. Wenn jedoch konjunkturelle oder gar strukturelle Probleme bei der
Eingliederung in den Arbeitsmarkt auftreten, dann sind in erster Linie Jugendliche hiervon
betroffen. Die unterschiedlichen Quoten der Jugendarbeitslosigkeit erklaren sich zum Teil
auch durch die Zusammenhange zwischen den (Aus-)Bildungs- und Produktionsstrukturen
und ihrem Zusammenspiel auf dem Arbeitsmarkt sowie durch die Zuschreibung des Ar-
beitsmarktstatus eines Teils der Jugendlichen (Auszubildende).?®

Die Berechnung der Arbeitslosenquote fur Jugendliche mit Hilfe internationaler Konventionen
erweist sich als schwierig, da die Referenzbevdlkerung in den einzelnen Landern voneinan-
der abweichen kann. Im Fall von Deutschland und Frankreich kénnen die beobachteten Ab-
weichungen bei den Arbeitslosenquoten der Jugendlichen so teilweise auf die unterschiedli-
che Anzahl an Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Arbeitslose) in diesen beiden Landern
zurlckgefuhrt und erklart werden. In Deutschland erfolgt die Ausbildung zum gré3ten Teil im
Rahmen des dualen Systems.?” Die Auszubildenden werden als Erwerbstitige eingestuft
und somit auch bei den Erwerbspersonen mit erfasst. Hieraus resultieren eine besonders
hohe Beschéaftigungsquote, eine vergleichsweise geringe Quote an Inaktiven sowie ein ge-
ringer Arbeitslosenanteil. In Frankreich zahlen die Auszubildenden — selbst wenn sie einen
Arbeitsvertrag (zu besonderen Bedingungen) abgeschlossen haben — nicht zur aktiven Be-
volkerung, sondern werden als Schiler gewertet. Unter Berlicksichtigung des Umfangs des
Schulbesuchs und des immer spéateren Eintritts in das Berufsleben ist die Beschaftigungs-
quote von Jugendlichen in Frankreich relativ moderat ausgepragt, ebenso wie der Anteil der
jugendlichen Arbeitslosen. Aufgrund der geringeren Grofie der Gruppe der jugendlichen Er-
werbspersonen wird ihre Arbeitslosenquote jedoch mathematisch (klinstlich) Gberzeichnet.

In Folge einer sehr hohen Schulbesuchsquote, die die wichtigste Einflussgrofe auf die Be-
schaftigungsquote von Jugendlichen darstellt, kann die Arbeitslosenquote zwar sehr hohe
Werte erreichen, tatsachlich jedoch nur sehr wenige Jugendliche betreffen, wie dies im Bei-
spiel von Belgien und Frankreich der Fall ist. Um diesem Umstand besser Rechnung zu tra-
gen, empfiehlt es sich, das Ausmal} der Jugendarbeitslosigkeit relativ zur Gesamtbevolke-
rung zu betrachten und nicht ausschlief3lich in Relation zur so genannten aktiven Bevodlke-
rung. AuRerdem ist zu beachten, dass die Messung der Arbeitslosigkeit zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt keinen endguiltigen Aufschluss dartber gibt, ob die befragten Bevolkerungs-
gruppen eventuell haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen sind, oder ob das Ausmaf} der Ar-
beitslosigkeit tatsachlich héher ist.

Die Jugendarbeitslosigkeit in der Wallonie ist fast dreimal so hoch wie in Rheinland-Pfalz.
Dies bedeutet jedoch nicht, dass in der Wallonie dreimal mehr Jugendliche arbeitslos sind.
Bezogen auf die gesamte jugendliche Bevdlkerung belief sich der Prozentsatz der jugendli-
chen Arbeitslosen im Jahr 2004 auf 5,6% in Rheinland-Pfalz und auf 10,7% in der Wallonie.
Im Schnitt der GroRregion betragt der Wert 7,5%.

26

o Diesen Unterschieden wird von der Politik je nach Land in unterschiedlichem Mafl3e Rechnung getragen.

Das duale System bezeichnet die Lehre mit abwechselnder Ausbildung im Betrieb und Unterricht in der Be-
rufsschule.

15



IBA  OIE

4. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Arbeitslosenquote von Jugendlichen von 15 bis 24 Jahren im Jahr 2004 in %
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA/OIE

Arbeitslosenquote von Jugendlichen im Alter 15 bis 24 Jahren nach Region und Ge-

schlecht im Jahr 2004

e

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung
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Anteil der arbeitslosen Jugendlichen von 15 bis 24 Jahren
an der Gesamtbevolkerung dieser Altersgruppe im Jahr 2004
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen: IBA/OIE

Die Schwierigkeiten der Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt: ein zunehmend wichtige-
res Phdnomen

Die berufliche Eingliederung von Jugendlichen hat seit ca. 20 Jahren in der politischen und
sozialen Debatte der verschiedenen Lander der Europaischen Union (in Deutschland aller-
dings erst spater) zunehmend an Bedeutung gewonnen. Bis vor kurzem noch wurde Ju-
gendarbeitslosigkeit als voribergehendes Problem angesehen, das an die Konjunktur ge-
bunden ist und sich auf benachteiligte Bevolkerungsschichten konzentriert — vor allem Ju-
gendliche ohne Abschluss. Die Problematik hat sich auf die Gesamtheit der Jugendlichen
ausgeweitet, trotz des nach wie vor vorhandenen Einflusses des erreichten Abschlussni-
veaus. Die Ergebnisse der Arbeitskrafteerhebung sowie alle zu diesem Thema durchgefihr-
ten Erhebungen belegen eindeutig, dass die Arbeitslosenquote tendenziell umso niedriger
ausfallt, je héher das erreichte Abschlussniveau ist. Anfanglich war man der Meinung, dass
die Schwierigkeiten der Jugendlichen sich unter dem Einfluss demographischer Faktoren
verringern wirden (Heranwachsen zunehmend geburtenschwacher Jahrgange; technologi-
sche Veranderungen, die sich vermeintlich positiv auf die Neulinge auf dem Arbeitsmarkt
auswirken sowie, begunstigt durch aktive Bildungspolitik, ein merklicher Anstieg des Bil-
dungsniveaus der Jugendlichen). Diese Annahmen sind jedoch nicht eingetreten.

Die berufliche Eingliederung der Jugendlichen ist in hohem MaRe abhangig von den Strukturen
der jeweiligen nationalen Bildungssysteme. Diese sind gepragt von ihren historisch gewachse-
nen Besonderheiten, die sich in ihren jeweiligen Strukturen, ihrer mehr oder weniger dezentrali-
sierten Ausrichtung, ihrem Autonomiegrad und ihrem Zusammenspiel mit der Arbeitswelt wider-
spiegeln sowie in den Moglichkeiten und Chancen der Bildungsbeteiligung und der Rolle von
Bildungsabschliissen.?®

Jedes Bildungs- und Ausbildungssystem Ubernimmt somit eine besondere soziale Funktion
und ist als Produkt des jeweiligen nationalen — sozialen, wirtschaftlichen und politischen —

% Rose, José : Les jeunes face a 'emploi. 1998.
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Umfelds anzusehen.? Dies bringt je nach Region unterschiedliche Formen der beruflichen
Eingliederung der Jugendlichen mit sich. Zunachst befinden sich die Jugendlichen je nach
erreichtem Ausbildungsniveau in verschiedenen Altersgruppen, wenn sie auf den Arbeits-
markt treten. Art und Dauer dieses Ubergangsprozesses variieren von Region zu Region
bzw. Land. Wird gréRerer Wert auf eine breite Allgemeinbildung gelegt, um im Ergebnis ein
breiteres Spektrum beruflicher Mdglichkeiten abdecken zu kénnen, dauert der Ubergang
langer. Er ist umgekehrt kiirzer, wenn die praxisorientierte berufliche Ausbildung im Vorder-
grund steht und den Auszubildenden bereits erste praktische Erfahrungen im Unternehmen
ermdoglicht werden.*

Die Eingliederung der Jugendlichen in Lothringen von 2001 bis 2004 nach der Erhebung
Generation 2001

Die Erhebung Generation 2001 ist eine Fortsetzung der Erhebungen Generation 1992 und Ge-
neration 1998, die vom Centre d’études et de recherches sur les qualifications (Céreq) durchge-
fuhrt wird. lhr Ziel ist es, die Erwerbsbiographien von Schiilern, Studenten und Auszubildenden,
die aus dem System der Erstausbildung ausscheiden unter Berucksichtigung ihrer Bildungsni-
veaus und ihrer Abschliisse zu rekonstruieren. Eine Ausweitung dieser nationalen Erhebung fir
Lothringen wurde vom Observatoire Régional de 'Emploi, de la Formation et des Qualifications
(OREFQ) finanziert. Sie gibt Aufschluss uber die Laufbahn der Jugendlichen im Verlauf der ers-
ten drei Jahre ihres Berufslebens auf der Grundlage von individuellen monatlichen Protokollen.
Diese enthalten Dauer und Abfolge verschiedener Stationen, die die Schulabganger durchlaufen
haben (Beschaftigung, Arbeitslosigkeit, Inaktivitat, Weiterbildung, Wiederaufnahme des Studi-
ums) im Zeitraum 2001 — 2004.

In Bezug zur Arbeitslosigkeit zeigen die Ergebnisse in Lothringen, dass lediglich etwas mehr als
die Halfte der Schulabganger im Verlauf der ersten drei Berufsjahre nicht von einer Phase der
Arbeitslosigkeit betroffen war, wahrend 28% mindestens sechs Monate arbeitslos waren. Mit
steigendem Bildungsniveau sinkt dabei das Risiko arbeitslos zu werden — ein deutlicher, wenn
auch statistisch nicht signifikanter Zusammenhang. So erlebten 68% der Jugendlichen ohne Be-
rufsausbildung eine Periode der Arbeitslosigkeit im Gegensatz zu 48% der Jugendlichen mit Ab-
schluss im Postgraduiertenstudium oder Grandes Ecoles, 40% der Inhaber eines beruflichen
oder technischen Abiturs, 32% mit Hochschulabschluss nach Hauptstudium, 42% mit Hoch-
schulabschluss nach Kurzstudiengang.

Auch die Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit ist abhangig vom erreichten Bildungsniveau: 56%
der Jugendlichen ohne Berufsausbildung, aber nur 13% Hochschulabsolventen nach Hauptstu-
dium waren im Erhebungszeitraum mehr als sechs Monate arbeitslos. Drei Jahre nach Austritt
aus dem Ausbildungssystem waren 15% der Abganger Langzeitarbeitslose (lUber ein Jahr).

Quelle: Khristova, Andreana / Lhotel, Hervé / Parment, Alexandre: Génération 2001 en Lorraine — quand I'école est finie.
OREFQ - Grée Céreq, erscheint im April 2006.
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Die nationalen Bildungssysteme unterscheiden sich hinsichtlich der Art des vermittelten Wissens, des Stel-

lenwerts der Berufsausbildung sowie der Praxisrelevanz der in der Ausbildung vermittelten Qualifikationen.
Diese Fragen werden Gegenstand einer ausfihrlicheren Analyse in den nachsten Berichten der IBA sein.




4. Beschaftigungsquote

Beschiiftigungsquoten — Zielvorgaben von Lissabon noch in weiter Ferne

Die Beschaftigungsquote ist ein Schllsselindikator in der wirtschafts- und beschaftigungspo-
litischen Berichterstattung auf europaischer Ebene. Sie ist definiert als Anteil der Beschaftig-
ten (Erwerbstatige) an der Bevolkerung im Alter von 15-64 Jahren. Sie dient sowohl zur
Messung des Beschaftigungsstandes als auch zur Beurteilung der Gleichstellung von Frauen
und Mannern am Arbeitsmarkt. Fiir die Beschaftigungsquote wurden daher im Rahmen der
Europaischen Beschaftigungsstrategie (EBS) in Lissabon konkrete Zielvorgaben formuliert
und in die Leitlinien dbernommen. Danach sollen bis zum Jahr 2010 im EU-Durchschnitt eine
Gesamtbeschaftigungsquote von 70% erreicht werden sowie eine Frauenbeschaftigungs-
quote von uber 60% und bei den alteren Arbeitskraften eine Beschaftigungsquote von 50%.

Beschiiftigungsquoten und Zielvorgaben von Lissabon und Stockholm

Finf Jahre nach dem Start der Europaischen Beschaftigungsstrategie hat der Europaische Rat
im Marz 2005 den Fortschritt bei den von ihm beschlossenen Beschéftigungszielen31 Uberprift
und im Hinblick auf die unterschiedlichen Ergebnisse in den einzelnen Mitgliedsstaaten neue
Leitlinien fGr mehr und bessere Jobs ausgesprochen.32 Die von 2005 bis 2008 geltenden Richtli-
nien wurden im Juli 2005 vom Rat angenommen. Sie zielen im Kern darauf ab, mehr Menschen
in Beschaftigung zu bringen und zu halten, um das Arbeitsangebot zu vergréRRern. Erstmals wird
auch die Modernisierung der sozialen Sicherungssysteme thematisiert. Gleichzeitig sollen die
Anpassungsfahigkeit der Arbeitnehmer und der Unternehmen verbessert sowie die Investitionen
in das Humankapital durch Aus- und Weiterbildung erhéht werden.

Die neue Beschaftigungsstrategie soll den Lebenszyklus bei der Arbeit starker berticksichtigen
und Probleme aufgreifen, von denen alle Altersgruppen betroffen sind. Sie zielt darauf ab, die
Inklusion auf dem Arbeitsmarkt voranzutreiben, indem Arbeit attraktiver wird und sich fir Ar-
beitssuchende sowie inaktive Personen auszahlt. Arbeitsangebot und -nachfrage sollen starker
in Einklang gebracht werden. Segmentationen auf dem Arbeitsmarkt sollen mdglichst reduziert
werden, indem sollen Flexibilitat in Kombination mit Beschaftigungssicherheit gleichermafen vo-
rangetrieben werden. Dabei sollen auch die Entwicklung beschéaftigungsférderlicher Arbeitskos-
ten und Lohn-Vereinbarungsmechanismen Bericksichtigung finden. Investitionen in das Hu-
mankapital sollen ausgeweitet und die Aus- und Weiterbildungssysteme auf neue Qualifika-
tionsanforderungen angepasst werden.®

Die Beschiftigungsquote — was misst der Indikator?

Die Beschaftigungsquote gibt den prozentualen Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 15-64
Jahren an der erwerbsfahigen Bevolkerung im selben Alter an. Als erwerbstatig gilt in der
Arbeitskrafteerhebung von Eurostat bereits jeder, der in der Berichtswoche mindestens eine
Stunde gegen Entgelt gearbeitet hat.** Demnach ist die Beschaftigungsquote nur ein Indika-
tor daflir, zu welchen Anteilen Frauen und Manner in einem (aktiven oder ruhenden) Arbeits-
verhaltnis stehen. Unbericksichtigt bleibt aber das Arbeitsvolumen, was angesichts des zeit-
lich sehr unterschiedlichen Arbeitseinsatzes von Frauen und Mannern als problematisch an-

31
32
33
34

Als Zwischenziel bis 2005 wurden 67% flr die Gesamt- und 57% fir die Frauenbeschaftigung aufgenommen.
Die anvisierten Zielquoten von Lissabon bleiben dabei unverandert.

European Commission: Employment in Europe 2005. Recent Trends and Prospects. 2005, S. 37.

Ferner werden auch alle Personen mitgezahlt, die in der betreffenden Woche von der Arbeit freigestellt waren
(z.B. wegen Sabbatical oder Erziehungszeit).
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zusehen ist — der hohe Anteil von Frauen in Teilzeitarbeitsverhaltnissen illustriert dies deut-
lich. Zudem haben sich Beschaftigtenzahlen und Arbeitszeit bei Frauen und Mannern auch
gegenlaufig entwickelt. Diese Faktoren missen bei der Interpretation des Indikators bertck-
sichtigt werden, um eine Fehleinschatzung der erreichten Fortschritte im Hinblick auf die
Gleichstellung von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt zu vermeiden.

Beschaftigungsquote insgesamt (15 bis 64-Jahrige) in der GroRregion 2004
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung auf NUTS 1 und 2 Ebene

GroBe Unterschiede im Beschéftigungsniveau der einzelnen Regionen

Nach der EU-Arbeitskrafteerhebung weist das Beschéaftigungsniveau in den einzelnen Teil-
regionen der Grof3region weiterhin deutliche Unterschiede auf. So reicht die Gesamtbeschaf-
tigungsquote von 55% in der Wallonie Uber 61,9% im Saarland bis hin zu 64,9% in Rhein-
land-Pfalz. Im Rahmen gewisser Schwankungen® bleiben die Beschaftigungsraten in allen
Regionen im Vergleich zum Vorjahr weitgehend unverandert. Die GroRregion insgesamt als
auch die einzelnen Teilregionen sind von den Zielvorgaben von Lissabon noch weit ent-

%® Wie bei allen hochgerechneten Stichproben sind auch bei der Arbeitskrafteerhebung bei den ermittelten

Zahlen und Quoten Fehlertoleranzen in Rechnung zu stellen.

20



fernt.*® Dies gilt ebenso fiir die durchschnittliche Beschaftigungsquote der EU 15 (64,5%). Im
Vergleich hierzu liegt allerdings einzig Rheinland-Pfalz im Schnitt der europaischen Mit-
gliedsstaaten (EU 15), wahrend die Grolregion insgesamt sowie alle anderen Teilregionen
hier noch einen Rickstand aufweisen.

Auch Luxemburg liegt mit einer Beschaftigungsquote von rund 62% noch deutlich unter der
Lissabonner Zielmarke von 70% im Jahr 2010. Selbst wenn es gelénge, die Ziele der euro-
paischen Beschaftigungsstrategie durch eine starkere Mobilisierung der Beschéftigung Alte-
rer und von Frauen etc. zu erreichen, wiirden diese zusatzlichen Arbeitskrafte nach einer
statistischen Projektion®” des Statistischen Amtes ins Luxemburg (Statec) nicht ausreichen,
um den Arbeitskraftebedarf der prosperierenden luxemburgischen Volkswirtschaft zu de-
cken. Der Beschaftigungsbedarf in Luxemburg wird somit ohne Grenzganger und weitere
Zuwanderung nicht zu bewaltigen sein.

Gesamtbeschaftigungsquote 2004 nach Regionen

Ziel 2010
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Quelle: Eurostat - Arbeitskréfteerhebung, Berechnung IBA / OIE

Fortschritte bei den Beschiéftigungsquoten Alterer

Spurbare Unterschiede in den Regionen sind ebenso bei den Beschaftigungsquoten fiir die
einzelnen Altersgruppen zu beobachten. In der Grofregion insgesamt lag im Jahr 2004 die
Beschaftigungsquote fur die 55- bis 64-Jahrigen bei etwas Uber einem Dirittel; sie reichte in
den einzelnen Regionen von 29,4% in der Wallonie Gber 30,3% in Lothringen bis hin zu be-
achtlichen 41,4% in Rheinland-Pfalz. Wie schon bei der Gesamtbeschaftigungsquote bewegt
sich Rheinland-Pfalz damit als einzige Teilregion im Bereich des europaischen Durchschnitts
(EU 15) von 42,4%. In den zurlckliegenden Jahren machten alle Regionen Fortschritte bei
der Beschaftigung Alterer. Die geringsten Veranderungen sind hierbei im Saarland zu verbu-
chen. Urséchlich fiir die Schwankungen der Beschaftigungsquoten Alterer im interregionalen
Vergleich sind in erster Linie die regionalen Unterschiede hinsichtlich des Anteils an Ruhe-
standlern sowie an Personen, die Uber Altersteilzeit oder wegen Krankheit bzw. Invaliditat

% Die ausgewiesene Beschaftigungsquote fiir Lothringen in 2004 ist merklich unterschéatzt. Nach den Daten von

Eurostat sinkt die Beschaftigungsquote in Lothringen von 60,4% in 2003 auf 58,9% in 2004. Erste fir Lothrin-
gen vorliegende Zahlen fiir das Jahr 2005 verzeichnen hingegen wieder einen Anstieg der Quote auf 61,2%.
Diese Schwankungen sind inhaltlich nicht erklarbar und ausschlieflich auf statistisch-methodische Effekte zu-
rickzufihren.

¥ Cahier économiques No. 99: Rapport travail et cohésion sociale, S.
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vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Das Ziel der europdischen Beschaftigungs-
strategie bis zum Jahr 2010, eine Beschéftigungsquote Alterer von mindestens 50% zur er-
reichen, ist jedoch noch nicht in greifbarer Nahe. Allein um den europaischen Durchschnitts-
wert von 42,4% im Jahr 2004 zu erreichen, hatten in der Grof3region etwa 95 Tausend Per-
sonen in dieser Altersgruppe mehr in Beschaftigung sein mussen.

Beschiftigungsquote der 55 bis 64-Jahrigen in der GrofRregion 2004
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung auf NUTS 1 und 2 Ebene

Beschiftigungsquoten alterer Arbeitnehmer 1999 bis 2004

Wallonie 29,4 29,1 26,2 24,6 25,4 24,2 0,3 4,0
Saarland 32,2 28,5 33,1 31,4 29,8 28,4 3,7 2,4
?Pa?;"'a"d' 41,4 39,5 37,8 36,4 36,2 35,4 1,9 5,2
Lorraine 30,3 30,4 32,5 28,3 26,7 24,1 0,1 3,6
Luxembourg 30,8 29,9 27,8 24,9 27,1 26,3 0,9 3,7
GR. Region 34,7 33,5 32,8 30,9 30,8 29,5 1,2 3,9
EU 15 42,4 41,6 39,9 38,6 n.v. n.v. 0,8 n.v.

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE
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Beschiftigungsquoten Jugendlicher riickldufig

Bei den Jugendlichen im Alter von 15 bis 24 Jahren sind im interregionalen Vergleich
ebenfalls groRe Abweichungen festzustellen. Fur die GroRiregion insgesamt ergibt sich im
Jahr 2004 eine durchschnittliche Beschaftigungsquote von 31,1%, die deutlich unter dem
europaischen Vergleichswert (EU 15) rangiert (39,7%). Dabei vermeldeten die Wallonie so-
wie Luxemburg mit rund 21% den niedrigsten Stand. Rheinland-Pfalz erreichte mit 40% auch
bei den Jugendlichen das mit Abstand hochste Niveau in der Grofregion. Die insgesamt
Uberdurchschnittlichen Quoten der beiden deutschen Regionen dirften vor allem mit dem
System der dualen Berufsausbildung zusammenhéngen.*

In der Zeitreihenbetrachtung zeichnet sich in allen Teilregionen eine ricklaufige Beschafti-
gungsquote Jugendlicher ab. Besonders ausgepragt zeigt sich dies in Luxemburg und
Rheinland-Pfalz. In Lothringen und der Wallonie hingegen fallt die Bilanz gegenuber 2000
weitgehend ausgeglichen aus. Fur die Grofldiregion insgesamt muss aber bei der Beschafti-
gungsquote Jugendlicher 2004 im Vergleich zu 2000 ein Minus von 4 Prozentpunkten regist-
riert werden. In der Tendenz ahnlich, jedoch weniger stark ausgepragt, ist diese Entwicklung
auch im europaischen Mittel zu beobachten.

Beschaftigungsquoten Jugendlicher (15- bis 24-Jahrige)

Beschiftigungsquoten Jugendlicher (15-24) Veranderung

2004 2003 2002 2001 2000 1990 pron o kdan
Wallonie 21,6 20,8 22,9 23,7 23,6 21,8 -2,0
Rheinland-Pfalz 40,0 47 1 47,6 48,8 47,8 45,7 -7,8
Saarland 37,4 43,5 41,8 43,5 41,9 42,6 -4,5
Lorraine 30,3 32,4 32,3 33,1 30,6 26,4 -0,3
Luxembourg 21,4 26,3 32,4 32,2 32,0 31,7 -10,6
GR. Region 311 34,3 35,0 36,1 35,0 32,8 -4,0
EU 15 39,7 37,7 40,4 40,6 n.v. n.v. n.v.

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE

Beschiftigungsquote von Frauen stagnierend

Auch bei den Beschaftigungsquoten von Frauen sind innerhalb der Grolregion Unterschiede
erkennbar. Die Spanne reicht von der niedrigsten weiblichen Beschaftigungsrate mit rund
47% in der Wallonie bis knapp 57% in Rheinland-Pfalz.*® Das europaische Ziel von Lissa-
bon, bis 2010 eine weibliche Beschaftigungsquote von Uber 60% zu erreichen, ist noch lange
nicht in greifbarer Nahe. Mit Ausnahme von Rheinland-Pfalz ist in allen Regionen sogar ein
zum Teil noch erheblicher Abstand zum Durchschnitt der EU 15 (56,6%) zu verzeichnen.

%8 Auszubildende in den Betrieben zahlen zu den Erwerbstatigen.

Die im Vergleich zum Vorjahr niedrigere Beschaftigungsquote in Lothringen ist im Wesentlichen methodi-
schen Ursachen geschuldet.
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Beschiftigungsquote von Frauen zwischen 15 und 64 Jahren in der GroRregion 2004
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung auf NUTS 1 und 2 Ebene

Beschiftigungsquote von Frauen 2004 nach Regionen

Ziel 2010
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Weiterer Abbau des Geschlechter-Gefélles wegen geringerer mannlicher Quoten

Im Vergleich zu 2000 sind jedoch bei den Beschaftigungsquoten von Frauen in allen Regio-
nen relative Fortschritte erkennbar — besonders ausgepragt in Luxemburg mit einem Zu-
wachs von 3,3 Prozentpunkten, gefolgt von der Wallonie mit einer Steigerungsrate in Hohe
von 2,6 Prozentpunkten. In Folge der bereits am hoéchsten ausgepragten Beschaftigungs-
quote, liegt die Veranderungsrate gegentiber 2000 in Rheinland-Pfalz nur unter dem Durch-
schnittswert der Grol3region insgesamt. Die geringste Dynamik beim Anstieg der Frauenbe-
schaftigung zeigt Lothringen.

Entwicklung des geschlechtsspezifischen Gefalles der Beschiftigungsquoten von
Méannern und Frauen 1999-2004 (Differenz in Prozentpunkten)

2004 2003 2002 2001 2000 1999
Wallonie 16,4 16,1 18,6 19,1 19,0 19,2
Rheinland-Pfalz 15,8 15,4 16,2 17,9 17,3 17,6
Saarland 15,0 14,5 16,6 19,7 17,3 17,3
Lorraine 17,7 16,4 17,1 17,9 17,2 17,1
Luxembourg 21,8 21,3 24,0 241 25,0 25,9
GR. Region 16,6 16,0 17,5 18,7 18,1 18,3
EU 15 15,8 16,5 17,2 18,1 n.v. n.v.

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE

Fur die GrofRregion insgesamt ergibt sich 2004 zwischen der mannlichen und weiblichen
Beschaftigungsquote eine Differenz in Héhe von 16,6 Prozentpunkten (2003: 16 Prozent-
punkte; 2000: 18,1 Prozentpunkte). Die Abweichung liegt damit in einer vergleichbaren Gro-
Renordnung wie in den europaischen Mitgliedsstaaten (EU 15) und weist eine dhnliche Ent-
wicklung auf. Mit Abstand am hdchsten ist das geschlechtsspezifische Gefalle in Luxemburg
gefolgt von Lothringen. Im Schnitt der Grofdregion insgesamt bewegt sich die Wallonie, wah-
rend die beiden deutschen Regionen die vergleichsweise geringsten Unterschiede aufwei-
sen.
Beschiftigungsquoten nach Geschlecht 2004
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Teilzeitbeschéftigung nimmt weiter zu

Im Jahr 2004 waren in der Grolregion knapp 22% aller Arbeitnehmer als Teilzeitkrafte be-
schaftigt — erneut fast 1 Prozentpunkt mehr als im Vorjahr und rund 2 Prozentpunkte mehr
als in der EU 15. Der Anteil der Teilzeitarbeitsverhaltnisse an der Gesamtbeschaftigung ist in
den vergangenen Jahren langsam, aber bestandig gestiegen. Gegenuber 2000 ist in der
Groliregion insgesamt eine Zunahme um 2,5 Prozentpunkte zu registrieren. Je nach Region
hat diese Beschaftigungsform ein sehr unterschiedliches Gewicht. Ihr Anteil an der Gesamt-
beschaftigung ist in den beiden deutschen Regionen tberdurchschnittlich, in Lothringen so-
wie insbesondere in Luxemburg dagegen unterdurchschnittlich ausgepragt. Die Wallonie
liegt nur knapp unter dem Mittel der Grof3region.

Entwicklung der Teilzeitbeschaftigung 1999 bis 2004 (% der Gesamtbeschaftigung)

2004 2003 2002 2001 2000 1999
Wallonie 20,9 19,9 19,0 18,4 17,5 17,7
Rheinland-Pfalz 23,4 23,4 22,3 21,6 20,9 20,5
Saarland 23,0 21,7 22,5 22,3 21,9 20,4
Lorraine 19,5 18,1 17,3 17,6 17,6 18,4
Luxembourg 17,8 13,3 11,6 11,3 11,3 10,7
Gr. Region 21,7 20,8 19,9 19,6 19,1 18,9
EU 15 19,4 18,5 17,8 17,5 n.v. n.v.

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE

In fast allen Regionen hat die Teilzeitbeschaftigung seit 2000 zugelegt, besonders ausge-
pragt in Rheinland-Pfalz sowie in Luxemburg und — mit leichtem Abstand — der Wallonie. Im
Saarland ist zwar in den vergangenen 5 Jahren eine Zunahme zu verzeichnen, allerdings
liegt die Wachstumstendenz unter dem Schnitt der Grof3region insgesamt. Auch in Lothrin-
gen, wo der Anteil der Teilzeitarbeit lange stagnierte, ist 2004 gegeniiber 2000 — wenn auch
hier unter dem Schnitt der Gesamtregion — ein Zuwachs an Teilzeitarbeit zu verzeichnen.

Teilzeitbeschaftigung ist Frauensache

In der Grofdregion insgesamt wie auch in den einzelnen Teilregionen ist Teilzeitbeschéafti-
gung in all ihren Varianten nach wie vor Uberwiegend Frauensache. Sie ermdglicht vielen
Frauen Uberhaupt erst die Teilnahme am Erwerbsleben. Daflir werden die mit dieser Be-
schaftigungsform derzeit verbundenen Nachteile und Risiken, speziell im Hinblick auf die
beruflichen Entwicklungsmdglichkeiten sowie die meist nur unzureichende eigenstandige
materielle und soziale Sicherung in Kauf genommen. Im Jahr 2004 gingen im Schnitt der
Grolregion fast 43% aller in einem Beschaftigungsverhaltnis stehenden Frauen einer Teil-
zeitarbeit nach, wohingegen es bei den Mannern unter 6% sind. Der geschlechtsspezifische
Zuschnitt dieser Beschaftigungsform kommt besonders deutlich zum Ausdruck, wenn man
die Verteilung nach Frauen und Mannern betrachtet: Danach sind fast 85% aller Teilzeitbe-
schaftigten in der Grolregion weiblich; Manner stellen dagegen nur gut 15% dieser Arbeits-
verhaltnisse. In der EU 15 fallt das Verhaltnis fir Frauen etwas glnstiger aus. In beiden Fal-
len bleibt es seit Jahren nahezu konstant
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Anteil der Frauen an den Teilzeitbeschaftigten insgesamt

2004 2003 2002 2001 2000 1999
Wallonie 81,6 83,7 82,6 83,2 83,7 83,5
Rheinland-Pfalz 86,8 88,2 87,1 89,5 88,4 89,2
Saarland 91,0 89,7 85,1 87,7 88,4 91,2
Lorraine 82,7 84,3 85,7 87,7 84,6 84,9
Luxembourg 92,1 93,6 90,9 90,5 90,2 89,9
GR. Region 85,3 86,7 85,6 87,4 86,6 87,2
EU 15 79,2 79,4 79,4 79,9 n.v. n.v.

Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA/OIE

Differenziert nach Regionen zeigen sich bei der Betrachtung der Teilzeitbeschaftigung mar-
kante Unterschiede. So belauft sich der Anteil der Manner in Luxemburg, die in Teilzeit arbei-
ten auf weniger als die Halfte des Durchschnittswertes der Grof3region insgesamt: Im Jahr
2004 waren lediglich 2,4% aller in einem Beschaftigungsverhaltnis stehenden Manner als
Teilzeitkraft tatig. In keiner anderen Teilregion der Grofdregion war der Manneranteil in diesr
Arbeitszeitform derart niedrig wie im GroRherzogtum. Auch die luxemburgischen Frauen ar-
beiten &hnlich wie Frauen in Lothringen und der Wallonie vergleichsweise selten in Teilzeit:
Nur etwa zwei von finf stehen nicht in einem Vollzeitarbeitsverhaltnis. Dementsprechend
verzeichnet Luxemburg nach wie vor — trotz Zuwachsen in den vergangenen Jahren — mit
rund 18% die niedrigste Teilzeitquote. Uberdurchschnittliche Teilzeitquoten sind in den bei-
den deutschen Regionen zu beobachten. Wahrend sich hier die Manneranteile — zumindest
in Rheinland-Pfalz — im Schnitt der Grofdregion insgesamt bewegen, ist der Anteil der teil-
zeitbeschaftigten Frauen im Saarland Gberdurchschnittlich ausgepragt.

Teilzeitbeschaftigung 2004 nach Regionen und Geschlecht
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA/OIE

Weitgehend unverédnderter Beschiftigungsstand im Vorjahresvergleich

Auf Basis der Daten der Statistischen Amter der GroRregion belauft sich die Gesamtzahl der
Beschaftigten (Arbeitnehmer am Arbeitsort)*® auf etwas mehr als 4 Millionen.*' Sie liegt damit

© Im frankophonen Sprachraum ist der Begriff der ,Salariés” zentral bei der Beschreibung der Beschaftigung.

Ihre Zahl kann in der Regel aus Unternehmensregistern entnommen werden. In Deutschland entspricht der
Begriff weitestgehend dem der Erwerbstatigen. lhre Zahl kann jedoch nicht aus einer einzelnen Statistik ab-
gelesen werden, sondern muss vielmehr unter Beriicksichtigung verschiedener Datenquellen im Rahmen der
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weitgehend unverandert auf dem Niveau des Vorjahres. Lediglich in Luxemburg sind geringe
Zuwachse zu verzeichnen, in allen anderen Regionen blieb die Zahl der Arbeithehmer kon-
stant.

Arbeithehmer am Arbeitsort 2003 und 2004 nach Regionen
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Wallonie Rheinland- Saarland Lorraine Luxembourg  GR.Region*
Pfalz

* Groregion 2004 vorlaufig unter Fortschreibung der Zahl der Arbeitnehmer in Wallonien in 2003

Quelle:

Saarland und Rheinland-Pfalz: Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lénder (Stand: April 2006).
Lorraine: Chiffres au 1/1 estimations d’emploi.

Luxembourg: Comptes nationaux.

Wallonie: ONSS, Statistiques décentralisées (Unite: Poste de travail).

Im 5-Jahresvergleich positive Beschiéftigungsentwicklung in der GrofSregion

Betrachtet man einen etwas langeren Zeitraum, so ist die Beschéaftigung in der Grof3region
zwischen 1998 und 2003 um 6% angewachsen und bleibt seither relativ konstant auf diesem
Niveau. Getragen wird diese Entwicklung wesentlich von dem deutlich steigenden Beschafti-
gungsniveau in Luxemburg, das im Vergleich der Regionen den dynamischsten Verlauf auf-
weist. Bis 2001 wiesen auch Lothringen und die Wallonie eine positive Tendenz auf, die seit-
her jedoch weitgehend auf dem erreichten Stand verbleibt. In den beiden deutschen Regio-
nen ist Beschaftigung nach einem zwischenzeitlichen Hoch im Jahr 2001 nochmals leicht
zurtickgegangen, die Kurven zeigen jedoch auch hier einen weitgehend stabilen Beschafti-
gungsstand.*?

41

42

28

Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung berechnet werden. Aufgrund des hierbei angewendeten mehrstufigen
Verfahrens kann die Zahl der Erwerbstéatigen je nach Berechnungsstand abweichen.

Die Statistischen Amter der GroRregion weisen einen Wert von 4,5 Millionen Erwerbstatigen am Arbeitsort
aus (4,1 Mio. Arbeitnehmer am Arbeitsort), (vgl. Statistische Kurzinformationen 2006). Auf Basis der verof-
fentlichten Daten ist jedoch ein sprunghafter Anstieg von 2003 auf 2004 — insbesondere in Rheinland-Pfalz
sowie in der Wallonie — zu verzeichnen. Ursache hierfir ist eine Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung in deren Folge sich abweichende Zahlen fiir die beiden deutschen Regionen ergeben. Zudem liegt
fur die Wallonie nach Auskunft des Institut Wallon de 'evaluation, de la prospective et de la statistique (I-
WEPS) fir 2004 noch kein offizieller Wert vor. Der in den Kurzinformationen ausgewiesene Wert ist eine
Schéatzung, die im Vergleich zu 2003 zu hoch ausfallen durfte. Aus diesem Grund wird fur die Ermittlung der
Gesamtzahl der Beschéftigten (Arbeitnehmer am Arbeitsort) in der Grofregion 2004 die Zahl der walloni-
schen Arbeitnehmer von 2003 fortgeschrieben. Fiir das Saarland und Rheinland-Pfalz wurde die Zahl der Ar-
beitnehmer riickwirkend mit den revidierten Angaben von 2006 geandert (Quelle: Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnungen der Lander: Arbeitnehmerentgelt, Bruttoldhne und -gehalter in den Landern und Ost-West-
Grofraumregionen Deutschlands 1991-2005. Reihe 1, Band 2, Ergebnisse der Revision 2005). So kdnnen
sprunghafte Entwicklungen in der Zeitreihenbetrachtung vermieden werden, auch wenn zukiinftig — aufgrund
des noch vorlaufigen Charakters dieser Zahlen — nochmals mit leichten Anderungen gerechnet werden muss.
Die Unterschiede hier durften im Wesentlichen den geanderten Berechnungsgrundlagen der Erwerbstatigen-
rechnung geschuldet sein.



Entwicklung der Arbeithehmer am Arbeitsort
zwischen 1998 und 2004 nach Regionen
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Entwicklung der Arbeithehmer am Arbeitsort
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Quelle:

Saarland und Rheinland-Pfalz: Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lénder. “
Lorraine: Chiffres au 1/1 estimations d’emploi.

Luxembourg: Comptes nationaux.

Wallonie: ONSS, Statistiques décentralisées (Unite: Poste de travail).

“ Bruch in der Zeitreihe: ab 1991 revidierte Zahlen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (Stand April
2006).
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Beschiftigung nach Wirtschaftsbereichen

Die Geschichte der wirtschaftlichen Entwicklung der Grofdregion ist durch tief greifende Ver-
anderungen gekennzeichnet: Traditionelle Produktionsbereiche wie Kohle- und Stahl- oder
Textil- und Schuhindustrie wurden erfolgreich umstrukturiert, die frGher dominierende Mon-
tanindustrie behauptet dank ihrer technologischen Spitzenstellung weiterhin einen wichtigen
Platz. Allerdings nehmen heute zukunftsweisende Branchen der industriellen Weiterbverar-
beitung wie Automobilindustrie, Maschinenbau und Elektrotechnik sowie moderne Dienstleis-
tungsanbieter (Informations- und Kommunikationstechnik, Finanzwesen) einen wesentlich
grolkeren Raum ein und pragen das wirtschaftliche Leben in der Groliregion. So ist heute
eine Vielzahl groRer und kleiner Unternehmen, oft mit internationaler Ausrichtung im ge-
meinsamen Wirtschaftsraum zwischen Saar, Mosel, Rhein und Maas angesiedelt.44

Arbeitnehmer am Arbeitsort nach Wirtschaftsbereichen 1996 und 2003
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Quelle:

Saarland und Rheinland-Pfalz: Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lénder (Stand April 2006).
Lorraine: Chiffres au 1/1 estimations d’emploi.

Luxembourg: Comptes nationaux.

Wallonie: ONSS, Statistiques décentralisées (Unite: Poste de travail).

*vgl. Schneider, K.: Statistische Eckdaten fiir die GroRregion Saar — Lor — Lux — Rheinland-Pfalz — Wallonien.

In: Statistisches Quartalsheft Saarland 1/2006, S. 35ff.
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Nach den Daten der Statistischen Amter war im Jahr 2003 etwas mehr als jeder flinfte Ar-
beithehmer (21,3%) im Produzierenden Gewerbe beschaftigt, wahrend es 1996 noch fast
jeder vierte (23,4%) war.** Im Saarland, in Rheinland-Pfalz und in Lothringen verzeichnet
dieser Wirtschaftsbereich im Vergleich der Groliregion noch Uberdurchschnittliche Anteile. In
allen drei Teilregionen sowie auch in Luxemburg hat das Beschaftigungsgewicht in den ver-
gangenen Jahren jedoch kontinuierlich abgenommen. In der Wallonie stellt das Produzieren-
de Gewerbe weitgehend unverandert etwa 17% der Arbeitnehmer.

Auf das Baugewerbe entfallen 6% der Arbeitnehmer in der Grol3region. Wahrend sich die
konjunkturelle Lage dieses Wirtschaftbereiches im Saarland und in Rheinland-Pfalz negativ
auf die Zahl der Beschaftigten auswirkt, hat die absolute Zahl der Arbeitnehmer in Luxem-
burg, Lothringen und der Wallonie zugenommen — in Luxemburg und Lothringen sogar trotz
insgesamt geringerem Beschaftigtenanteil. In Luxemburg profitiert die Bauwirtschaft somit
von der positiven wirtschaftlichen Gesamtentwicklung.

Verlangsamung der Wachstumsdynamik im Dienstleistungssektor

Im Jahr 1970 arbeitete noch weniger als die Halfte aller Beschaftigten (45%) im Dienstleis-
tungsbereich.*® Im Jahr 2003 war es mehr als jeder siebte Arbeitnehmer (72%) in der GroR-
region. Der Beschaftigungsabbau in den traditionellen Industriebereichen wird begleitet von
neuen Beschaftigungsmdglichkeiten in anderen Industriebereichen sowie im tertidren Sektor.
Das dynamische Wachstum des Dienstleistungssektors,*” das in den vergangenen dreiRig
Jahren zu beobachten war, hat sich in den letzten Jahren merklich abgeschwacht. Seit 1996
hat die Beschaftigung nur noch um rund 3% zulegen kénnen. Insgesamt waren 2003 etwa
2,86 Millionen Arbeitnehmer im tertidren Sektor tatig. Die Anteile der Beschaftigten in diesem
Bereich variieren zwischen den Teilregionen: Sind es im Saarland 68% und in Rheinland-
Pfalz 69% aller Arbeitnehmer, so liegen die Werte fir Lothringen, Wallonie, und Luxemburg
bereits bei 71,1%, 75,9% bzw. 77,1%.

Differenziert nach groben Unterkategorien, zeigen sich innerhalb des Dienstleistungssektors
unterschiedliche Auspragungen in den Teilregionen. Etwas mehr als jeder dritte Arbeitneh-
mer insgesamt ist im Bereich der 6ffentlichen und privaten Dienstleister beschatftigt. Hier-
unter fallen neben der o6ffentlichen Verwaltung auch die personenbezogenen Dienstleistun-
gen des Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesens sowie Erziehung und Unterricht. Im Jahr
1996 war in der Wallonie noch die Halfte aller Arbeitnehmer in diesem Bereich tatig und auch
im Jahr 2003 entfallt mit 44,3% der groRte Anteil auf diesen Teilbereich. Auch Lothringen
liegt Uber dem Schnitt der GroRregion. Mit immerhin noch fast jedem vierten Arbeitnehmer
haben o6ffentliche und private Dienstleister in Luxemburg (23%) das geringste Beschafti-
gungsgewicht.

Knapp ein Viertel aller Arbeitnehmer in der GroRregion arbeitet im Bereich Handel, Gastge-
werbe und Verkehr — mit leicht zunehmender Tendenz. Hier sind die Unterschiede zwi-
schen den Regionen weniger ausgepragt. In der Wallonie und Lothringen ist rund jeder finf-

> Die Abweichungen in den Anteilen im Jahr 1996 im Vergleich zum dritten IBA-Bericht sowie fir 2004 im Ver-

gleich zu den Statistischen Kurzinformationen 2006 erklaren sich aus den aktualisierten Daten fir die Er-
werbstatigen in den beiden deutschen Regionen.

% vgl. Schneider, K. (2006), a.a.0.

*"" Hier einschlieBlich 6ffentlicher Verwaltung sowie exterritorialer Organisationen (NACE L, Q).
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te, im Saarland, Rheinland-Pfalz und Luxemburg etwa jeder vierte Arbeithehmer dieser Ka-
tegorie zuzuordnen. Das starkste Wachstum innerhalb des Dienstleistungsbereichs ist in der
Untergruppe Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleistungen festzustel-
len: Jeder siebte bis achte Arbeitnehmer (13%) entfallt auf diesen Ausschnitt des tertiaren
Sektors — 1996 war es noch erst jeder zehnte. An erster Stelle ist dieses Wachstum auf die
Entwicklung in Luxemburg zurtckzufuhren, wo fast jeder dritte Arbeitnehmer auf diese Kate-
gorie entfallt — im Vergleich zu 1996 ein Plus um 7 Prozentpunkte. Bereits mit einigem Ab-
stand an zweiter Stelle rangiert das Saarland mit 15% aller Arbeitnehmer und einem Be-
schaftigungswachstum von 3 Prozentpunkten gegeniiber 1996. Allerdings ist im Saarland
weniger das Finanzwesen als vielmehr die unternehmensnahen Dienstleistungen aus-
schlaggebend fiir die Positionierung. Sowohl im Hinblick auf den Anteil der Arbeithehmer wie
auch bei der Veranderung im Vergleich zu 1996 weist die Wallonie die geringsten Werte auf.

Beschiftigungsentwicklung in der Deutschsprachigen Gemeinschaft

Zum 30.06.2003 waren 21.344 Personen (42,4% Frauen, 57,6% Manner) bei insgesamt
2.134 Arbeitgebern (im Vergleich: 2.204 Arbeitgeber in 2002) beschaftigt: 69,2% arbeiteten
im Tertiarsektor, 30,1% im Sekundar- und 0,7% im Priméarsektor. Die Gesamtzahl der Selb-
sténdigen und Freiberufler ist in dem Zeitraum von 1995 bis 2002 um nur 1,22% gestiegen
(wobei die Anzahl Landwirte stetig sinkt): Mitte 2002 wurden 6.219 Selbstandige verzeichnet
(-1,6% im Vergleich zum Vorjahr), davon 56,4% im Kanton St.Vith und 43,6% im Kanton Eu-
pen.

Abhangige Beschaftigung in der Deutschsprachigen Gemeinschaft

25.000 -

20.000 -

15.000 -

10.000 -

5.000 A
0 T T T T T T T

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kanton St.Vith = Kanton Eupen m Gesamt

Quelle: ONSS, Auswertung Abeo

In 2003 waren die Selbstandigen im Kanton St.Vith vor allem in der Land- und Forstwirt-
schaft tatig (1.229 Personen), gefolgt vom Bereich "Industrie und Handwerk" (948 Personen)
und vom Handelssektor (860 Personen). Im Kanton Eupen hingegen wurden die meisten
Selbstandigen im Handelssektor (993 Personen) verzeichnet. Es folgte der Bereich "Industrie
und Handwerk" (703 Personen) und die freien Berufe (555 Personen). Im Zeitraum von 1995
bis 2003 ist die Gesamtzahl der Selbstandigen um 8,68% bzw. 584 Personen gestiegen:
Wahrend die Anzahl der Selbstandigen vor allem in der Land- und Forstwirtschaft stetig ab-
genommen hat (-12% bzw. -230 Personen), ist sie im Dienstleistungssektor (+32% bzw.
+154 Personen) sowie insbesondere im Bereich der freien Berufe (+57% bzw. +346 Perso-
nen) angestiegen.
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Selbstidndige in der Deutschsprachigen Gemeinschaft
2003 nach Tatigkeitssektor (in %)
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Quelle: ONSS, Auswertung Abeo
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5. Grenzgangerbeschaftigung

Das Jahr 2006 wurde zum Europaischen Jahr fiir Arbeitskraftemobilitat erklart. Sechs Millio-
nen Euro stehen flr Impulsprojekte und Veranstaltungen bereit, wie zum Beispiel fir ein
transatlantisches Seminar in Brissel. Denn US-Amerikaner sind immer noch beruflich und
geografisch mobiler als Europaer.”® Das Europdische Statistikamt bestatigt auRerdem die
geringe grenziberschreitende Mobilitdt der Europder mit unverandert 1,5% der EU-Burger,
die in einem anderen Mitgliedsstaat als ihrem Heimatland leben und arbeiten.

Eine Form der geografischen Arbeitskraftemobilitat mit besonderer Tradition in der Grof3regi-
on bildet das Grenzgangerwesen. Nach Gemeinschaftsrecht sind alle Arbeitnehmer und
Selbstandige Grenzganger, die ihre Berufstatigkeit in einem Mitgliedsstaat ausliben und in
einem anderen Mitgliedsstaat wohnen, in den sie in der Regel taglich — mindestens aber
einmal wochentlich — zuriickkehren.*® Diese Definition gilt fiir den sozialen Schutz der betref-
fenden Arbeitnehmer. Der steuerrechtliche Grenzgangerbegriff ist restriktiver ausgerichtet
und umfasst auRerdem ein raumliches Kriterium, wonach der Umstand, dass eine Person in
einer Grenzzone im strengsten Sinn des Wortes wohnt und arbeitet,”® als konstitutives
Merkmal qilt.

Die Architektur des grenziberschreitenden Arbeitsmarkts in der Groliregion gestaltet sich
komplex. Mit seinen zahlreichen Richtungen der Grenzgangerstréme ist er von einer auler-
ordentlichen Dynamik gekennzeichnet, die besonders im zurlickliegenden Zeitraum spurbar
geworden sind.

Gesamtiiberblick: Grenzgédngerstrome in der GroBregion

Aktuell pendeln lediglich 0,2% der Erwerbstatigen in der EU 15 zu ihrem Arbeitsplatz in ein
Nachbarland ein. Wahrend im Jahr 1975 von 250.000 Grenzgangern ausgegangen wurde,
schatzt die Europaische Kommission ihre Zahl derzeit auf ca. 600.000 Personen®’ und Prog-
nosen zufolge werden im Jahr 2055 allein in Luxemburg tber 300.000 Grenzganger erwar-
tet.> Im Gebiet der GroRregion pendeln mehr als 167.000 Manner und Frauen von ihrem
Wohnort Giber die Grenze zu ihrem Arbeitsort in eine benachbarte Region ein.>® Seit rund 20
Jahren wachst die grenziiberschreitende Arbeitskraftemobilitat in der Grofregion kontinuier-
lich an, womit dieser europaische Kernraum heute ein einzigartiges Sammelbecken an Er-
fahrungen mit grenziberschreitender Arbeitnehmermobilitat bildet. Als das Gebiet in Europa
mit der gréRten Zahl an Grenzgédngern® {ibernimmt er eine Vorreiterrolle, die es weiter aus-

*®In den USA wechseln Beschéftigte durchschnittiich alle 6,7 Jahre ihren Arbeitgeber, in der EU bleiben sie

10,6 Jahre im Unternehmen. 7,1% der EU-Blrger ziehen pro Jahr um, hingegen wechseln in den USA jahr-
lich 16,2% der Bevolkerung den Wohnsitz
9 Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 Uiber die soziale Sicherheit fir Wanderarbeitnehmer.
% Die Grenzzonen sind in den einzelnen Steuerabkommen unterschiedlich definiert.
o Europaischer Beschéftigungsraum einschliel3lich der Schweiz, Monaco, Liechtenstein etc. (ohne neue osteu-
ropadische Mitgliedsstaaten).
Vgl. Ricq, Charles: Les travailleurs frontaliers en Europe. Essai de politique sociale et régionale. Paris,
Anthropos, 1981; Ausschuss der Regionen: "Grenzganger - Bestandsaufnahme nach zehn Jahren Binnen-
markt: Probleme und Perspektiven" - Stellungnahme des Ausschusses der Regionen, 29.9.2004.; Langers,
Jean: Les défis du changement démographique au Luxembourg. Vortrag auf der Fachkonferenz der Interre-
gionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle ,Arbeitsmarkt in der GroRregion und Herausforderungen des de-
mographischen Wandels“ am 19.01.2006 in Luxemburg.
In dieser Zahl nicht enthalten sind die sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten aus Rheinland-Pfalz bzw.
aus dem Saarland, die taglich in das benachbarte Bundesland einpendeln.
Lediglich die Schweiz weist ein hdheres Grenzgangeraufkommen auf mit 177.761 Einpendlern im 4. Quartal
2005. (vgl. Bundesamt fur Statistik, Grenzgangerstatistik, Neuchatel).

52

53

54

34



zubauen gilt. Beschrankt man sich auf das Gebiet der EU 15, entfallen allein Gber 40% der
europaischen Grenzgangerstrome auf die Groliregion.

Ausgehend von den verfligbaren Information fiir die Teilrdume der Grolregion kénnen fol-
gende Feststellungen zum grenziberschreitenden Arbeitsmarkt getroffen werden:

Das Anwachsen der Grenzgangerstrome halt in der GroRregion unvermindert an:
Wihrend die Interregionale Arbeitsmaktbeobachtungsstelle in ihrer jiingsten Studie®
insgesamt 161.000 Einpendler im Gebiet der Grofiregion zahlte, sind es aktuell
167.000 Grenzganger. Diese Steigerung der grenziberschreitenden Arbeithehmermo-
bilitat ist Ausdruck wirtschaftlicher und sozialer Entwicklungen in den Teilregionen und
verleiht der Grof3region ein ausgepragtes europaisches Profil.

Auch weiterhin bleibt der grenziiberschreitende Arbeitsmarkt von zwei Haupt-
stromen gepragt: Zum einen der kontinuierlich anwachsende Strom von Arbeitneh-
mern aus der gesamten Grofregion nach Luxemburg und der ricklaufige Pendlerstrom
aus Frankreich ins Saarland.

Grenziiberschreitende Berufspendler in der GroRregion (Ein-/ Auspendiler)

Einpendler
Herkunfts-
gebiet Deutsch- Luxem- Einpendler
Zielgebiet land France bourg Belgique insg. Datum Quelle
Saarland 21.067 43 100 21.210 30.06.2005 BA
Rheinland-Pfalz 4.975 140 154 5.269 30.06.2005 BA
Lorraine ca. 1.120 ca. 200 ca. 130 ca. 1.450 2001 INSEE
Luxembourg 26.202 60.736 31.447 118.385 30.06.2005 IGSS
Wallonie 475 20.056 341 20.872 30.06.2004 INAMI
GR. REGION 27.797 106.834 724 31.831 167.186
Saarland: zum 30.06.2005 insgesamt 21.336 Einpendler mit Wohnort im Ausland (Quelle: BA)

Rheinland-Pfalz: ~ zum 30.06.2005 insgesamt 5.857 Einpendler mit Wohnort im Ausland (Quelle: BA)

Auspendler
Zielgebiet
Her- Deutsch- Luxem- Auspendler
kunftsgebiet land France bourg Belgique insg. Datum Quelle
Saarland ca. 1.000 4.255 . 5.255 2001/ INSEE /
31.03.2005 IGSS
Rheinland-Pfalz ca. 120 18.553 . 18.673 2001/ INSEE /
31.03.2005 IGSS
Lorraine 22.690 57.576 3.928 84.194 2005 INSEE
Luxembourg 183  ca. 200 413 796 2001/ BA/INSEE/
30.06.2004 INAMI
Wallonie 4.725 4128 29.709 38.562 30.06.2004 INAMI
GR. REGION 27.580 5.448 110.093 4.341 147.480

BA:

Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundesagentur fiir Arbeit

IGSS:  Inspection Générale de la Sécurité Sociale - Luxembourg
INAMI:  Institut national d’Assurance Maladie-Invalidité - Belgique
INSEE: Institut national de la statistique et des études économiques — Lorraine
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Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle: Grenzganger und grenziberschreitender Arbeitsmarkt in der
Grofregion. Themenheft im Rahmen des Interreg IlIC RRM e-BIRD Gesamtvorhabens ,Stand, Perspektiven
und Handlungserfordernisse des Arbeitsmarkts der GroRRregion bis 2020“. Saarbriicken, 2005.
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Die Entwicklung der Pendlerbewegungen stiarken die Rolle Luxemburgs als Ar-
beitgeber Nummer eins in der GroBregion: Mit 118.385 Grenzgangern empfangt das
GroRRherzogtum 70% aller Einpendler in der Grolregion. Sie bilden 40% der Gesamt-
beschaftigung und profitierten in den vergangenen Jahren am starksten von den neu
geschaffenen Arbeitsplatzen.

Mehr Saarlander und Rheinland-Pféalzer arbeiten in Luxemburg: Der Grenzganger-
strom aus Deutschland wachst seit einigen Jahren rapide an. Attraktive Arbeitsplatze
im tertiaren Sektor und der stotternde Konjunkturmotor in Deutschland fiihrten bei den
deutschen Grenzgangern zum héchsten Anstieg der Einpendlerzahlen nach Luxem-
burg.

Lothringen baut Rolle als Hauptentsenderegion weiter aus: Mit 84.194 Auspend-
lern stellt die franzdsische Region 57% aller Auspendler in der Grof3region. Lothringer
arbeiten Uberwiegend in Luxemburg und in Deutschland und sind stark im Verarbeiten-
den Gewerbe vertreten. Vorausberechnungen zufolge wird das Grenzgangerphanomen
in Lothringen auch weiterhin nicht an Bedeutung verlieren: Im Jahr 2015 wird mit ca.
86.000 Auspendlern nach Luxemburg gerechnet.

Grenzgéangerstrome in der GroRregion (Stand: April 2006)
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Quellen: IGSS (31.03.2005 / 30.06.2005); BA (30.06.2005); INAMI (30.06.2004); INSEE (2001 / 2005)



Franzosen weniger im Saarland und in Rheinland-Pfalz beschaftigt: Seit 2001
entwickelt sich die Zahl der im Saarland und in Rheinland-Pfalz beschaftigten Grenz-
ganger aus Frankreich ricklaufig. Verantwortlich hierfiir ist die zunehmende Alterung
dieser Grenzgangerstrome und damit das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben, die
wachsende Praferenz des Arbeitsorts Luxemburg bei den nachrickenden jungen
Grenzgangern, eine regressive Entwicklung im Bereich der Sprachkompetenz sowie
die angespannte Arbeitsmarktlage in den deutschen Bundeslandern.

Atypisches Grenzgangerwesen entwickelt sich fort: Die Groregion bildet nicht nur
einen grenziberschreitenden Beschaftigungsraum, sie wird auch als europaischer Le-
bensraum angenommen und mit Leben erflllt. So wachst zum Beispiel die Zahl der
nach Luxemburg einpendelnden Arbeitnehmer luxemburgischer Nationalitat, der im
Saarland beschaftigten Deutschen mit Wohnsitz im benachbarten Lothringen und der in
der Deutschsprachigen Gemeinschaft ansassigen Deutschen.

Luxemburg zahit 118.385 Grenzgédnger

Die Grenzganger aus den Teilrdumen der Grofiregion sind flr Luxemburg zu unverzichtba-
ren Arbeitskraften geworden. Hervorgerufen durch die positive Wirtschaftsentwicklung ver-
zeichnet das GroRRherzogtum einen wachsenden Arbeitskraftebedarf, der durch das Angebot
an einheimischen Arbeitskraften sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht nicht
abgedeckt werden kann. Vielmehr erlangen auslandische Arbeitskrafte und damit Grenzgan-
ger eine immer groRere Bedeutung fir Wirtschaft und Beschaftigung. Heute stellen Grenz-
ganger uber 40% der Beschaftigten in Luxemburg. Luxemburg zahlt am 30.6.2005 insge-
samt 118.385 Grenzganger und verzeichnet damit einen neuen Rekordwert. Auf der anderen
Seite registriert Luxemburg mit nur 796 Personen auch den niedrigsten Wert an Auspend-
lern.

Luxemburgische Grenzgédngerzahlen verzehnfacht in 30 Jahren

Wahrend sich in Luxemburg die Zahl der Grenzganger in den letzten 30 Jahren verzehnfacht
hat, ist bei den Beschaftigten am Wohnort lediglich eine Steigerung um das Eineinhalbfache
zu verzeichnen. Besonders ab Mitte der 1980er Jahre stieg die Grenzgangerbeschaftigung
rapide an. Die Dominanz der Eisen- und Stahlindustrie und deren tief greifende Krise bewirk-
te ab den 1970er Jahren einen raschen Umbau der Produktionsstrukturen, wahrend sich
zunehmend die Dienstleistungsbeschaftigung durchsetzte. Insbesondere im Finanzsektor
konnte Luxemburg rasch grof3e Erfolge erzielen, die ab den 1980er Jahren ihre Wirkung ent-
falteten.®® Ohne die GroRregion und die Arbeitskrafte aus den Nachbarregionen hatte Lu-
xemburg den Aufschwung, den es erfahren hat, nicht realisieren kénnen. Grenzganger pra-
gen heute Wirtschaft und Beschaftigung und gaben im Jahr 2004 im GroRherzogtum ca. 800
Millionen Euro als Verbraucher aus, sie zahlten Steuern und Sozialabgaben in Héhe von 1,5
Milliarden Euro und ihre Arbeit ergab eine Wertschépfung von 8 Milliarden Euro.”’
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o Vgl. STATEC: Luxemburgs Wirtschaftswesen im Uberblick (vgl. http://statec.gouvernement.lu).

Vgl. STATEC: Les salariés frontaliers dans I'’économie luxembourgeoise. Cahiers CEPS/INSTEAD, n° 100,
2005.
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Beschaftigungsentwicklung in Luxemburg (Arbeitnehmer in Tsd.) 1975-2005
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Zahl der deutschen Grenzgénger in Luxemburg weiter steigend

Jeder zweite Grenzganger in Luxemburg kommt heute aus Frankreich, 27% sind in Belgien
ansassig und 22% der Einpendler sind in Deutschland wohnhaft. In absoluten Zahlen be-
trachtet verzeichnen franzésische Grenzgangern zwischen 2004 und 2005 den gréfldten An-
stieg. Bezogen auf die relativen Veranderungsraten weisen jedoch Grenzganger aus
Deutschland den groften Zuwachs auf. Der Anstieg der Einpendler aus Belgien liegt mit
4,2% unter dem Niveau der franzdsischen Grenzganger. Der starke und anhaltende Zu-
wachs deutscher Grenzganger ist nicht zuletzt Ausdruck der angespannten Arbeitsmarktlage
und des stotternden Konjunkturmotors in den (angrenzenden) deutschen Bundeslandern.

Entwicklung der Grenzgangerbeschaftigung nach Herkunftsgebieten (jeweils 30.06.)

Herkunftsgebiete 2003/2004 2004/2005

Deutschland 9,3 9,4
Belgique 3.4 4,2
France 2,9 4.8
Insgesamt 4,3 5,6

Quelle: IGSS (Jahresdurchschnitt / jeweils erstes Halbjahr)

Immer mehr Luxemburger kommen ins eigene Land zum Arbeiten

Wahrend die Zahl der im Grolherzogtum beschaftigten Grenzganger stetig wachst, verla-
gern auch immer mehr Luxemburger ihren Wohnsitz vor die Tore Luxemburgs und pendeln
in ihr eigenes Land zum Arbeiten ein. Sie stellen im Jahr 2005 1,5% der Einpendler. Beson-
ders bevorzugt ist Deutschland fir die Wahl des Wohnsitzes, gefolgt von Frankreich und
Belgien. Es ist davon auszugehen, dass sich die ,Exil“-Luxemburger nahe der luxemburgi-
schen Staatsgrenze ansiedeln und somit der Grof3raum Trier, das nérdliche Saarland und
Gebiete in Nordlothringen sowie belgisch Luxemburg in der Wallonie beliebte Wohngebiete
sind. Die Gemeinden Perl und Mettlach verzeichnen bereits Einwohnerzuwachse. Die stei-
gende Zahl der Wohnsitzverlagerungen ist auf die hohen Lebenshaltungskosten und die
steigenden Immobilienpreise in Luxemburg sowie auf die Attraktivitdt des Grenzgangerstatus
zurlckzufuhren. Die Wohnortmobilitat bewirkt gleichzeitig eine deutliche Steigerung der Prei-
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se fur Baugrund und Wohneigentum in Grenzregionen — oft zum Nachteil der dort ansassi-
gen Bevdlkerung.

Luxemburg: Einpendler mit luxemburgischer Nationalitat
nach Herkunftslandern 1999 - 2005
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Luxemburger im o6ffentlichen Dienst, Grenzgédnger im Dienstleistungssektor und Ver-
arbeitenden Gewerbe

Die Verteilung der Beschaftigten nach Wirtschaftssektoren spiegelt eine deutliche Segmen-
tierung des luxemburgischen Arbeitsmarkts wider.

So sind Luxemburger weit tGberdurchschnittlich in der Offentlichen Verwaltung, im Be-
reich Strom-, Gas-, Wassererzeugung und -versorgung sowie im Bildungs- und Ge-
sundheitswesen vertreten.

Grenzganger werden Uberwiegend im Bereich der unternehmensnahen Dienstleistun-
gen, im Verarbeitenden Gewerbe, im Handel und Baugewerbe sowie im Kredit- und
Versicherungsgewerbe beschéftigt.

Die gebietsansassigen Auslander in Luxemburg (in der Hauptsache Portugiesen und
Italiener) stellen einen hohen Beschaftigtenanteil im Hauswirtschaftsbereich und im Ho-
tel- und Gaststattengewerbe. Ebenso haben sie Uberdurchschnittlich hohe Anteile im
Baugewerbe, in der Landwirtschaft sowie im Bergbau.

Die starke Zuwendung der Luxemburger zum o6ffentlichen und halboffentlichen Bereich liegt
zunachst darin begrundet, dass dieser in erster Linie Personen luxemburgischer Nationalitat
vorbehalten bleibt. Weiterhin bieten diese Arbeitsplatze gunstige Rahmenbedingungen, die
in Zeiten zunehmender wirtschaftlicher und sozialer Instabilitdt eine hohe Anziehungskraft
ausiiben.® In diesem Zusammenhang riickt die steigende Arbeitslosigkeit in Luxemburg ins
Blickfeld, die auch der luxemburgische Arbeitsminister mit Sorge betrachtet:*®

% Zwar ist Luxemburg von wirtschaftlichen Krisen weit entfernt, jedoch kann sich auch das GroRherzogtum —

wie jungste Beispiele zeigen (Villeroy & Boch, TDK, Arcelor) — nicht den Wechselwirkungen des Globalisie-
rungsprozesses entziehen.

% Interview mit Frangois Biltgen. ,Wir haben ein strukturelles Problem®. Luxemburger Wort vom 30.03.06.
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,=Heute sind immer weniger Luxemburger bereit, eine Schichtarbeit anzunehmen. Auch diese
Mentalitat fuhrt dazu, dass die Grenzganger immer starker auf dem luxemburgischen Arbeits-
markt Full fassen. Stattdessen streben immer mehr Luxemburger die lukrativen Jobs beim
Staat oder den Gemeinden an. Hier missen wir einen Mentalitdtswechsel herbeifihren.*

In Luxemburg beschaftigte Arbeithehmer
nach Wirtschaftssektoren am 31. Marz 2005
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Deutsche im Baugewerbe, Franzosen und Belgier in unternehmensnahen Dienstleis-
tungen vertreten

Parallel zur Entwicklung im (halb-)6ffentlichen Dienst steigt die Arbeitskraftenachfrage in der
Privatwirtschaft kontinuierlich an, die nur durch den Ruickgriff auf Auslander beantwortet
werden kann. Dabei sind es in erster Linie Grenzganger, die aufgrund des unzureichenden
Arbeitsplatzangebots in der Herkunftsregion, aufgrund finanzieller Anreize (Steuervorteile,
Familienleistungen usw.) oder durch das oftmals als attraktiv angesehene Arbeitsumfeld in
Luxemburg jenseits der eigenen Landesgrenze arbeiten. lhre Beschaftigung ist fir luxem-
burgische Arbeitgeber mit Vorteilen verbunden, denn sie bringen — wenn auch mit regionalen
Unterschieden — eine gute Ausbildung mit, sie gelten als motiviert und stellen zum Teil nied-
rigere Gehaltsforderungen als Luxemburger.®® Dabei ist zu beobachten, dass Grenzgénger
je nach Herkunftsregion verschiedene Branchenschwerpunkte aufweisen.

Branchenschwerpunkte von Grenzgangern nach Herkunftsregion (am 31. Marz 2005)

Deutschland Belgique France
Rang1  Baugewerbe Immobilien, Vermietung und Dienst- = Immobilien, Vermietung und
leistungen fir Unternehmen Dienstleistungen fiir Unterneh-
men

Rang 2  Kredit- und Versiche- Kredit- und Verarbeitendes
rungsgewerbe Versicherungsgewerbe Gewerbe

Rang 3  Verarbeitendes Handel, Instandhaltung und Repa- Handel, Instandhaltung und
Gewerbe ratur Reparatur

Rang 4 Handel, Instandhaltung Verarbeitendes Kredit- und Versicherungsge-
und Reparatur Gewerbe werbe

Quelle: IGSS

Deutlich wird, dass Grenzganger aus Deutschland in erster Linie im Baugewerbe (17,3%)
beschaftigt sind, was laut Angaben von deutschen Grenzgangern auch auf das positive Bild
des ,Deutschen Handwerks“ zuriickzufiinren ist. Des Weiteren sind sie ebenso wie Pendler
aus Belgien stark im Kredit- und Versicherungsgewerbe (16,5 bzw. 16,8%) prasent — weit vor
Grenzgangern aus Frankreich, von denen lediglich 10,3% in dieser Branche arbeiten. Hinge-
gen finden franzdsische Einpendler zunachst im Bereich der unternehmensnahen Dienstleis-
tungen eine Beschaftigung (23,5%), gefolgt vom Verarbeitenden Gewerbe (17,5%).

Franzosen profitieren am stiarksten vom Beschéftigungszuwachs in unternehmensna-
hen Dienstleistungen, Deutsche am wenigsten

Wird die Beschéaftigungsentwicklung der vergangenen sieben Jahre (1998 bis 2005) betrach-
tet, so zeigt sich zunachst nur ein leichter Rlickgang im Verarbeitenden Gewerbe. Gleichzei-
tig aber verzeichnet dieser Sektor die groRten Beschaftigtenverluste unter den Luxembur-
gern, der fast komplett durch Grenzgangerbeschaftigung — insbesondere durch Franzosen —
ausgeglichen wurde. Hingegen kann ein starker Zuwachs der beschaftigten Luxemburger in
der 6ffentlichen Verwaltung verzeichnet werden.

Die gesamte Beschaftigungsentwicklung, die sich auf den Dienstleistungsbereich konzent-
riert, verlauft nahezu gleichformig zur Grenzgangerbeschaftigung, wobei die Zahl der neu
einpendelnden Franzosen am hdchsten liegt. Mit 18.069 neuen Arbeitsplatzen weisen die

8 vgl. z.B. Brosius, J.: La différence de demandes salariales comme source des écarts de taux de salaire entre

frontaliers et résidents luxembourgeois. Publications of Population & Emploi, Cahiers PSELL n°147, 2005.
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unternehmensnahen Dienstleistungen die starkste Entwicklung auf, von der besonders
Grenzganger und gebietsansassige Auslander profitierten.

Im Bausektor und in der o6ffentlichen Verwaltung profitierten in den Jahren 1998 bis
2005 besonders deutsche Grenzganger vom Beschaftigungszuwachs (+40 bzw. 46%),
hingegen sind die Zuwéachse im Vergleich zu den Nachbarregionen im Bereich der un-
ternehmensnahen Dienstleistungen am geringsten (13%).

In diesem Sektor erzielen franzésische Einpendler mit Abstand die héchsten Beschafti-
gungsgewinne (57%), gefolgt von den Bereichen Handel und Reparatur (52%).

Ebenso im Kredit- und Versicherungsgewerbe (49%), wo Grenzganger aus Belgien die
zweithdchsten Beschaftigungsgewinne verzeichnen (26%).

Von der Entwicklung im Sektor Verkehr und Nachrichtenlibermittlung profitieren nach
franzdsischen Grenzgéangern (42%) vor allem Einpendler aus Deutschland (34%).

Beschiftigungsentwicklung (Arbeitnehmer am Arbeitsort) in Luxemburg nach Wirt-
schaftsbereichen und Herkunftsgebieten 1998 — 2005 (jeweils 31. Marz)

Ansassige Grenzganger Gesamt
Wirtschaftsbereiche (NACE) Deutsch-
Lux. Ausl. France Belgique land Gesamt

Land- und Forstwirtschaft 1 -58 45 32 48 125 68
Fischerei -1 0 -2 1 0 -1 -2
Bergbau u. Gewinnung von Steinen u. 22 4 30 6 11 47 29
Erden
Verarbeitendes Gewerbe -4.156 -929 2.736 94 1.601 4.431 -654
Energie- und Wasserversorgung 35 15 23 12 16 51 101
Baugewerbe -82  1.974 2.013 1.340 2.235 5.588 7.480
Handel, Instandhaltung und Reparatur -1.108 1.253 3.641 1.848 1.528 7.017 7.162
Gastgewerbe 161 1.379 939 266 152 1.357 2.897
Verkehr und Nachrichteniibermittiung 237 2.665 2.560 1.504 2.074 6.138 9.040
Kredit- und Versicherungsgewerbe -573 2.786 3.625 1.910 1.893 7.428 9.641
Grundstiicks-/Wohnungswesen, Vermie-
tung beweglicher Sachen, DL f. Unte- 1.900 5.085 6.303 3.321 1.460 11.084 18.069
nehmen
Offentliche Verwaltung 5.857 964 66 52 101 219 7.040
Erziehung und Unterricht 277 187 86 76 55 217 681
Seensundhe'ts" WIS el SEENE g | | o) ss 760 1228 3322 8790
SuerUIn SO R [Y, Uh GliE 105 405 635 191 179 1005 1515
Dienstleistg.
Private Haushalte mit Hauspersonal 37 699 39 37 60 136 872
Exterritoriale Org. und Korperschaften 13 111 74 26 10 110 234
Nicht bestimmbar -399 -647 -262 -166 -41 -469 -1.515
Gesamt 5.951 17.692 23.885 11.310 12.610 47.805  71.448

Quelle: IGSS, Berechnungen: IBA / OIE

Steigende Arbeitslosigkeit bei wachsender Beschiftigung: ein strukturelles Problem

Die Lage auf dem luxemburgischen Arbeitsmarkt spitzt sich zu, gleichwohl das GroBherzog-
tum trotz steigender Arbeitslosigkeit einen anhaltenden Anstieg der Beschaftigtenzahlen ver-
zeichnet. Den Motor fiir dieses Beschaftigungswachstum bilden Gberwiegend Grenzganger
aus den angrenzenden Teilrdumen der Groliregion. So wurden von den 8.730 neu geschaf-
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fenen Stellen zwischen 2004 und 2005 (erste Jahreshalfte) allein 71% mit Grenzgangern®'
und damit in einer GrélRenordnung besetzt, die bereits seit ca. funf Jahren anhalt.®? Die
gleichzeitig wachsende Arbeitslosenquote, bei der Grenzganger unberlcksichtigt bleiben,
wirft die Frage nach der Inlanderbeschaftigung auf. Ihre quantitative Betrachtung fihrt zum
Ergebnis, dass Luxemburg ein Wirtschaftswachstum von 5,5% brauchte, um seine Arbeitslo-
sigkeit wirksam abbauen zu kénnen. Angesichts der jahrlich neu geschaffenen Arbeitsplatze
stellt sich die Frage vielmehr in qualitativer Perspektive: Warum werden Arbeitsplatze nicht
mit luxemburgischen Arbeitskraften, sondern eher mit Grenzgangern besetzt werden? Die
Ursache ist strukturell bedingt: Wahrend die Arbeitsverwaltung in Luxemburg immer mehr
Arbeitslose mit geringer Schulbildung und verstarkt Langzeitarbeitslose registriert, sind die
Grenzganger in der Regel jung, flexibel, gut ausgebildet und zum Teil auch fir Tatigkeiten
unterhalb ihres Qualifikationsniveaus bereit.

Die Bildungsstruktur von Arbeitslosen in Luxemburg in ausgewahlten Tatigkeitsfeldern, in
denen sie Beschaftigung suchen, bestatigt das niedrige Qualifikationsniveau einheimischer
Arbeitskrafte.®> Demnach greifen Unternehmen aus Wettbewerbsgriinden verstérkt auf gut
ausgebildete und flexible Grenzganger aus der Grof3region zuriick, um das Missverhaltnis
von Angebot und Nachfrage auf dem luxemburgischen Arbeitsmarkt zu tGberwinden. Hinzu
kommt der Vorteil fir Unternehmen, dass viele Grenzganger niedrigere Gehaltsforderungen
stellen als Luxemburger und ihre Ausbildungen oft nicht nur in formaler Hinsicht héher einzu-
stufen sind. Denn sie durchlaufen ihre Ausbildungen in verschiedenen Berufsbildungssyste-
men, in denen Ausbildungsinhalte und -verlaufe zum Teil erhebliche qualitative Unterschiede
aufweisen. Dies fuhrt nicht nur zu einem Wettbewerb zwischen den Grenzgangergruppen,
auch Arbeitgeber wissen zum Beispiel, dass die luxemburgische Ausbildung zur ,Infirmiére”
nicht mit der zur ,deutschen Krankenschwester® gleichzusetzen ist.

Jahr 2055: iiber 300.000 Grenzganger im GroBherzogtum erwartet

Auch in den kommenden 50 Jahren wird von einer wachsenden Grenzgangerbeschaftigung
in Luxemburg ausgegangen. Laut den Vorausberechnungen des STATEC wird die Grenz-
gangerbeschaftigung ab dem Jahr 2043 héher liegen als die der Inlander. Im Jahr 2055 stel-
len der mittleren Variante zufolge die 317.482 Grenzganger Uber die Halfte (55%) der Ge-
samtbeschéftigung in Luxemburg.®*

Weitaus greifbarer ist der Zeitraum bis zum Jahr 2015, in dem mit ca. 130.000 Grenzgangern
in Luxemburg gerechnet wird. Das bedeutet, dass sich die Grenzgangerbeschaftigung bis
dahin nur sehr schleppend entwickelt, ab 2017 wird aufgrund demographischer Einschnitte
ein deutlicher Zuwachs der Grenzgangerstrome erwartet. Eine weitere Vorausberechnung,
die von einem weitaus starkeren Anstieg der Grenzgangerbeschaftigung ausgeht, legt die
Agence d’urbanisme de I'Agglomération du Pdle Européen de Développement vor.®® Sie
rechnet im Jahr 2015 bereits mit 180.000 Grenzgangern in Luxemburg, wovon Lothringer
knapp die Halfte stellen.

& vgl. STATEC: Statnews, N° 51/2005.

62 Vgl. Ministére du Travail et de 'Emploi — Administration de I'Emploi: Les activités de I'administration de
'emploi en 2004. Luxembourg, S. 4.

Vgl. Administration de 'emploi (ADEM): Bulletin luxembourgeois de I'emploi. 12/05.

Vgl. STATEC: Potentiel de croissance économique et Démographie. Projections 2005-2005. Bulletin du
Statec. N° 4/2005.

Vgl. Agence d'urbanisme de I'Agglomération du Pdle Européen de Développement (AGAPE): Le travail fron-
talier et ses conséquences sur I'Arrondissement de Briey. Infobservatoire, n° 19, janvier 2006.
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4. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Ungeachtet der methodischen Differenzen® dieser Studien und der damit verbundenen ab-
weichenden Ergebnisse ist mit Bestimmtheit von einer weiterhin wachsenden Grenzganger-
beschaftigung im GroRherzogtum auszugehen. Zur Orientierung fir das kommende Jahr-
zehnt dienen die ,Eckpunkte® 130.000 und 180.000 Grenzganger, die ein breites Spektrum
moglicher Entwicklungstendenzen und damit auch einen gro3en Gestaltungsraum fur die
politisch Verantwortlichen der Grof3region bieten.

Lothringen bleibt Entsenderegion Nummer eins

Lediglich knapp 1% aller Einpendler aus der Grol3region kommen in die franzésische Region
an ihren Arbeitsplatz, hingegen rangiert Lothringen mit Gber 57% der Auspendler an der
Spitze. Im Jahr 2005 zahlt Lothringen schatzungsweise 84.194 Grenzganger, die in erster
Linie in Luxemburg arbeiten.

Entwicklung der lothringischen Grenzgénger nach Zielgebieten
in den Jahren 1968-2005
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% vgl. jeweils die ausgewiesenen Publikationen zur zu Grunde liegenden Methodik.
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Entwicklung der lothringischen Grenzganger nach Zielgebiet
in den Jahren 1990-2005
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Weniger Lothringer in Deutschland, mehr in Luxemburg

Jungste Entwicklungen zeigen, dass der Anteil der in Luxemburg beschaftigten Grenzganger
bis heute kontinuierlich ansteigt und mittlerweile zwei Drittel der lothringischen Grenzganger
ausmacht. Hingegen ist seit 2001 eine ricklaufige Tendenz der nach Deutschland einpen-
delnden Lothringer zu beobachten, die besonders zwischen 2003 und 2004 stark ausgepragt
war. Urséchlich dafiir sind zum einen der fortschreitende Strukturwandel®’, die angespannte
Arbeitsmarktsituation im Saarland und in Rheinland-Pfalz sowie die Sprachkompetenz der
Grenzganger, die trotz aller Bemiihungen flir die Sprache des Nachbarn immer starker ab-
nimmt. So wie die Sprachkompetenz bzw. die Weitergabe des Dialekts im familiaren Rah-
men den Generationenwechsel ins Spiel bringt, ist auch dieser fur den rucklaufigen Strom
lothringischer Grenzganger nach Deutschland mit verantwortlich. Aufgrund der grenzgange-
rischen Tradition an der Saar zahlen viele Lothringer inzwischen zu den alteren Arbeitneh-
mern, die das gesetzliche Renteneintrittsalter erreichen oder im Rahmen vom Frihverren-
tungsmalinahmen aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Die frei werdenden Stellen werden
durch den anhaltenden Arbeitsplatzabbau oft nicht neu besetzt; zusatzlich ziehen die nach-
rickenden jungen Lothringer verstarkt Luxemburg zum Arbeiten vor.

o7 Grenzganger aus Lothringen sind im Saarland und in Rheinland-Pfalz weitgehend in der Industrie beschaftigt.
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4. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Entwicklung der lothringischen Grenzganger in Richtung
Luxemburg nach Herkunftsorten 1990-2005
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So erreicht die Anziehungskraft des luxemburgischen Arbeitsmarkts mit lukrativen Ver-
dienstmdoglichkeiten und attraktiven Arbeitsplatzen im tertidaren Sektor in verstarktem Male
die Grenzgebiete an der lothringisch-deutschen Grenze. Wahrend der Norden Lothringens
traditionell im Einflussgebiet des luxemburgischen Arbeitsmarkts liegt, weist das Departe-
ment Moselle seit einigen Jahren die hochste Zuwachsrate an Grenzgangern in Richtung
Luxemburg auf. Die Zahl der in Luxemburg beschéaftigten lothringischen Grenzganger stieg
zwischen 2004 und 2005 um 4,4%, im Departement Moselle®® liegt dieser Wert bei 10,5%
und damit weit Gber dem Durchschnitt.

Veranderungsquoten der lothringischen Grenzgangerstrome nach Zielgebieten 2002-
2005

Zielgebiet 2002/2003 2003/2004 2004/2005

Deutschland -1,9 -2,8 -1,6
Belgique 0,7 4,8 3,8
Luxembourg 3,3 29 4,3

Quelle: INSEE (Schétzungen)

Zahl der deutschen Auspendler aus Lothringen weiter steigend

Wahrend immer weniger Lothringer in die deutschen Bundeslander zu ihrem Arbeitsplatz
kommen, pendeln immer mehr Deutsche aus Frankreich ins Saarland und nach Rheinland-
Pfalz ein. Zwischen 2000 und 2005 ist ihre Zahl an der Saar um 22% gestiegen, so dass sie
heute 33% der Einpendler aus Frankreich stellen. Eine dhnliche Entwicklung zeigt sich fur
Rheinland-Pfalz, wo die Zuwachsrate der deutschen Einpendler 37% (2000-2005) betragt
und sie aktuell 20% der einpendelnden Arbeitskrafte bilden. Trotz der langsamen Annahe-

% Thionville und Metz ausgenommen.
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rung der deutschen und lothringischen Preise fur Wohneigentum bleibt Lothringen fur Deut-
sche nach wie vor attraktiv zur Wahl des Wohnortes.®®

Einpendler aus Frankreich ins Saarland und nach Rheinland-Pfalz (jeweils 30.06.)

Zielgebiet Saarland Rheinland-Pfalz
2000 2005 2000 2005
Grenzganger aus Frankreich 24.632 21.067 5.431 4.975
darunter Deutsche 5.688 6.935 741 1.010

Quelle: Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundesagentur fiir Arbeit

Wachsende Auspendlerzahlen: Herausforderung fiir Betriebe in Lothringen

9% der Erwerbstatigen in Lothringen sind Grenzganger und arbeiten jenseits der eigenen
Landesgrenze. Nicht nur die Wertschépfung ihrer Arbeitskraft wird damit ins ,Ausland” verla-
gert, ebenso entsteht ein Transfer von Kompetenzen und Qualifikationen, die am Wohnort im
Rahmen von Ausbildungsphasen oder beruflichen Sozialisationsprozessen erworben wur-
den. Unternehmen geben diesbeziiglich an, dass besonders junge Lothringer nach kurzer
Zeit der Berufstatigkeit am Wohnort — motiviert durch die lukrativen Verdienstmdglichkeiten —
ins benachbarte Luxemburg zum Arbeiten einpendeln. Bislang liegen nur wenige Informatio-
nen Uber betriebliche Strategien zur Bindung qualifizierter Arbeitskrafte an lothringische Un-
ternehmen vor, jedoch wird dieses Themenfeld angesichts der Herausforderungen des de-
mographischen Wandels zunehmend an Bedeutung gewinnen und ist weiterfiihrend zu ver-
tiefen. Erste Anhaltspunkte geben Studien, die den Handlungsbedarf auf diesem Feld deut-
lich herausarbeiten und Ansatze aus der Unternehmenspraxis aufzeigen: von Instrumenten
der Karriereplanung, Aufstiegsmobilitat, Weiterbildung Gber finanzielle Anreize bis zur Inter-
vention von lothringischen Unternehmen bei luxemburgischen Betrieben, die eine systemati-
sche Abwerbestrategie verfolgten.”

Jahr 2015: 86.000 Lothringer in Luxemburg beschiftigt

Laut den Vorausberechnungen der Agence d’urbanisme de I’Agglomération du Pdle Euro-
péen de Développement (AGAPE)"" wird im Jahr 2015 mit ca. 86.000 Auspendlern nach
Luxemburg gerechnet, wonach dieser Grenzgangerstrom im nachsten Jahrzehnt etwa um
die Halfte anwéachst. Ein besonders starker Anstieg der Auspendler wird im Uberwiegenden
Teil des Departements Meurthe-et-Moselle erwartet; ebenso im grenznahen Moselle-
Departement, wo die héchste Wachstumsrate flir den Zeitraum 2015 bis 2055 ausgewiesen
wird.

Angesichts dieser Zukunftsszenarien mussen verstarkt Themenfelder der Arbeitsmarkt- und
Regionalentwicklung in Angriff genommen werden. Der Ausbau von grenziberschreitenden
Verkehrsinfrastrukturen bildet dabei nur ein Handlungsfeld, ebenso sind mittelfristig Anreize
zu schaffen, um qualifizierte Arbeitskrafte an ihnren Wohnort zu binden.

o9 Vgl. weiterfiUhrend zur Wohnortmobilitdt an der saarlandisch-lothringischen Grenze: Interregionale Arbeits-

marktbeobachtungsstelle: Grenzganger und grenziiberschreitender Arbeitsmarkt in der Grof3region. Saarbri-
cken, 2005.

Vgl. AGEFOS PME Lorraine: L’emploi transfrontalier en Lorraine. Synthése étude socio-économique et En-
quéte entreprise. Woippy, juin 2003. Und: Spirli, Pascal: Le phénoméne frontalier: Pénurie de main d’oeuvre
et stratégie des entreprises. In: Le travail frontalier au sein de la grande région dans l'optique de
I’Aménagement du Territoire. Actes du colloques, 26 et 27 octobre 1993, S. 89-96.

Vgl. Agence d'urbanisme de I'Agglomération du Pdle Européen de Développement (AGAPE): Le travail fron-
talier et ses conséquences sur I'’Arrondissement de Briey. 2006.
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4. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Entwicklung der Auspendlerstrome nach Beschaftigungsbezirken 2005-2055

Verteilung Veranderung Veranderung
Al | A | Ak 2005 (%)  2005/2015 (%) 2015/2055 (%)
51

Thionvile ~ 33.346 50251  88.000 58 75

Metz 4735 8490 19.357 8 79 128

Rest Moselle 1.164 2.125 4.893 2 83 130

Longwy 12.635 16.804 26.018 22 33 55

Briey  3.600 5422  9.867 6 51 82

iz LB T 528 1197 2.717 1 127 127
et-Moselle

Meuse 1260 2155 4757 2 71 121

Quelle: INSEE und AGAPE 2006, Berechnungen: IBA / OIE

Franzésischer Einpendlerstrom ins Saarland stagniert

Nach Luxemburg verzeichnet das Saarland den héchsten Grenzgangersaldo in der Grofre-
gion. Den 5.255 saarlandischen Auspendlern stehen 21.210 Einpendler’? gegeniiber, die
hauptséchlich aus dem benachbarten Frankreich kommen.”® Ihre Zahl fallt jedoch seit 2001
ab: Wahrend durch das veranderte Meldeverfahren™ der franzésische Grenzgéngerstrom
zunachst rapide zuriickging, halt in den Folgejahren die ricklaufige Tendenz an. Im Ver-
gleich zum Jahr 2004 ist flir 2005 eine Stagnation der franzésischen Einpendlerzahlen zu
verzeichnen (Ruckgang um -0,1). Diese Entwicklung ist Ausdruck der angespannten Ar-
beitsmarktlage im Saarland und steht in engem Zusammenhang mit der wachsenden Attrak-
tivitat des Beschaftigungsangebots in Luxemburg, das besonders junge Arbeithnehmer an-
Zieht.

Ins Saarland einpendelnde Grenzganger aus Frankreich
1992-2005 (jeweils 30.06.)
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s Ohne die Pendlerbewegungen zwischen Saarland und Rheinland-Pfalz.

Die Einpendlerstrdme aus Luxemburg und Belgien sind mit 43 bzw. 100 Personen vernachlassigbar (jeweils
30.06.2005).

Vgl. Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle: Die Arbeitsmarktsituation in der Grof3region. Dritter Be-
richt. Saarbrticken, 2004.
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Grenzgénger vor allem im Verarbeitenden Gewerbe vertreten

Das Verarbeitende Gewerbe bildet im Saarland den Beschaftigungsschwerpunkt fir Grenz-
ganger. Bleiben die einpendelnden deutschen bzw. ,atypischen* Grenzganger unbericksich-
tigt, so sind ca. 55% aller nicht-deutschen Einpendler aus Frankreich im Verarbeitenden Ge-
werbe beschaftigt. Des Weiteren sind sie besonders im Grundstlicks- und Wohnungswesen
einschlie8lich Dienstleistungen fur Unternehmen (16,9%) sowie im Handel (12,3%) vertreten,
gefolgt von Verkehr und Nachrichtendbermittiung (4,8%) sowie dem Baugewerbe (4%). Ge-
genlber dem Vorjahr 2004 sind nur geringfligige Veranderungen festzustellen: Der Anteil
franzosischer Grenzganger an der Gesamtbeschaftigung ging mit 0,4 bzw. 0,2 Prozentpunk-

ten im Gastgewerbe bzw. im Baugewerbe zurick.

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte im Saarland und Einpendler aus Frankreich

am 30.06.2005 nach Branchen

sozialversich- darunter: Einpendler aus Frankreich
erungspflichtig Be- .
Wirtschaftsbereiche (NACE) schiftigte insg. D:S:st::';\e Auslander
Vertei- Vertei- Vertei-

Anzahl lung (%) Anzahl lung (%) Anzahl lung (%)
Land- und Forstwirtschaft 1.474 0,4 20 0,3 25 0,2
Bergbau und Gewinnung von Steinen 5677 17 141 2.0 56 04
und Erden
Verarbeitendes Gewerbe 100.218 29,4 2171 31,3 7.815 55,3
Energie- und Wasserversorgung 3.908 1,1 73 1,1 16 0,1
Baugewerbe 18.244 54 276 4,0 563 4,0
E&:ndel, Instandhaltung und Repara- 52133 15,3 1262 18,2 1739 12,3
Gastgewerbe 7.001 2,1 103 1,5 186 1,3
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 14.838 4.4 365 5,3 680 4.8
Kredit- und Versicherungsgewerbe 13.076 3,8 405 5,8 48 0,3
Grundstticks- und Wohnungsw.,
Vermietung bewegl. Sachen, DL. f. 39.418 11,6 786 11,3 2.381 16,9
L_}nternehmen
Oﬁgntllche Verwaltung, Verteidigung, 19.094 56 137 20 30 0.2
Sozialvers.
Erziehung und Unterricht 10.242 3,0 110 1,6 83 0,6
Gesundheits-, Veterinar- und Sozial- 43.396 12,7 798 115 309 22
wesen
Erbringung von sonstigen &ffentlichen
un 11.487 3,4 281 4.1 184 1,3
Private Haushalte mit Hauspersonal 282 0,1 6 0,1 8 0,1
E)fterritoriale Organisationen und 12 0.0 " " " N
Korper
Saarland insgesamt 340.613 100 6.935 100,0 14.126 100,0

Quelle: Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Einpendler aus Frankreich nach Arbeitsort am 30.06.2005 (Kreisebene)
Verteilung (%)

Anzahl
Stadtverband Saarbriicken 12.197
Merzig-Wadern 991
Neunkirchen 529
Saarlouis 4.384
Saarpfalz-Kreis 2.872
St. Wendel 94
Saarland insgesamt 21.067

Quelle: Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundesagentur fiir Arbeit

57,9
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4. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Uber die Hilfte der Franzosen im Stadtverband Saarbriicken beschiftigt

Die einpendelnden Grenzganger aus Frankreich sind zu ca. 58% im Stadtverband Saarbru-
cken beschaftigt, gefolgt vom Kreis Saarlouis und dem Saarpfalz-Kreis. An diesen Standor-
ten konzentrieren sich — analog zum hohen Grenzgangeranteil im Verarbeitenden Gewerbe
— Uberwiegend Branchen der Metallerzeugung und -verarbeitung sowie Produktionsstatten
der Automobil- und Zulieferindustrie.

Grenzgangerstrom aus dem Saarland und Rheinland-Pfalz wéachst

Wahrend immer weniger Franzosen nach Deutschland an ihren Arbeitsplatz kommen,
wachst die Zahl der auspendelnden Deutschen in Richtung Luxemburg. Die hochste Veran-
derungsrate zwischen 2003 und 2005 weisen die grenznahen deutschen Regionen mit
25,7% (Saarland) und 18,5% (Rheinland-Pfalz) auf, hingegen ist fur den Rest Deutschlands
mit -16% eine rlcklaufige Tendenz der ins GroBherzogtum einpendelnden deutschen Ar-
beitskrafte auszumachen. Neben dem mangelnden Arbeitsplatzangebot einerseits ist diese
Entwicklung auch ein Ausdruck der zunehmenden Wohnsitzverlagerungen von Grenzgan-
gern naher an den Arbeitsort. Einen weiteren Erklarungsansatz bilden atypische Grenzgan-
ger luxemburgischer Nationalitat, deren Zahl unvermindert ansteigt.

Grenzganger aus Deutschland nach Luxemburg (jeweils 31. Marz)
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Quelle: IGSS, Berechnungen: IBA/OIE; Cellule EURES/ADEM

Die Betrachtung der Herkunftsraume von deutschen Grenzgangern nach Luxemburg zeigt
ihre Konzentration in den unmittelbaren Grenzraumen und weist auf eine kleinraumige Form
der Arbeitnehmermobilitdt hin. In Rheinland-Pfalz sind Grenzganger uberwiegend im Gebiet
Trier-Saarburg und Bitburg-Prim ansassig. Im Saarland stammen mehr als zwei Drittel der
Grenzganger mit Zielgebiet Luxemburg aus dem direkt an der Grenze gelegenen Landkreis
Merzig-Wadern, gefolgt vom Kreis Saarlouis. Im Vergleich zum Jahr 2004 sind keine nen-
nenswerten Entwicklungen des Grenzgangeranteils nach Kreisen im Saarland zu beobach-
ten.

Eine zentrale Ursache fir den wachsenden Strom der Deutschen ins Grof3herzogtum ist das
attraktive Beschaftigungsangebot sowie die Qualifikation und Leistungsbereitschaft, die
Grenzganger mitbringen und die Aufnahme einer Beschaftigung erleichtern. Experten geben
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an, dass unter den deutschen Auspendlern vor allem Buchhalter, Diplom-Kaufleute, Ingeni-
eure, Maschinenbauer, Fraser und Logistik-Fachleute nachgefragt werden.”

Grenzganger aus dem Saarland in Richtung Luxemburg nach Landkreisen
(jeweils 31.03.)

Landkreis 2005 ERE,
Anzahl Prozent Anzahl Prozent

Merzig Wadern 2.935 68,9 2.640 69,3
Saarlouis 623 14,6 552 14,5
Stadtverband Saarbricken 343 8,1 315 8,3
Landkreis Neunkirchen 162 3,8 154 4,0
Kreis St. Wendel 118 2,8 98 2,6
Saar-Pfalz-Kreis 74 1,7 52 1,4
Saarland insgesamt 4.255 100,0 3.811 100,0

Quelle: IGSS, Berechnungen IBA / OIE

Grenzganger aus Rheinland-Pfalz in Richtung Luxemburg nach Kreisen
(ab 100 Grenzgéangern, jeweils 31.03.)

Landkreis Anzahl Prozent

Trier-Saarburg 8.097 43,6
Bitburg-Priim 4.974 26,8
Kreisfreie Stadt Trier 3.968 21,4
Bernkastel-Wittlich 942 5,1
Daun 128 0,7

Quelle: IGSS, Berechnungen IBA / OIE

Rheinland-Pfalz verzeichnet weniger Einpendler

Wahrend immer mehr Rheinland-Pfalzer in Luxemburg beschaftigt sind, erreicht der Strom
der nach Rheinland-Pfalz einpendelnden Franzosen im Jahr 2001 seinen Hochststand und
fallt in den Folgejahren kontinuierlich ab. Seit 2001 ist ein Rickgang um 12,8% zu verzeich-
nen, der nun offenbar stagniert, da die Zahl der Einpendler aus Frankreich zwischen 2004
und 2005 um lediglich 1% sank. Gleichwohl bilden Arbeitskrafte aus Frankreich (darunter
1010 Deutsche) mit insgesamt 4.975 Personen immer noch die grof3te Grenzgangergruppe
in Rheinland-Pfalz. Einpendler aus Luxemburg und Belgien bleiben in der GroRenordnung
von 140 bzw. 154 Person vernachlassigbar.

Hohe Industriebeschiftigung von Grenzgédngern in Rheinland-Pfalz

Weitaus starker als im Saarland konzentriert sich die Beschéaftigung der aus Frankreich ein-
pendelnden Grenzganger auf den industriellen Sektor: Knapp 72% sind alleine im Verarbei-
tenden Gewerbe beschaftigt. Daneben spielt der Bereich Handel und Reparatur sowie die
unternehmensnahen Dienstleistungen noch eine nennenswerte Rolle, wahrend die Ubrigen
Branchen fir die Grenzgangerbeschaftigung nur eine geringe Bedeutung haben. Den hdchs-
ten Anteil an der Gesamtbeschaftigung Gbernehmen die Einpendler aus Frankreich im Ver-
arbeitenden Gewerbe (1,1%), gefolgt von Verkehr und Nachrichtenibermittlung (0,4%) sowie
im Bergbau (0,4%).

5 vqgl. ,Saarlander zieht es immer 6fter nach Luxemburg®. In: Saarbriicker Zeitung. 10.05.2005.
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Einpendler aus Frankreich nach Rheinland-Pfalz
1997-2005 (jeweils 30.06)

5.800 -

5.600 -

5.400 +

5.337

5.200 +

5.000 -

4.800 -

5.389 5.390 5.431

5.614

5.539

5.218

5.024 4975

4.600

1997 1998 1999 2000

2001 2002 2003 2004 2005

Quelle: Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundesagentur fiir Arbeit

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Rheinland-Pfalz und Einpendler aus
Frankreich am 30.06.2005 nach Branchen

Wirtschaftsbereiche (NACE)

Land- und Forstwirtschaft

Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
Verarbeitendes Gewerbe

Energie- und Wasserversorgung

Baugewerbe

Handel, Instandhaltung und Reparatur
Gastgewerbe

Verkehr und Nachrichtentibermittlung

Kredit- und Versicherungsgewerbe
Grundstticks- und Wohnungswesen,
Vermietung bewegl. Sachen, DL f. Unternehmen
Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung

Erziehung und Unterricht

Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen
Erbringung von sonstigen off. u.

priv. Dienstleistungen

Private Haushalte mit Hauspersonal
Exterritoriale Org. und Kérperschaften
Rheinland-Pfalz insgesamt

Quelle: Beschétftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit

sozialversicherungs-

pflichtige Beschiftigte darunter Einpendler aus

f Frankreich
insg.
Verteilung Verteilung
Anzahl (%) Anzahl (%)
13.221 1,2 25 0,5
3.375 0,3 12 0,2
311.910 27,2 3.579 71,9
9.894 0,9
73.745 6,4 136 27
171.750 15,0 355 71
34.453 3,0 38 0,8
52.020 4,5 190 3,8
38.156 3,3 34 0,7
104.545 9,1 214 4,3
82.141 7,2 49 1,0
38.901 3.4 47 0,9
148.718 12,9 170 3,4
55.296 4,8 63 1,3
1.735 0,2 i i
8.612 0,7 62 1,2
1.148.747 100,0 4.975 100,0

Grenzgéangerbeschéftigung im Einflussgebiet des Elsass

Differenziert nach Arbeitsorten zeigt sich eine starke Konzentration der Grenzganger in
grenznahen Gebieten. Die Aufgliederung nach Kreisen macht deutlich, dass die Mehrheit der
aus Frankreich kommenden Einpendler nach Rheinland-Pfalz weniger in Lothringen, als
vielmehr im Elsass ansassig sein durfte, d.h. also im Einflussbereich der Pamina-Region. So
haben mehr als die Halfte der Grenzganger ihren Arbeitsplatz in dem an der elsassischen
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Grenze gelegenen Landkreis Germersheim — einem der am starksten industrialisierten
Landkreise der Bundesrepublik.”

Einpendler aus Frankreich nach Rheinland-Pfalz (Kreisebene) jeweils 30.06.

Kreise (mind. 100 Einpendler) 2004 2005 Ve(r;g(l)llsj)n 9
Landau in der Pfalz, Stadt 165 187 4
Pirmasens, Stadt 446 408 8
Zweibrlcken, Stadt 688 640 13
Germersheim 2.637 2.660 53
Sudliche WeinstralRe 459 449 9
Sidwestpfalz 212 202 4
Ubrige Kreise / kreisfreie Stadte 417 424 9
Rheinland-Pfalz insgesamt 5.024 4.975 100

Quelle: Regionaldirektion Rheinland-Pfalz-Saarland der Bundesagentur fiir Arbeit

Wallonische Auspendlerzahlen seit 1996 um knapp die Halfte gestiegen

Zum Stichtag 30.06.2004 arbeiteten in der Wallonie 20.776 grenziberschreitende Berufs-
pendler aus dem an Belgien angrenzenden Ausland. Diesen Einpendlern stehen insgesamt
37.055 wallonische Auspendler gegentber, die sich taglich oder wdchentlich in die Gegen-
richtung zu ihrem Arbeitsplatz in Luxemburg, Deutschland, Frankreich oder den Niederlan-
den bewegen. Sowohl die Zahl der Einpendler als auch die der Auspendler hat in den ver-
gangenen Jahren deutlich zugenommen, wobei die Wallonie im Vergleich zum belgischen
Landesdurchschnitt merklich héhere Zuwachsraten zu verzeichnen hat. Im Jahr 2004 hat
sich die Zahl der Einpendler in die Wallonie gegenlber dem Jahr 1996 mehr als verdoppelt
(+102,7%), die Zahl der Auspendler erhdhte sich im gleichen Zeitraum um knapp die Halfte
(49,4%).

Drei Viertel der wallonischen Grenzgédnger pendeln nach Luxemburg

Die Wallonie weist nach Lothringen die hdchste Zahl an Auspendlern auf, die sich zu knapp
75% auf Luxemburg verteilen. Deutschland und Frankreich bleiben mit 12,7% bzw. 11% der
Auspendler nachgeordnete Destinationen. Im Vergleich zum Jahr 1996 verzeichnet der
Strom nach Luxemburg mit 68% die hdchste Veranderungsrate. Wenig Uberraschend stam-
men die wallonischen Grenzganger, die ins GrolBherzogtum pendeln, zu 77% aus der unmit-
telbar angrenzenden wallonischen Provinz Luxembourg. Weitere 15% der Grenzganger mit
Ziel Luxemburg sind in der Provinz Liége ansassig.

Wallonischer Grenzgédngerstrom nach Frankreich riickldufig, nach Deutschland stag-
nierend

Die Zahl der Auspendler in Richtung Deutschland ist Mitte 2004 gegeniber 1996 um rund
27,3% gestiegen, jedoch ist seit 2002 eine leichte Stagnation zu beobachten. Im gleichen
Zeitraum ist die Zahl der wallonischen Auspendler nach Frankreich um 9% gesunken.
Hauptzielgebiet dieser Auspendler dirfte der Groflraum Lille in der Region Nord-Pas-de-
Calais sein.

® Etwa 52% aller Arbeitsplatze im Landkreis Germersheim entfallen auf die industrielle Produktion (vgl.

www.germersheim.de).
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Auspendler aus der Wallonie nach Zielgebiet 1996-2004
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33% der Auspendler aus der Deutschsprachigen Gemeinschaft nach Luxemburg im
Baugewerbe beschiftigt

Das Gebiet der Deutschsprachigen Gemeinschaft zahlte 2003 insgesamt 7.948 Arbeitneh-
mer, die im benachbarten Ausland beschaftigt waren (Deutschland und Luxemburg). Die
Grenzgangerzahlen sind in den vergangenen Jahren stark angewachsen, insbesondere der
Strom nach Luxemburg hat sich im Vergleich zum Jahr 1995 mehr als verdoppelt. Die aus
der Deutschsprachigen Gemeinschaft auspendelnden Arbeitskrafte sind hauptsachlich im
Baugewerbe, in Handel und Reparatur sowie zu einem weitaus geringeren Anteil im Bereich
der unternehmensnahen Dienstleistungen beschaftigt (2005). Unter ihnen befinden sich zu
2,7% Luxemburger und 1,5% Deutsche.

Deutsche ,atypische Grenzganger* in der Deutschsprachigen Gemeinschaft

Gegenuber dem Auspendlerstrom nach Luxemburg ist die Pendelbewegung aus der
Deutschsprachigen Gemeinschaft nach Deutschland mit 5.789 Personen quantitativ bedeut-
samer. |hre Zahl basiert auf Schatzungen und wird mit 85% aller belgischen Auspendler
nach Deutschland angenommen. Wird von einer kleinraumigen grenziberschreitenden Ar-
beitnehmermobilitdt ausgegangen, die in der Groliregion weitgehend verbreitet ist, so stltzt
der Anteil der im benachbarten Bundesland beschéftigten Belgier diese Methode. Uber 89%
der in Deutschland beschéftigten Grenzganger aus Belgien haben ihren Arbeitsplatz in Nord-
rhein-Westfalen und Gber 62% der Arbeitnehmer aus Belgien sind deutscher Staatsangeho-
rigkeit. Demnach ist das Phanomen des atypischen Grenzgangerwesens auf diesem Teil-
stiick der belgisch-deutschen Staatsgrenze besonders ausgepragt.
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Grenzgaénger aus der Deutschsprachigen Gemeinschaft nach Luxemburg
nach Wirtschaftsbereichen 1995-2005

Wirtschafts- Vertel-
e 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 lung
ereiche

2005 %
Land-und Forstwirt- - 5 44 43 43 12| 15 19 16 18 15 17 07
schaft
Bergbau und Ge-
winnung von Steinen 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 0,0
und Erden
Uil 155 162 149 167 189 198 216 214 216 227 252 9.9
Gewerbe
Baugewerbe 317 349 383 415 425 464 522 630 690 735 849 333
Handel, Instandnal- 457 376 383 404 454 458 488 534 583 616 618 24,2
tung u. Reparatur
Gastgewerbe 12 15 13 11 14 14 12 17 19 24 22 09

Transport und
Kommunikation
Kredit- und Versi-
cherungsgewerbe
unternehmensnahe
Dienstleistungen
gfr‘:‘;”t""heve””a" 13 11 12 15 16 21 25 29 30 27 29 1.1
Erziehung und Un- " " ,, ,, " "
terricht
Gesundheit und
Soziales
Offentl. und private
Dienstleistungen

61 64 66 77 74 81 119 141 169 205 217 8,5
29 35 39 43 49 50 60 66 71 72 83 353

69 75 86 101 120 156 161 172 204 218 226 8,9

6 7 9 9 11 0,4
41 41 49 52 53 64 72 80 88 102 119 4,7

16 16 17 15 22 19 22 26 32 36 37 1,5

Pr.ivate Haushalte 5 4 3 3 3 6 5 9 7 8 1 04
mit Hauspersonal

ohne Zuordnung 26 26 43 47 55 38 34 34 22 24 58 23
Insgesamt 1.114 1.188 1.256 1.363 1.486 1.584 1.761 1.975 2.159 2.319 2.550 100

Quelle: IGSS, Berechnungen: Wirtschafts- und Sozialrat der Deutschsprachigen Gemeinschaft

Auspendler aus Belgien mit Zielgebiet Deutschland 1996-2003
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Quelle: ABEO — Arbeitsmarktbeobachtungsstelle Ostbelgien
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Franzésische Grenzgénger liberwiegend in der Provinz Hainaut beschéftigt

Die in die Wallonie einpendelnden Grenzganger kommen zur weit Gberwiegenden Mehrheit
aus Frankreich (95,5%). Deutschland, Luxemburg und die Niederlande fallen demgegenuber
als Herkunftsgebiet kaum ins Gewicht und erreichen lediglich Anteile zwischen 2,2 und 0,8%.
Im Vergleich zum Jahr 1996 hat sich die Zahl der einpendelnden Franzosen mehr als ver-
doppelt (109,6%). Sie sind zu 71,7% in der grenznahen Provinz Hainaut beschaftigt.

Einpendler in die Wallonie nach Herkunftsgebiet 1996-2004

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

m France Deutschland Nederland Luxembourg
Quelle: INAMI
Schlussfolgerungen zum grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt

Das vom 7. Gipfel der GrofRregion verabschiedete Zukunftsbild 2020 hat folgende Vision auf
dem Gebiet von Wirtschaft und Beschaftigung:

Wir sind im Jahr 2020. Die GroRregion bildet einen gemeinsamen Wirtschaftsraum und einen
gemeinsamen Arbeitsmarkt. Gleichzeitig besteht die Einbettung in die nationalen Bezugssyste-
me fort. Diese Gleichzeitigkeit existiert nirgendwo sonst in Europa. Die Grofdregion ist damit
nicht mehr Nahtstelle, sie ist Schnittstelle im Zentrum Europas.77

Angesichts des erklarten Ziels, in der Grolregion einen gemeinsamen Arbeitsmarkt zu bilden
und damit eine Vorreiterrolle in Europa zu Ubernehmen, ist eine deutliche Entwicklung in
diese Richtung festzustellen. Die Grofiregion zahlt in ihrer Ausdehnung mit steigender Ten-
denz die meisten Grenzganger Europas und weist eine hohe Verflechtung zwischen den
Teilarbeitsmarkten auf. Dennoch gilt es, diese positive Ausgangssituation mit Blick auf die
angestrebte Zukunftsvision nach Kraften zu starken. Dies schliefl3t ein kontinuierliches Moni-
toring und die systematische Berilicksichtigung folgender Strukturmerkmale ein:

Besonderheiten und Herausforderungen grenziiberschreitender Arbeithehmermobilitat
Soziobkonomische und soziokulturelle Rahmenbedingungen im Herkunfts- und Zielgebiet
Konkurrenz und Kooperation in einem europaischen grenziiberschreitenden Raum

7 Vgl. Staatskanzlei des Saarlandes (Hrsg.): Zukunftsbild 2020 fiir den interregionalen Kooperationsraum Saar-

land, Lothringen, Luxemburg, Rheinland-Pfalz, Wallonische Region, Franzosische Gemeinschaft und
Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens. Erstellt im Auftrag des saarlandischen Vorsitzes des 7. Gipfels.
Saarbriicken, 2003, S. 27.

56




Vor dem Hintergrund dieser Strukturmerkmale des grenzuberschreitenden Arbeitsmarkt so-
wie der festgestellten Entwicklungen im Rahmen des Monitorings gelangt die Interregionale
Arbeitsmarktbeobachtungsstelle zu folgenden Schlussfolgerungen:

Grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt integrativ denken

Der grenzuberschreitende Arbeitsmarkt in der Grofiregion bleibt nach wie vor von einer star-
ken Einseitigkeit gekennzeichnet. Sein EinbahnstralRencharakter wird sich Zukunftsszenarien
zufolge zuspitzen, weshalb grenziiberschreitende Arbeitsmarktentwicklung nicht als Addition
der Teilarbeitsmarkte gedacht werden darf, vielmehr muss ein grenziiberschreitender Mehr-
wert durch wechselseitige Austauschprozesse entstehen. Dies erfordert einen integrativen
Handlungsansatz, der sowohl Herkunfts- und Zielgebiet der Grenzgénger in den Blick nimmt
und auf dem Prinzip der Kooperenz basiert. Dieses integrative Handlungsprinzip ist im inter-
regionalen Spannungsfeld zwischen Kooperation und Konkurrenz zu verorten und wird durch
nachhaltige Konzertation zwischen den beteiligten Akteuren der Teilarbeitsmarkte und regio-
nalen Wirtschaftssysteme realisiert. Auf folgenden Feldern sind integrative Entwicklungen
erforderlich:

Arbeitskréftemangel in Herkunftsregionen: Angezogen durch attraktive Verdienstmdoglich-
keiten verlassen Arbeitskrafte ihren angestammten Arbeitsplatz und pendeln in eine
Nachbarregion zum Arbeiten ein. Gleichzeitig wird von Betrieben der Mangel an qualifi-
zierten Arbeitskraften am Standort aufgrund wachsender Arbeitnehmermobilitat beklagt.
Durch die starke Anziehungskraft Luxemburgs ist dies vor allem aus Lothringen bekannt.

Strukturelle Abhéngigkeiten durch Beschéftigungsschwerpunkte: Zum Teil sind in der
Groliregion starke Konzentrationen bestimmter Nationalitdten in gewissen Branchen
festzustellen. Die dadurch entstehenden Abhangigkeiten entfalten in den Herkunftsregio-
nen dann ihre Wirkungen, wenn es — wie in jungster Zeit in Luxemburg — zu massiven
Entlassungen kommt. Ebenso weist die Arbeitsregion Dependenzverhéltnisse auf, die
nicht nur auf dem Gebiet des Arbeitskrafteangebots wirksam werden, ebenso im Bereich
von Ausbildung und Qualifikation. Wenn die Zielregion in massivem Male auf berufliches
Know-how aus den Nachbarregionen zurlckgreift, selbst aber nur geringe Anstrengun-
gen auf diesem Gebiet unternimmt, dann begibt sich die Zielregion in Abhangigkeit zur
Herkunftsregion, die letztlich nicht flir den eigenen Arbeitsmarkt ihre Ausbildungskosten
aufbringt.

Grenziiberschreitende Mobilitdit mehrdimensional denken

Grenzlberschreitende Arbeitnehmermobilitat ist vielschichtig. Mit dem Ziel, auf diesem Ge-
biet eine beispielgebende Funktion in Europa einzunehmen, gilt es besonders in der Grofre-
gion, das Spektrum relevanter Mobilitatsformen systematisch in die grenziberschreitende
Arbeitsmarktentwicklung einzubeziehen.

Ré&umliche Mobilitdt. Grenzganger Uberwinden taglich bzw. wochentlich eine nationale
Grenze, um an ihren Arbeitsplatz zu gelangen. Das Problem der unzureichenden Ver-
kehrsinfrastrukturen als ein zentrales Mobilitditshemmnis ist besonders aus dem &ffentli-
chen Personennahverkehr hinreichend bekannt. Ansatzpunkte zu seiner Behebung bie-
ten eine engere grenziberschreitende Zusammenarbeit in diesem Bereich sowie der
verstarkte Ausbau der Infrastruktur in den Teilregionen, die das Erbe der ehemals natio-
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nalen Randlage zum Teil noch nicht ganzlich uberwunden haben. Der ,barrierefreie”
grenziberschreitende Verkehr férdert zusatzlich die Pendelbewegungen aufRerhalb der
Grenzgangerbeschaftigung und leistet damit einen wichtigen Beitrag fir das Zusammen-
gehorigkeitsgefiinl der Menschen in der Groliregion.

Berufliche Mobilitat gewinnt durch den Wandel von Arbeit und Beschaftigung fur Arbeit-
nehmer zunehmend an Bedeutung. Der mehrmalige Wechsel von Arbeitsplatz, Beruf und
Arbeitgeber ist auch auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt keine Ausnahme. Fir
eine verbesserte berufliche Mobilitat bieten die genannten Mobilitatshemmnisse zentrale
Ansatzpunkte, besonders aber missen Aus- und Weiterbildung in flexibler Weise und
grenzuberschreitend miteinander verzahnt werden. Damit verbunden ist die Modularisie-
rung des Aus- und Weiterbildungssysteme in der Groliregion sowie die interregionale
Vergleichbarkeit und Anerkennung von beruflichen Abschliissen und Zertifikaten.

Mentale Mobilitét zielt auf Kernkompetenzen grenziiberschreitender Arbeitnehmer ab,
denen bislang wenig Aufmerksamkeit zuteil wurde. Diese kulturellen und sprachlichen
Kompetenzen gewinnen besonders angesichts der Entwicklungen, dass zunehmend
Deutsche im benachbarten Ausland arbeiten und franzésische Grenzganger ihre Zwei-
sprachigkeit verlieren, an Bedeutung. Die Kenntnis von kulturellen Unterschieden in pri-
vaten und beruflichen Werthaltungen, von spezifischen Arbeits- und Kommunikationssti-
len sowie Fahigkeiten im Umgang mit interkulturellen Missverstandnissen sowie mit un-
zureichenden Sprachkenntnissen am Arbeitsplatz sind Voraussetzungen fiir grenziiber-
schreitende Arbeitnehmermonbilitdt und ein wichtiger Faktor fir erhdhte Mobilitatsbereit-
schaft. Fur diese Wissensbestande und Fahigkeiten sollten sich die Aus- und Weiterbil-
dungssysteme in der Grof3region in verstarktem Male &ffnen.

Demographische Herausforderungen grenziiberschreitend denken

So wie das Grenzgangerwesen ein Querschnittsthema fur Arbeitsmarktfragen in der Grofre-
gion bildet, sind auch die Herausforderungen des demographischen Wandels transversal im
Bereich der Arbeitsmarktentwicklung zu verorten.
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf: Grenziberschreitende Arbeithehmer sind in vielfa-
cher Hinsicht starker belastet als Arbeithehmer am Wohnort. Dies kann Auswirkungen
haben auf den Kinderwunsch und auf die Grindung einer Familie. Oftmals verfligen sie
nur Uber knappe Zeitressourcen, was sich nicht nur auf eine vorhandene Familie negativ
auswirkt, gleichzeitig werden davon auch allgemeine soziale Kontakte beeintrachtigt. Auf
administrativer Ebene besteht teilweise das Problem, dass Grenzganger die Kinder-
betreuungseinrichtungen am Arbeitsort nicht nutzen kénnen, was den Einklang von Fami-
lie und Beruf zusatzlich erschwert. Angesichts der zu erwartenden Auswirkungen des
demographischen Wandels auf den Arbeitsmarkt in der GrofRRregion wird die Durchfih-
rung einer Studie zum Einfluss von grenziiberschreitender Arbeitnehmermobilitat auf El-
ternschaft empfohlen.

Grenzgénger als éltere Arbeitnehmer. Angesichts der langen Tradition des Grenzgan-
gerwesens in der Groldregion gehen grenziiberschreitende Arbeitnehmer seit jlingster
Zeit verstarkt in den Ruhestand. Auf rechtlich-administrativer Ebene werden damit neue
Fragestellungen hinsichtlich der Koordinierung der sozialen Sicherungssysteme in Euro-
pa relevant, gleichzeitig aber auch muss das Angebot an qualifizierten Arbeitskraften si-
chergestellt werden. Mit diesem Ziel missen in Zukunft die Beschaftigungsfahigkeit von



Grenzgangern ebenso wie die der einheimischen Arbeitskrafte gestarkt und MaRnahmen
der Frihverrentung zurtickgeschraubt werden.

Weiterbildungsbedarf von Grenzgéngern: Mit dem Ziel des Erhalts und der Entwicklung
von Beschaftigungsfahigkeit bei Grenzgangern missen sich die Weiterbildungssysteme
sowie die Betriebe in der GrolRregion verstarkt fur die Qualifizierungsbedarfe von Grenz-
gangern offnen. Bislang liegen nur wenige Informationen auf diesem Gebiet vor, die es
systematisch zu erweitern gilt.

Neue Beschéftigungsfelder auch fiir Grenzgénger erschlieBen: Angesichts des anhalten-
den Rickgangs der Geburtenziffern und der Verlangerung der Lebenszeit erhoht sich der
Altersdurchschnitt in den Landern der GroRregion. Durch die Alterung der Bevdlkerung
bekommen die Bedirfnisse alterer Menschen ein starkeres Gewicht und aus Sicht der
Arbeitsmarktentwicklung gewinnen damit personennahe Dienstleistungen an Bedeutung.
Demnach werden bestehende Dienstleistungen auf diesem Gebiet ausgebaut und neue
Beschaftigungsfelder kommen dazu. Wahrend die Fahigkeiten und Qualifikationen der
einheimischen Arbeitskrafte entsprechend angepasst werden missen, trifft dies ebenso
auf Grenzganger zu, deren Beschaftigung aktuell noch weitgehend im Verarbeitenden
Gewerbe konzentriert ist.

Aufgrund regionaler Unterschiede sind auch Entwicklungen mdglich, die zu einer Neu-
ordnung der Grenzgangerstrome filhren. So ist beispielsweise eine verstarkte Nachfrage
nach Pflegedienstleistungen in Regionen mit geringem Preisniveau denkbar. Damit ver-
bunden kann zukiinftig der Bedarf an Arbeitskraften in Regionen anwachsen, aus denen
derzeit Arbeitnehmer besonders stark auspendeln. Auch auf dieses Szenario muss die
Groldregion vorbereitet sein. Eine mdgliche Antwort darauf ist die Entwicklung eines inter-
regionalen Berufsbilds im Bereich der Alten- und Krankenpflege, das auf die Erfordernis-
se des grenzlberschreitenden Arbeitsmarkts in der europaischen Kernregion abgestimmt
ist.
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Themenschwerpunkt: Demographische Tendenzen und ih-
re Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt der GroRregion

Ausgehend von den laufenden Dokumentations- und Analysearbeiten fuhrt das Netzwerk der
Fachinstitute der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA) mittels eines Metho-
denmix aus statistischen Untersuchungen, Sekundaranalysen und eigenen qualitativen Er-
hebungen eine vertiefende Analyse zu den Entwicklungsperspektiven 2020 des grenziiber-
schreitenden Arbeitsmarktes in der Grofdregion durch. Im Mittelpunkt stehen dabei die Her-
ausforderungen und Handlungsfelder angesichts des demographischen Wandels in der
Groldregion. Das Gesamtvorhaben gliedert sich in drei Einzelprojekte, die inhaltlich eigen-
standig strukturiert sind, aber methodisch einer einheitlichen modularen Struktur folgen. Die
Projekte werden im Zeitraum 2004-2006 durchgefiihrt und im Rahmen des Europaischen
Forderprogramms Interreg IlIC innerhalb der Regionalen Rahmenmalnahme (RRM) e-BIRD
gefordert.

Das IBA-Gesamtvorhaben ,,Stand und Perspektiven des Arbeitsmarktes in der GroR-
region bis 2020“ im Uberblick

Gesamtiibersicht — Struktur und Themen

Stand und Perspektiven
des Arbeitsmarktes in der GroRregion bis 2020

. Querschnittsthemen
Projekt 1 (2004/2005):

Grenzganger und

grenziiberschreitender Arbeitsmarkt Arbeitsmarktintegration Alterer

Projekt 2 (2005/20086):
Auswirkungen des demographischen
Wandels auf den Arbeitsmarkt Frauenerwerbstatigkeit

Projekt 3 (20086):
Perspektiven des Arbeitsmarktes

: i . Jugendliche und Qualifikation
in der GroRregion bis 2020

Die jeweils gewahlten inhaltlichen Schwerpunkte bauen auf den Ergebnissen der bisherigen
Arbeit der IBA auf und fuihren in ihrer Gesamtschau zu Aussagen hinsichtlich des Stands,
der Perspektiven und der Handlungserfordernisse flr den Arbeitsmarkt der Grofregion bis
zum Jahr 2020. Neben der Fortschreibung und qualitativen Vertiefung der IBA-
Strukturberichte integriert das Gesamtvorhaben die Erhebung und Darstellung von Beispie-
len guter Praxis in der Grof3region auf unterschiedlichen Themengebieten. Die Beitrage die-
nen der Erarbeitung von struktur- und arbeitsmarktpolitischen Schlussfolgerungen fir die
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Groldregion sowie der Ableitung von problem- und zukunftsorientierten Handlungsempfeh-
lungen flr eine grenzuberschreitende und integrierte Arbeitsmarktpolitik. Die dabei gewon-
nenen Ergebnisse werden durch die Regionale Rahmenmalinahme e-BIRD allen in der
Groldregion interessierten und relevanten Akteuren zur Verfligung gestellt. Damit tragt das
Gesamtvorhaben zur Verbesserung des Wissensstands innerhalb der Grof3region und zur
Konsolidierung einer gemeinsamen Identitat der Bewohner im Kooperationsraum bei.

Die Teilprojekte des Gesamtvorhabens werden von den Querschnittsthemen ,Integration
alterer Arbeitnehmer*, ,Frauenerwerbstatigkeit” und ,Qualifikation, Beschaftigung Jugendli-
cher” durchgangig begleitet und behandeln folgende Fragestellungen:

Projekt 1 ,,Grenzgédnger und grenziiberschreitender Arbeitsmarkt der GroBregion*
Ein Viertel der Grenzganger Europas leben und arbeiten in der Groldregion.
lhre Zahl wachst seit 20 Jahren kontinuierlich an und sie sind ein wichtiges
Merkmal des grenziberschreitenden Raums. Die Verflechtungen der Teil-
arbeitsmarkte bewirken Abhangigkeiten auf unterschiedlichen Feldern, de-
ren wirtschaftliche, soziale und strukturelle Dimensionen im Projekt ,Grenz-
ganger und grenziberschreitender Arbeitsmarkt der Groliregion® analysiert
wurden. Die Projektergebnisse helfen, die Komplementaritat der Teilar-
beitsmarkte einzuschatzen, zentrale Handlungsfelder zu bestimmen und den Informations-
stand Uber das Grenzgangerwesen in der Grofregion zu erweitern. In diesem Projekt wurde
der Vielschichtigkeit des Grenzgangerphanomens ein hoher Stellenwert beigemessen,
ebenso wie seiner Bedeutung fir eine gelebte grenziberschreitende Identitadt der Menschen
in der Groldregion. Die Projektergebnisse sind im ersten Themenheft der IBA ausfuhrlich
dokumentiert. Die Publikation mit dem Titel ,Grenzganger und grenziiberschreitender Ar-
beitsmarkt in der GroRregion“ steht auf den Internetseiten des Hauses der Groliregion zum
Download bereit (www.grossregion.net).

L S S

Projekt 2 ,,Auswirkungen des demographischen Wandels auf den Arbeitsmarkt der
Grofiregion*

Sinkende Geburtenraten bei gleichzeitig steigender Lebenserwartung fuhren in naher Zu-
kunft zur Verschiebung der Altersstrukturen. Damit verbunden sind weit reichende Auswir-
kungen, die nicht nur bestehende Sozialsysteme in Frage stellen, sondern ebenso einen tief
greifenden Wandel von Beschaftigung und Arbeitsmarkt vollziehen. Der Anteil alterer Arbeit-
nehmer wachst kontinuierlich, wahrend immer weniger jingere Erwerbsfahige dem Arbeits-
und Ausbildungsmarkt zur Verfligung stehen werden. In der Folge altern die Belegschaften
in den Betrieben und es entstehen Engpasse bei der Rekrutierung von betrieblichem Nach-
wuchs. Auch flr den Arbeitsmarkt in der Grofdregion bilden der demographische Wandel und
seine Auswirkungen eine grol3e beschéaftigungspolitische Aufgabe. Daher gilt es, die Be-
schaftigungs- und Qualifikationspotenziale in dieser europaischen Kernregion zu mobilisieren
und fUr einen gemeinsamen und integrierten Arbeitsmarkt zu nutzen. Im Projekt ,Auswirkun-
gen des demographischen Wandels auf den Arbeitsmarkt der Grofregion“ werden daher
vertiefende Analysen zur erwarteten Bevdlkerungsentwicklung in der Grofdregion vorge-
nommen unter der Berlcksichtigung wichtiger Handlungsfelder zur erfolgreichen Bewalti-
gung der Herausforderungen des demographischen Wandels. Erste Projektergebnisse wer-
den im vorliegenden 4. Bericht zur Arbeitsmarktsituation in der GrofR3region prasentiert und
sind im zweiten Themenheft der IBA ausfihrlich nachzulesen, das in der zweiten Jahreshalf-
te 2006 erscheinen wird.
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4. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Projekt 3 ,,Perspektiven des Arbeitsmarktes in der GroBregion bis 2020*

Der Trend zur Uberalterung und das Schrumpfen des Erwerbspersonenpotenzials sind
selbst mit einem starken Anstieg der Geburtenrate in den kommenden Jahren kaum abzu-
wenden. Fir eine mittelfristige Stabilisierung der Erwerbsbevoélkerung in der Grofiregion bie-
ten sich alternativ die Férderung von Arbeitnehmermobilitat sowie die Aktivierung von Be-
schaftigungs- und Qualifikationspotenzialen in den Teilregionen an. Welche MalRhahmen
hierfir zu ergreifen sind und wie diese beschaffen sein sollten, ist Gegenstand des dritten
Teilprojekts ,Perspektiven des Arbeitsmarktes in der Groregion bis 2020“. Hier werden die
Analysen und Ergebnisse der vorangegangenen Projekte zusammengefiihrt und mit der
Zielsetzung erweitert, Herausforderungen, Handlungsfelder und Empfehlungen fur eine zu-
kunftsorientierte Beschaftigungs- und Bildungspolitik in der Grof3region in mittel- bis langfris-
tiger Perspektive abzuleiten. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Nutzanwendung seitens
der politischen Verantwortlichen der Grofregion. Mit dieser Ausrichtung entfaltet das Projekt
seine Wirkung in der unmittelbaren Arbeits- und Lebenswelt der Menschen in der Grol3regi-
on.

Ausgehend von der folgenden demographischen Ausgangslage, die ein Portrat der Bevolke-
rungsentwicklung und erwarteter Tendenzen in der GroRregion gibt, konzentriert sich der
Themenschwerpunkt des vorliegenden Berichts auf die arbeitsmarktrelevanten Auswirkun-
gen und Handlungserfordernisse.
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1. Demographische Ausgangslage

Zum 1. Januar 2005 hatte die Grofregion insgesamt 11.302.464 Einwohner, was 2,5% der
Bevolkerung der auf 25 Lander erweiterten Europaischen Union entspricht. Etwa zwei Drittel
der Bevdlkerung der GrofRregion leben in Rheinland-Pfalz und der Wallonie, rund ein weite-
res Funftel (21%) in Lothringen. Das Saarland stellt lediglich 9,3% der Gesamtbevodlkerung
und Luxemburg 4%.

Anteil der einzelnen Regionen an der Gesamtbevoélkerung der GroRregion
zum 1. Januar 2005

Wallonie
30,0%

Rheinland-
Pfalz
35,9%

S~

Saarland
9,3%

Luxembourg Lorraine
4,0% 20,7%

Quelle: Statistische Amter der GroBregion

UngleichméBiger Verlauf der demographischen Entwicklung in der GroBregion in den
letzten 20 Jahren

Zwischen 2004 und 2005 verzeichnet die Grolregion als Ergebnis der demographischen
Entwicklung einen Zuwachs von ungefahr 20.000 Einwohnern in allen Teilgebieten, mit Aus-
nahme des Saarlandes, das etwa 5.000 Einwohner in einem Jahr verliert.

Die demographische Entwicklung der Groliregion verlief in den letzten 20 Jahren nicht
gleichmaRig. Nach einem ersten moderaten, aber stdndigen Bevolkerungsrickgang bis 1986
waren verschiedene Wachstumsperioden zu beobachten. Vor allem zwischen 1990 und
1994 stieg die Bevodlkerungszahl in der Grofdregion erheblich. Seit Ende der 90er Jahre hat
sich diese positive Entwicklung verlangsamt, und die Zuwachse fielen geringer aus als in den
Vorjahren. Das Bevdlkerungswachstum der Grofyregion vom 1. Januar 1975 bis 1. Januar
2005 liegt bei 6,3%.
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4. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Bevolkerungsentwicklung in der GroRregion 1998 bis 2005 (jeweils zum 1. Januar)

Bevolkerung am

1. Januar
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Veranderung absolut 1998/2005
Veranderungsrate absolut
1998/2005 (%)

Durchschnittliche jahrliche Veran-
derungsrate 1998/2005 (%)
Quelle: Statistische Amter der GroRregion, Berechnungen IBA/OIE

Saarland

1.080.790
1.074.223
1.071.501
1.068.703
1.066.470
1.064.988
1.061.376

1.056.417
-24.373

-2,3

-0,3

Lorraine

2.312.566
2.311.655
2.314.813
2.318.080
2.321.223
2.325.959
2.330.504

2.334.000
+21.434

+0,9

+0,1

Luxem-
bourg

423.700
429.200
435.479
439.539
444.050
448.300
451.600

455.000
+31.300

+7,4

+1,0

Rhein-
land-Pfalz
4.017.654
4.024.969
4.030.773
4.034.557
4.049.066
4.057.727
4.058.682

4.061.105
+43.451

+1,1

+0,2

Wallonie

3.326.707
3.332.454
3.339.516
3.346.457
3.358.560
3.368.250
3.380.498

3.395.942
+69.235

+2,1

+0,3

GR.
Region
11.161.417
11.172.501
11.192.082
11.207.336
11.239.369
11.265.224
11.282.660

11.302.464
+141.047

+1,3

+0,2

Entwicklung der Gesamtbevoélkerung in der GroBregion von 1970 bis 2005
(jeweils am 1. Januar)
Index 1970 = 100%

140 7
135 *===Saarland +3399
Lorraine 5
130 «===Luxembourg
Rheinland-Pfalz
125 “===Wallonie
*===GR. Region
120 1
115 1
+ 10,6 %
110 7
+ %
105 1
+6,3%
100 S
95 8.3 %
90 T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Quelle: Statistische Amter der GroBregion

Seit 1990 positive demographische Bilanz fiir die GroBregion insgesamt, jedoch Un-
terschiede unterhalb der regionalen Ebene

Zwischen 1990 und 2004 wuchs die Gesamtbevolkerung der Grofiregion um 600.000 Ein-
wohner. Dieser positiven Bilanz stehen jedoch Entwicklungen innerhalb der einzelnen Teil-
raume gegenuber, die belegen, dass es innerhalb der Grofiregion keine einheitliche demo-
graphische Dynamik gibt. Die Gebiete rund um Luxemburg profitieren von dessen wirtschaft-
licher Starke und verzeichnen insgesamt einen deutlichen Bevdlkerungszuwachs. Andere
Gebiete hingegen weisen starke Bevolkerungsverluste auf. In den letzten 14 Jahren waren
vor allem die Gebiete vom Bevdlkerungsriuckgang betroffen, die noch immer von ihrer indus-
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triellen Vergangenheit (Textilindustrie, Eisen- und Stahlindustrie, Bergbau usw.) gepragt
sind, sowie landliche Gegenden, die weit entfernt von stadtischen Ballungszentren und gro-
Ren Verkehrsachsen liegen (siehe Karte).

Veranderung der Gesamtbevoélkerung in der GroRregion
vom 1. Januar 1990 bis zum 1. Januar 2004 (in %)

RHEINLAND-PFALZ
WALLONIE +9,6%

+4,2%

LUXEMBOURG
+19,3%

WP =
T G

Evolution de la population

totale entre 1990 et 2004 en %
Inf. ou égale 4 0 %
+01a+55%
+56a+10,0%
+101a+155% N
+156a+200% N
Plus de 20,0 % ==

Samkt-
Wendel

MNeunkirchen®

Saar
briicken 12 41

F-t Sarre-

WIS
J l_\“‘ww
LORRAINE

+1,1%

SAARLAND
-0,3%

] % Nancy
? . Meurthe-et-Moselle 3 /) 1 - Frankenthal {Pfalz), $t.
e [, Lunéri ~ 2. Ludwigshafen a, Rh., St.
R i 3 - Ludwigshafen
. 1 / it
Evol 1990/2004 (%) “\_‘AJJ/EQ‘ _‘_,.'L,-‘JH-’“‘I" — l 4 - Neustadt a. d. W, St
Belgique +4.5 < LA Sy 5% Siever i
C . g N Speyer, St,
| S I % .
Allemagne* +4.3 e Vosges Saie 6- Sidliche Weinstrasse
France meétropolitaine +6.4 = fOuest e / 7- Landau i.d.Pf, St.
Luxembourg +19,3 J / 8- Kn?scrsl:mh:m )
Grande Région +55 - R / 9. Kaiserslautern, St
= ' X N Gidrandmer r" 10 - Pirmasens, St
* avec les Lander de I'ex RDA & partir de 1991 2~ L-u'\"'"-\ ™ 4 11 - Zweibriicken, St.
A 12 - Saarpfalz

Réalisation : OIE - avril 2006

Quelle: Insee - Estimations localisées de population, recensement de 2004, Institut National de la Statistique, STATEC, Statis-
tisches Landesamt Saarland und Rheinland Pfalz

Bevdélkerungsentwicklung in der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens

Am 1. Januar 2005 zahlte die Bevdlkerung der Deutschsprachigen Gemeinschaft 72.512
Personen, d.h. 613 Personen mehr als im Vorjahr. Der Anteil der Frauen liegt bei 50,3% und
der der Manner bei 49,6%. 59,7% der Bevolkerung leben im Kanton Eupen und 40,3% im
Kanton St.Vith.

Die Anzahl der Einwohner in der Deutschsprachigen Gemeinschaft steigt bereits seit Jahren
kontinuierlich an. Zum 1.1.2005 hat in der DG die Anzahl auslandischer Mitburger im Ver-
gleich zum Vorjahr um 3,78% zugenommen, die Zahl der belgischen Mitbirger jedoch ledig-
lich um 0,22%. Somit wird mit diesem erneuten Anstieg der Trend der letzten zehn Jahre
fortgesetzt.
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4. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Bevolkerungsentwicklung in der Deutschsprachigen Gemeinschaft
- Gesamtbevodlkerung -

73.500 T 72512

72.500
71.500 -

70.500 T
70.831

69.500 -

68.500 - 65.961

67.500

65.500 - 66.228
64.632

64.500 w w \ \ ‘
1980 1985 1990 1995 2000 2005

Quelle: INS

Unterschiede beim natiirlichen Wachstum und beim Wanderungssaldo

Die abweichende demographische Entwicklung der Regionen lasst sich durch Unterschiede
beim naturlichen Wachstum und beim Migrationssaldo erklaren. Insgesamt gesehen ergibt
sich fir den Zeitraum von 1992 bis 2004 eine positive Bilanz dieser beiden Faktoren fir die
Groldregion. Die Bevolkerungszunahme ist jedoch hauptsachlich auf die Wanderungsbewe-
gungen zurlickzufiihren, da die Geburtenraten in allen Regionen weiter riicklaufig sind (be-
reits seit 1970).”

Die Wallonie und Luxemburg verzeichnen ein positives natirliches Wachstum und einen
positiven Migrationssaldo.

Die Bevdlkerungszahlen in Lothringen steigen seit einigen Jahren wieder, was auf ein glins-
tiges natlrliches Wachstum und eine Verlangsamung der Migrationsbewegungen zurtickzu-
fuhren ist. Auch wenn seit Mitte der 70er Jahre ein kontinuierlicher starker Bevolkerungs-
rickgang festzustellen ist, hat Lothringen im Vergleich zu den anderen Regionen nach wie
vor eine hohe Geburtenrate und verzeichnet fir den letzten Erhebungszeitraum (von 2000
bis 2004) sogar Zuwachse.

In den deutschen Regionen ist ein Defizit des naturlichen Wachstums zu beobachten. Dieses
Defizit ist vor allem im Saarland sehr ausgepragt bei gleichzeitig hoher Sterberate. Die Ge-
burtenrate im Saarland ist die niedrigste in der Grof3region. Die Auswirkungen auf den Be-
volkerungsstand werden durch Wanderungsgewinne (vor allem aus dem Ausland) abge-
schwacht, die das naturliche Saldo allerdings nicht mehr kompensieren kénnen. Im Zeitraum
von 1992 bis verzeichnete das Saarland einen Bevélkerungsrickgang von mehr als 20.000
Einwohnern.

Rheinland-Pfalz hingegen kann das stark defizitare natlirliche Wachstum durch einen hohen
Zuzug mehr als kompensieren. Zwischen 1992 und 2004 kamen 295.256 Personen durch
Migrationsbewegungen in diese Region.

8 Luxemburg, Lothringen und Wallonie haben die héchsten Geburtenraten.

66



Wanderungsbewegungen und natiirliche Bevolkerungsbewegung in der GroRregion

Wanderungs-

bewegung

Naturliche

Bevdlkerungs-

bewegung

Gesamt-
bewegung

Zeitraum

1.1.1972-31.12.1981
1.1.1982-31.12.1991
1.1.1992-31.12.2004
1.1.1972-31.12.1981
1.1.1982-31.12.1991
1.1.1992-31.12.2004
1.1.1972-31.12.1981
1.1.1982-31.12.1991
1.1.1992-31.12.2004

Quelle: Statistische Amter der Groregion

Lebendgeborene auf 1.000 Einwohner

Sterbefalle je 1000 Einwohner

(Geburtenziffer)

(Sterbeziffer)

Saarland

-26.908
+21.805
+23.109

-30.143

-22.275
-43.571
-57.051

-470

-20.462

Lorraine

-93.730
-107.877
n.v.
+82.813
+93.698
+87.790
-10.917
-14.179
n.v.

Luxem-
bourg
+28.299
+19.419
+46.652

-1.171
+4.834
+20.909
+27.128
+24.253
+67.561

Rt;:'llzd'- Wallonie
+39.060 n.v.
+202.511 n.v.
+295.256 +101.308
-77.383 -25.817
-48.063 +6.422
-55.506  +18.711
-38.232 n.v.
+154.448 n.v.

+239.750 +120.019

Geburtenrate (je 1000 Einwohner) in der GroRregion von 1970 bis 2004

20 ~

18 |

16 -

14 -

12 1

Saarland

Lorraine
Luxembourg
Rheinland-Pfalz
Wallonie

= GR. Region

—

GR.
Region

n.v.

n.v.

n.v.
-51.701
+34.616
+28.333
n.v.

n.v.

n.v.

1970

1980

1990

2000

2004

Sterbeziffer (je 1000 Einwohner) in der GroRregion von 1970 bis 2004

e Saarland

15 Lorraine
@ Luxembourg

14 1 Rheinland-Pfalz

i ===Wallonie
13 @=—=GR. Region
12 1

e —
117
10 1
9
8 -
7
6
1970 1980 1990 2000 2004

Quelle: Statistische Amter der GroBregion — Statistische Kurzinformationen 2006
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4. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Bevdélkerungsbewegungen in der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens

In Folge des massiven Geburtenriickgangs seit Ende der neunziger Jahre verzeichnete die
DG am Jahresende 2003 erstmals ein negatives natirliches Saldo (mehr Todesfalle als Ge-
burten). Obgleich auch in der Wallonischen Region die Geburtenzahl im letzen Jahrzehnt
abgenommen hat, und dort ebenfalls ein negatives natirliches Saldo registriert wurde, verlief
dort die Entwicklung langsamer.

Der momentane Geburtenrickgang ist auf die aullerordentlich niedrige Geburtenzahl der
frihen Nachkriegsjahre zurickzufuhren. Doch trotz des negativen Saldos stieg die Bevolke-
rungszahl der DG in den letzten zehn Jahren um 4,6 % an. Dies ist nach Brissel die héchste
Wachstumsrate in Belgien.

Der Bevdlkerungsanstieg ist fast ausschlieRlich das Ergebnis der Zuwanderung. Der Auslan-
deranteil der DG-Bevdlkerung lag 2003 bei fast 18%, wobei fast 15% der Blrger die deut-
sche Nationalitat besallen.

Und wie sieht es mit der Bevolkerungsbewegung im Inneren des Landes aus? Zieht die DG
die Landsleute an? Wie die nachfolgende Tabelle zeigt, sind die Bevolkerungsbewegungen
in der DG zwar ausgeglichen, der Austausch ist allerdings im Vergleich zu den anderen Lan-
desteilen nicht sehr ausgepragt. Diese Tendenz ist seit einigen Jahren zu beobachten; seit
1999 liegt der Anteil der Ein- und Auswanderungen an der Gesamtbevolkerung der DG stabil
zwischen 2,2 und 2,5%.

Bewegungen im Landesinnern — 2003 in % der Gesamtbevdlkerung
DG Wallonie Briissel Flandern
Ein Aus Ein Aus Ein Aus Ein Aus
24 2,3 6,8 6,6 7,5 8,5 2,8 2,7
Quelle: INS/ABEO, Darstellung und Berechnung: WSR

Alterung der Bevoélkerung der GroBregion - jiingste und élteste Jahrgédnge

Das Durchschnittsalter der Bevolkerung in der Grofiregion steigt standig und liegt im Jahr
2004 bei 41 Jahren. Der Grund dafiir ist eine (selbst Gber einen kurzen Zeitraum feststellba-
re) Verformung der Alterspyramide, die an der Basis schmaler wird und sich nach oben ver-
breitert. Die Anzahl der Personen im Alter ab 60 Jahren steigt, die Zahl der unter 15-Jahrigen
nimmt deutlich ab und der Anteil der "aktiven Bevdlkerung" von 20-59 Jahren verringert sich.

In Lothringen, Luxemburg und der Wallonie liegt der Anteil der unter 20-Jahrigen bei etwa
25%, im Saarland und in Rheinland-Pfalz einige Prozentpunkte darunter. Der Anteil der Gber
60-Jahrigen ist in den deutschen Regionen etwas hdher als in den anderen drei Regionen.
Die Differenz hat sich im Beobachtungszeitraum noch vergréfert.

Die Bevélkerung in den deutschen Regionen weist eine etwas héhere Alterung auf als in den
anderen drei Regionen. Die unter 20-Jahrigen sind schwacher vertreten, und der Anteil der
Alteren steigt zwischen den beiden Erhebungsjahren. Die Alterung der Bevdlkerung, gemes-
sen an den jiingsten und &ltesten Jahrgangen der Pyramide, ist an der Anderungsrate deut-
lich zu erkennen. Sie féllt fiir die Jungen negativ und fiir die Alteren positiv aus, wobei sich
diese Tendenz noch verstarken wird. Diese Feststellung trifft vor allem fir das Saarland,
Lothringen und Rheinland-Pfalz zu, nicht jedoch fur die Wallonie. Luxemburg weist fur den
Zeitraum von 1998 bis 2004 sogar eine positive Anderungsrate bei den unter 15-Jahrigen
auf, die mit +7,8 % (ber der Anderungsrate der ab 80-Jahrigen (+3,9%) liegt
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IBA  OIE

Altersstruktur der Bevolkerung der GroBregion nach Regionen 1998 und 2004
(jeweils zum 1. Januar)

1998 15,2 20,3 55,8 23,9
Saarland
2004 14,0 19,4 54,2 26,4 4,4
. 1998 19,3 26,4 53,8 19,8 3,2
Lorraine
2004 18,1 25,0 54,7 20,3 3,8
1998 18,7 24,2 56,7 19,1 3,2
Luxembourg
2004 18,8 24,5 56,8 18,7 3,1
Rheinland-Pfalz 1998 16,5 21,9 55,5 22,7 3,8
2004 15,5 21,2 53,9 24,8 4.4
. 1998 18,6 24,8 53,7 21,5 3,5
Wallonie
2004 18,2 24,5 54,3 21,1 4.1
GR. Region 1998 17,7 23,6 54,7 21,7 3,5
2004 16,9 23,0 54,4 22,7 4.1

Quelle: OREFQ

Durchschnittsalter der Bevolkerung in der GroRregion von 1998 bis 2004
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Quelle: OREFQ

Veranderungsraten der Bevoélkerung nach Altersgruppen in der GroRregion und ihren
Teilrdumen von 1998 bis 2004 (jeweils 1. Januar)

Saarland -9,6 -6,1 -4.6 +8,5 +19,1 -1,8
Lorraine -5,6 -4,6 +2,5 +3,3 +20,1 +0,8
Luxembourg +6,9 +7,8 +6,7 +4.8 +3,9 +6,6
Rheinland-Pfalz -5,0 -1,9 -1,8 +10,6 +16,9 +1,0
Wallonie -0,4 +0,6 +2,8 -0,2 +20,1 +1,6
GR. Region -3,6 1,7 +0,5 +5,6 +18,2 +1,1

Quelle: OREFQ
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in der Deutschsprachigen Gemein-
schaft Belgiens

Die Altersstruktur verlagert ihnren Schwerpunkt nach wie vor hin zu den &lteren Personen:
Von 1990 bis 2005 hat die Zahl der Uber 65-Jahrigen in der DG um 3.641 Personen zuge-
nommen, d.h. um 41,4% in 15 Jahren. |hr Bevolkerungsanteil liegt inzwischen bei 17,1%. Im
gleichen Zeitraum ist aber die Bevdlkerung im Erwerbsalter um nur 889 Personen (1,9%)
gestiegen und die Anzahl Kinder um 975 (8,2%, rucklaufig seit 2001). Die Gesamtbevélke-
rung der DG ist in dieser Periode um 5.505 Personen (8,2%) angewachsen.

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen (%)
- Gesamtbevodlkerung der Deutschsprachigen Gemeinschaft -
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Quelle: INS

Riicklaufige demographische Entwicklung bis 2020

Die demographischen Schatzungen der Statistischen Amter, die kirzlich aktualisiert wur-
den’ gehen davon aus, dass die Bevélkerung der GroRregion bis zum Jahr 2020 um 0,8% (-
92.000 Einwohner) sinken wird. Dieser demographische Rickgang wird vor allem das Saar-
land (-7,5%), Rheinland-Pfalz (-4,6%) und in geringerem Maf3e Lothringen (-1,9%) betreffen.
Luxemburg und die Wallonie weisen nach diesen Prognosen eine ausgeglichene demogra-
phische Entwicklung auf.

Bevdlkerung in den Jahren 1990 und 2005 sowie Projektion bis 2020 (in Tausend)

Saarland 1073 1 056 -7,5
Lorraine 2306 2 330 2 286 -1,9
Luxembourg 379 455 516 13,4
Rheinland-Pfalz 3764 4 061 3876 -4.6
Wallonie 3244 3396 3 551 4,6
GR. Region 10 766 11 298 11 206 -0,8

Quelle: Statistische Amter der GroBregion

" Um neue Entwicklungsparameter flir Geburten, Migrationen usw. zu beriicksichtigen
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Projektion: Bevolkerungsentwicklung zwischen 2005 und 2020 (%)

Saarland 7.5
Rheinland-Pfalz -4,6

Lorraine -1,8

GR. Region

Wallonie 4.6

13,4

-10 -5 0 5 10 15

Luxembourg

Quelle: Statistische Amter der GroBregion — Statistische Kurzinformationen 2006

Projektion: Entwicklung der Altersgruppen 2000 bis 2030
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Zunehmende Uberalterung der Bevélkerung bis 2020

Die Uberalterung der Bevélkerung, die in der GroRregion bereits heute festzustellen ist, diirf-
te bis 2020 weiter zunehmen. Dieses Phanomen tritt in allen Teilregionen auf, die einzelnen
Regionen sind aber unterschiedlich stark davon betroffen.

Nach den neuesten demographischen Projektionen der Statistischen Amter der GroRregion
wird im Jahr 2020 die Altersklasse der 20 bis 59-Jahrigen am starksten vertreten sein (ver-
glichen mit 54,4% in 2005), 28% der Bevdlkerung der GroRregion werden mindestens 60
Jahre alt sein (verglichen mit 22,8% in 2005), und der Anteil der unter 20-Jahrigen an der
Bevdlkerung wird nur noch bei 20,4% liegen (verglichen mit 22,9% in 2005).
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Bevolkerung nach Altersgruppen in den Jahren 2005 und 2020
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2. Standortbestimmung: Bevolkerungsentwicklung und Ar-
beitsmarkt

Demographische Daten machen Aussagen Uber die aktuelle Bevolkerungssituation und zu-
kinftige Entwicklungen. Wo heute wenige Kinder geboren werden, wo ein Mangel an jungen
Menschen und insbesondere zukilinftigen Muttern vorherrscht, werden die nachsten Genera-
tionen schrumpfen. Dafiir bekommen altere Menschen bzw. dltere Arbeitnehmer ein starke-
res Gewicht und missen im Zentrum zukunftsorientierter Uberlegungen stehen. Im Zuge
dieses erwarteten Alterungsprozesses sowie dem Wandel der Arbeitswelt kommt der Bildung
als wichtigem Kapital hoch industrialisierter Lander eine Schlisselrolle zu. Nur durch den
ausreichenden Bildungsstand ihrer Blrger und der entsprechenden Verfligbarkeit von quali-
fizierten Fachkraften kann die Grolregion im internationalen Wettbewerb bestehen und die
Herausforderungen des demographischen Wandels erfolgreich bewaltigen. Hierfur gilt es
aufbauend auf die demographische Ausgangslage verschiedene arbeitsmarktrelevante Indi-
katoren zu kombinieren mit dem Ziel, eine Standortbestimmung fir die einzelnen Teilregio-
nen vorzunehmen. Die sich dabei herauskristallisierenden Regionalprofile fiihren zu einer
Hierarchisierung zentraler Handlungsfelder gemaR der jeweiligen regionalen Situation und
ermoglichen damit eine Entwicklung von differenzierten Handlungsstrategien auf der Ebene
der Grolregion, die regionale Erfordernisse zu integrieren vermégen. Ein erster Ansatz in
diese Richtung wird im Folgenden vorgenommen und im zweiten IBA-Themenheft, das in der
zweiten Jahreshalfte 2006 erscheint, weiterentwickelt.

Giinstige Rahmenbedingungen in Luxemburg, Lothringen und Wallonie

Laut aktuellen Projektionen wird in der Grof3region der Anteil der Uber 60-Jahrigen bis 2020
auf dann 28% ansteigen. Innerhalb der Grof3region verzeichnen die beiden deutschen Teil-
regionen mit den hochsten Anteilen alterer Personen sowie den niedrigsten Geburtenraten
im interregionalen Vergleich®® die ungiinstigsten demographischen Rahmenbedingungen. In
beiden Teilrdumen schrumpft die Bevdlkerung bis 2020 am starksten. Vergleichsweise am
geringsten altert dagegen Luxemburg. Gleichzeitig wird flir das GroRherzogtum der grofite
Anstieg der Bevolkerungszahl erwartet. Hierzu tragen im Wesentlichen zwei Entwicklungen
bei: Zum einen eine vergleichsweise hohe Geburtenrate sowie die Rickkehr von Migranten
in ihre Herkunftslander am Ende ihres Erwerbslebens. Auch in Lothringen und der Wallonie
sind die demographischen Auswirkungen weniger stark ausgepragt als im Saarland und in
Rheinland-Pfalz. In beiden Teilrdumen werden die meisten Lebendgeburten je 1.000 Ein-
wohner registriert, wahrend der Altenquotient merklich unter dem Schnitt der Grof3region
liegt. Trotz der hohen Geburtenziffer muss Lothringen bis 2020 einen — wenn auch leichten —
Bevolkerungsrickgang bewaltigen, wahrend in der Wallonie von einem Zuwachs um etwa
4,6% auszugehen ist.

8 Das Saarland belegt bei der Geburtenziffer bundesweit den letzten Platz aller Bundeslander.
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Ausgangslage:
Regionalprofile der Teilraume der GroRRregion
im Kontext des demographischen Wandels

=—Demographie Arbeitsmarkt = Bildung

Verwendete Indikatoren je Dimension

Demographie Arbeitsmarkt Bildung
Geburtenziffer Beschaftigungs- und Anteil der Erwerbstatigen ab
Voraussichtlicher Bevolke- Arbeitslosenquoten jeweils: 25 Jahren mit Hochschul-
rungsgewinn bzw. -verlust Insgesamt, abschluss
zwischen 2005 und 2020 von Jugendlichen unter
Jugendquotient 25 Jahren sowie
Altenquotient Alteren zwischen 55 und

65 Jahren

Quelle:

Demographie: Statistische Amter der GroBregion
Arbeitsmarkt: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung
Bildung: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung

Methodische Anmerkung:

Zur Darstellung der drei Dimensionen ,Demographie, ,Arbeitsmarkt* und ,Bildung“ wurde je-
weils ein additiver Index aus mehreren statistischen Indikatoren auf Basis der von den Teilregio-
nen erreichten Rangplatze gebildet.81 Fur Rang 1 gingen 5 Punkte in die Berechnung des Index
ein, fir Rang 2 noch 4 usw. Die erreichte Summe je Region wurde durch die Zahl der maxima-
len Punktzahl je Dimension dividiert. Die sich hieraus ergebenden Indices liegen im Wertebe-
reich zwischen 0 und 1. Je hdher sie ausfallen, umso glinstiger positionieren sich jeweils die
einzelnen Teilrdume im regionalen Vergleich.

8 Fur den Index Bildung wurde ausschlieRlich der Indikator der Erwerbstatigen ab 25 Jahren mit Hochschulab-
schluss herangezogen, da ein additiver Index, der sowohl Bevdlkerungs- wie Erwerbstatigenanteile nach
héchstem erreichten Bildungsabschluss berlicksichtigt, inhaltlich nicht sinnvoll interpretierbar ist.
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Jugend- und Altenquotient in der GroBregion Geburtenziffern und

im Jahr 2005 Bevodlkerungsentwicklung in der GroRregion
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Quelle: Statistische Kurzinformationen 2006, Darstellung IBA/OIE

Hoéhere Arbeitsmarktintegration im Saarland und in Rheinland-Pfalz

Die hochsten Erwerbs- und Beschaftigungsquoten innerhalb der Grofiregion — insgesamt
sowie in Bezug auf Jugendliche unter 25 und Altere (55 bis 64 Jahre) — sind im Saarland und
in Rheinland-Pfalz anzutreffen. Bei der Arbeitslosenquote insgesamt rangieren beide Regio-
nen hinter Luxemburg und liegen unter dem Mittel der GroRregion. Bei Alteren hingegen sind
die Quoten am hdchsten, was auf hdhere Anteile Alterer einerseits sowie Unterschiede in
Bezug auf das Alter beim Ausscheiden aus dem Erwerbsleben zurlickzufiihren ist. In Loth-
ringen sowie in der Wallonie fallt die Beschaftigungsquoten insgesamt unterdurchschnittlich
aus. Dagegen sind in beiden Teilrdumen hohe Arbeitslosenquoten Jugendlicher auffallend,
woflr zum Teil — insbesondere in der Wallonie — Modalitaten der statistischen Erfassung
ursachlich sind. Im Hinblick auf Altere gehen die relativ niedrigen Arbeitslosenquoten mit
einem friilhen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben einher. Insgesamt stellt sich die Arbeits-
marktsituation in beiden Teilen der Grof3region somit insgesamt ungunstiger dar als in den
beiden deutschen Regionen.

Zwar verzeichnet Luxemburg seit Jahren ein dynamisches Wirtschafts- und Beschaftigungs-
wachstum, gleichwohl erreichen die luxemburgischen Erwerbstatigen nur eine unterdurch-
schnittliche Erwerbs- und Beschaftigungsquote — insbesondere bei Jugendlichen und alteren
Arbeitnehmern. Mittlerweile weist das GrolRherzogtum die dritt hochste Arbeitslosenquote bei
den unter 25-Jahrigen in der Grolregion auf.

Anmerkung zu den Indices ,,Arbeitsmarkt* und ,,Bildung“ in Luxemburg:

Die Berechnung der Indices erfolgte mit Daten der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat. In der
Zahl der Beschaftigten sind aufgrund des Erhebungskonzeptes nur die Personen mit Wohnsitz
in Luxemburg erfasst. Grenzganger, die einen Grofdteil der Beschaftigten in Luxemburg stel-
len, bleiben dagegen unberiicksichtigt. Unter Einbeziehung dieser Gruppe, ergabe sich fiir Lu-
xemburg ein deutlich besseres Bild im Hinblick auf die Arbeitsmarktsituation sowie den Anteil
der Beschéftigten mit Hochschulabschluss.
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Regionale Unterschiede im Niveau der Bildungsabschliisse

Bildung und lebensbegleitendes Lernen gewinnen immer starker an Bedeutung und nehmen
eine SchlUsselfunktion bei der Bewaltigung des Alterungsprozesses der Gesellschaft, insbe-
sondere in der Arbeitswelt ein. Ein Blick auf die Bildungsabschliisse zeigt dabei merkliche
Unterschiede zwischen den einzelnen Teilrdumen der GroRregion. Bezogen auf die Bevolke-
rung sowie die Erwerbstatigen ab 15 Jahren liegen Luxemburg, das Saarland und Rhein-
land-Pfalz mit unterdurchschnittlichen Anteile an Personen mit Hauptschulabschluss in ihren
Positionierungen relativ nahe beieinander (vgl. linke Grafik). In Lothringen und der Wallonie
fallen beide Werte jeweils merklich hoher aus. Deutlich anders gestaltet sich das Bild, wenn
die Anteile von Personen mit tertidrem Bildungsabschluss betrachtet werden. In der Wallonie
werden sowohl in Bezug zur Gesamtbevdlkerung wie auch bei den Erwerbstatigen (jeweils
ab 25 Jahren) in der Groldregion die hdchsten Anteile an Personen mit Hochschulabschluss
verzeichnet (vgl. rechte Grafik). Rheinland-Pfalz und Luxemburg liegen hier im grof3regiona-
len Mittelfeld, das Saarland sowie insbesondere Lothringen weisen merklich unterdurch-
schnittliche Werte in dieser Kategorie auf. Wahrend die Positionierung des Grol3herzogtums
angesichts der Struktur des luxemburgischen Arbeitsplatzangebots beim Anteil der hochqua-
lifizierten Erwerbstatigen in Folge der nicht berticksichtigten Grenzganger zu niedrig ausfal-
len durfte, sind die geringen Anteile im Saarland und in Lothringen — umgekehrt — wesentlich
auf Abwanderungsphanomene zuriickzufiihren. In beiden Fallen sind es vor allem Hoch-
schulabsolvent/innen, die nach erfolgreichem Abschluss die Regionen verlassen. Eine gerin-
ge Attraktivitat bzw. nicht in ausreichendem Malie vorhandene adaquate Beschaftigungs-
moglichkeiten durften hierbei mit ausschlaggebend sein.

Bevodlkerung ab 15 Jahren und Erwerbstétige Bevodlkerung ab 25 Jahren und Erwerbstéitige
mit Hauptschulabschluss in der GroRBregion im mit Hochschulabschluss in der GroRregion im
Jahr 2004 Jahr 2004
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Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen und Darstellung IBA/OIE
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Ausblick

Fir das Saarland und Lothringen wird das Thema der Abwanderung von Personen mit
Hochschulabschluss bei der Bewaltigung des demographischen Wandels einen besonderen
Stellenwert einnehmen. Die Erschliefung neuer Beschaftigungsfelder spielt in diesem Zu-
sammenhang eine wichtige Rolle. Investitionen in die Ausbildung von Hochqualifizierten kén-
nen sich nur dann nachhaltig positiv fiir die Regionen auszahlen, wenn es gelingt die Absol-
venten langfristig an sie zu binden.

Die Wallonie verzeichnet im interregionalen Vergleich die niedrigste Beschaftigungsquote
und die hdchste Arbeitslosenquote. Angesichts vergleichsweise gunstiger demographischer
Rahmenbedingungen und einem hohen Anteil an Erwerbstatigen mit tertidrem Abschluss,
steht firr sie daher eine Verbesserung der Arbeitsmarktintegration im Vordergrund.

Dagegen kann die Arbeitsmarkt- und Bildungssituation in Rheinland-Pfalz trotz unglnstiger
demographischer Voraussetzungen insgesamt als positiv eingestuft werden. Hier gilt es die
vorhandenen Potenziale weiter zu nutzen und fiir die Zukunft auszubauen.

Von der dynamischen wirtschaftlichen Entwicklung Luxemburgs konnten die Arbeitsmarkte
der umliegenden Regionen in der Vergangenheit profitieren. Fir das GroRherzogtum sollte
zukunftig jedoch nicht alleine das Wirtschaftswachstum insgesamt im Vordergrund stehen.
Im Hinblick auf die Arbeitsmarkt- und Bildungssituation wird die Qualifizierung insbesondere
der jungeren luxemburgischen Erwerbsbevoélkerung eine wichtige Zukunftsaufgabe sein.
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3. Auswirkungen und Erfordernisse fur den Arbeitsmarkt in der
Grofregion

Die fundierte Analyse der demographischen Ausgangslage und zukiinftiger Entwicklungen in
der Grofregion gibt Aufschluss Uber die aktuelle Situation und Hinweise auf die Handlungs-
erfordernisse der Zukunft. Gleichwohl flhrt die quantitative Sicht auf Bevolkerungsentwick-
lung an Grenzen, wenn es darum geht, ihre Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt in der Grof3-
region systematisch zu ermitteln. Sie bildet die Grundlage, auf die weiterfiihrende Uberle-
gungen aufbauen, um Handlungsfelder und praxisorientierte Handlungsstrategien angesichts
des demographischen Wandels zu identifizieren. Mit diesem Ziel gelangt die Interregionale
Arbeitsmarktbeobachtungsstelle zunachst zu folgenden Feststellungen hinsichtlich der Aus-
wirkungen des demographischen Wandels auf den Arbeitsmarkt in der GroRRregion.

Alternde Belegschaften in den Betrieben der GroBSregion

Sinkende Geburtenraten bei gleichzeitig steigender Lebenserwartung filhren in den kom-
menden Jahren und Jahrzehnten zu einer erheblichen Verschiebung der Altersstrukturen —
ein Wandel, der nicht nur die bestehenden Sozialsysteme in Frage stellt, sondern auch den
Arbeitsmarkt und die Arbeitswelt der Zukunft nachhaltig beeinflussen wird. Angebotsseitig
wird die Entwicklung der Erwerbspersonenstruktur vor allem durch den kontinuierlich wach-
senden Anteil der Alteren gekennzeichnet sein, wéhrend gleichzeitig immer weniger jiingere
Erwerbsfahige — speziell mit mittleren und vor allem héheren Qualifikationen — dem Arbeits-
und Ausbildungsmarkt zur Verfugung stehen werden. Als Folge sind alternde Belegschaften
und Engpasse bei der Rekrutierung von betrieblichem Nachwuchs zu erwarten. In den ein-
zelnen Teilrdumen der GroRregion stellt sich zwar die bisherige wie auch die erwartete Be-
volkerungsentwicklung sehr unterschiedlich dar, gemeinsames Merkmal aller Regionen ist
aber die zunehmende Alterungsquote, die bereits heute eine der héchsten in der EU ist.%2

Demographischer Wandel I6st nicht das Problem der Arbeitslosigkeit

Ausgehend vom allgemeinen Trend des Bevdlkerungsriickgangs in der Grofregion wird oft-
mals von einer allmahlichen Angleichung von Arbeitskrafteangebot und -nachfrage ausge-
gangen. Mit der Entlastung des Arbeitsmarkts als positive Begleiterscheinung des demogra-
phischen Wandel ist jedoch kaum zu rechnen, vielmehr sind besonderes im Bereich der Ge-
ringqualifizierten weiterhin Anstrengungen notwendig, um die Beschaftigung zu erhéhen. Mit
Engpassen muss zunachst im Bereich der Hoherqualifizierten gerechnet werden.

Mittelfristig Engpédsse an qualifizierten Nachwuchskréften erwartet

Auf der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes werden im Zuge des weiter voranschreitenden
wirtschaftlichen Strukturwandels grundsatzlich héhere und zunehmend spezifischere Qualifi-
kationen der Arbeitskrafte erforderlich sein. Mehr als die Frage der rein zahlenmafligen Ab-
nahme von Jingeren stellt sich somit zeitparallel die der Abnahme des Potenzials an Fach-
kraften mit mittleren und hdéheren Qualifikationen, beispielsweise Fachhandwerkern, Fachar-
beitern, Ingenieuren und Informatikern. Die daraus resultierenden Lucken in den Belegschaf-
ten vieler Unternehmen (speziell aus dem produzierenden Gewerbe und aus Unternehmen

8 Nahere Ausfiihrungen hierzu erfolgen im Rahmen des nachsten Themenheftes der Interregionalen Arbeits-

marktbeobachtungsstelle (IBA) zu den ,Auswirkungen des demographischen Wandels®. Diese Veroffentli-
chung wird im Laufe des 2. Halbjahres 2006 zur Verfligung stehen.
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mit High-Tech-, FUE- bzw. technischen Dienstleistungen) wirken schlechthin problemver-
scharfend, insbesondere flr kleine und mittlere Betriebe. Die kollektive Alterung ganzer Be-
legschaften und ein knapper werdender Nachwuchs betreffen aber nicht nur einzelne Betrie-
be, es existieren ganze Branchen, die davon bedroht sind — insbesondere im Handwerk.

Qualifikation und Bildung gewinnen an Bedeutung

Angesichts des sich zunehmend diversifizierenden Arbeitsmarkts und der damit verbundenen
Nachfrage nach spezifischeren Qualifikationen bei Arbeitskraften entwickeln sich Bildung und
Wissen fortwahrend zu einem wichtigen Wettbewerbsfaktor. Seine Bedeutung wachst jedoch
aulderordentlich angesichts des schrumpfenden Fachkraftepotenzials und zunehmend gerin-
ger werdender Qualifikationsniveaus. Die bedarfsorientierte Qualifizierung und Implementie-
rung hoher Bildungsstandards in den Teilrdumen der Grofiregion ist daher ein wichtiger
Schritt, um auf Fachkraftemangel gut vorbereitet zu sein und damit Arbeitskrafte passgerecht
in den Arbeitsmarkt einminden kénnen.

Neue Beschiéftigungsfelder erwartet

Prognosen zufolge erhoht sich der Bedarf an qualifizierter Beschaftigung im Zuge des demo-
graphischen Wandels, insbesondere im Hinblick auf soziale Dienstleistungen und Bildung.
Dabei erdffnen sich zum Teile neue Beschaftigungsfelder, von denen auch Frauen in beson-
derem Male profitieren. Gleichzeitig wird von einem anhaltenden Beschaftigungsabbau im
produzierenden Gewerbe ausgegangen.

Verschiebung der Altersstrukturen erfordert Mentalitédtswechsel

Mit dem Schrumpfungsprozess verbunden ist die Verschiebung der Altersstrukturen und da-
mit eine allgemeine Alterung des Arbeitsmarkts. Altere und jiingere Arbeitnehmer unterschei-
den sich in ihren Kompetenzen, Bedirfnissen und Anforderungen. So ist zum Beispiel die all-
gemein hdhere Mobilitat junger Arbeitskrafte gegentber alterer unumstritten. Héhere berufli-
che und regionale Mobilitat bewirkt, dass in Arbeitsmarkten mit einem hdheren Anteil an Jun-
gen vakante Stellen schneller wieder besetzt werden kénnen, der Arbeitsplatzwechsel in ein
anderes Unternehmen flexibel vollzogen wird und Veranderungen im eigenen Unternehmen
auf groRere Akzeptanz stoRen. Altere Arbeitnehmer hingegen werden fiir ihre Loyalitat oder
ihr Erfahrungswissen geschatzt, das fiir viele Unternehmen unverzichtbar ist. Der allgemeine
Alterungsprozesses fiihrt zu einer neuen Akzentuierung und Berucksichtigung generationen-
gebundener Besonderheiten, die Arbeit und Beschaftigung nachhaltig beeinflussen.

Aktivierung des vorhandenen Erwerbspersonenpotenzials erforderlich

Die Auswirkungen des demographischen Wandels stellen Akteure aus Beschéaftigung und
Wirtschaft vor neue Herausforderungen. Der demographische Wandel wird auf dem Ar-
beitsmarkt in naher Zukunft in erster Linie durch einen Mangel an Hochqualifizierten zum
Vorschein treten, bei den gering qualifizierten Arbeitskraften wird es nicht zu einer Entspan-
nung auf dem Arbeitsmarkt kommen, da das zukilnftige Arbeitsangebot die Arbeitsnachfrage
deutlich Ubersteigt. Aus diesem Grund mussen Bildungs- und Qualifizierungsaktivitaten fir
alle Beschaftigten intensiviert werden. Die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung insbesondere
von Alteren und qualifizierten Frauen kénnte dazu beitragen, den sich abzeichnenden Ar-
beitskraftemangel bei den Hochqualifizierten zu vermeiden. Solche Gegenstrategien und
Anpassungsmalinahmen, die auf die Auswirkungen des demographischen Wandels in ada-
quater Weise vorbereiten, zielen auf die Aktivierung des vorhandenen Erwerbspersonenpo-
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tenzials ab.® Die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle verfolgt diesen Ansatz, der
im zweiten IBA-Themenheft ,Auswirkungen des demographischen Wandels in der Groldregi-
on“ ausfuhrlich entwickelt und in der zweiten Jahreshalfte 2006 verdéffentlicht wird. Der vor-
liegende Bericht konzentriert sich zunachst auf die Beschaftigtengruppen der alteren Arbeit-
nehmer und Frauen und untersucht Ansatze zur Verbesserung ihrer Arbeitsmarktintegration.

Ausschépfung des Arbeitskrifteangebots durch verstirkte Einbindung Alterer und
Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen

Als Folge der angebots- wie nachfrageseitigen Veranderungen des Arbeitsmarkts ist abzu-
sehen, dass der wirtschaftliche Strukturwandel trotz anhaltend hoher Arbeitslosigkeit in vie-
len Bereichen zu einer Arbeitskrafteknappheit in der Grolregion fihren wird. Die Griinde
hierfir liegen insbesondere in Fehlqualifikationen und Mismatches auf relevanten Teilar-
beitsmarkten. Grundsatzlich wird zur Deckung des Arbeitskraftebedarfs neben der generel-
len Herausforderung einer Anhebung des Bildungsniveaus eine verbesserte Ausschépfung
des Arbeitskrafteangebots notwendig. Hierflir muss sowohl die verstarkte Einbindung alterer
Arbeitnehmer als auch die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung der Frauen erfolgen.

Herausforderung und Chance: Niedrige Beschéftigungsquoten von Alteren und Frau-
en in der Grofregion

Gegenwartig liegen sowohl die Beschaftigungsquoten der Alteren (34,5%) als auch die der
Frauen (51,7%) in der Grofdregion insgesamt deutlich unter dem europaischen Durchschnitt
(EU 15: 42,5% bzw. 56,8%; EU 25: 41% bzw. 55,7%).%* Lediglich Rheinland-Pfalz erreicht
sowohl bei den Alteren als auch bei den Frauen den Schnitt der europaischen Mitgliedsstaa-
ten; alle Gibrigen Teilrdume der GroRregion liegen dagegen zum Teil deutlich darunter.?® Dies
ist einerseits eine Herausforderung, andererseits aber auch eine Chance: Wenn heute die
Weichen fiir eine starkere und nachhaltige Integration der Alteren und der Frauen in den
Arbeitsmarkt der Grofregion richtig gestellt werden, kdénnen drohende Fachkrafteengpasse
aufgrund der im Unterschied zu anderen europaischen Regionen vergleichsweise hohen
Personalreserven besser bewaltigt und damit die Folgen des demographischen Wandels fiir
den Arbeitsmarkt und das Beschaftigungssystem abgemildert werden.

8 Kurz- und mittelfristig kdnnte auch eine selektive Zuwanderung von qualifizierten Arbeitskraften hierzu beitra-

gen.
Datenquelle: Eurostat; Berechnungen: IBA / OIE. )
Auch im jeweils nationalen Vergleich liegen die einzelnen Regionen bei den Beschaftigungsquoten der Alte-
ren sowie insbesondere bei den Frauen zum Teil deutlich unter dem jeweiligen Landesdurchschnitt.
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3.1 Situation alterer Arbeitnehmer und zentrale Handlungsfelder

Die verbesserte Teilnahme alterer Arbeitnehmer am Arbeitsmarkt bleibt ein unumstrittenes
Thema flr die Zukunftsfahigkeit der Grofdregion. Sie steht im Spannungsfeld zahlreicher Ein-
flussfaktoren, die ein breites Spektrum an Handlungsméglichkeiten und Gestaltungsansatzen
bieten, die in den Teilregionen bereits entwickelt werden. Ausgehend von der skizzierten
Ausgangslage in der Grofregion gilt es jedoch, diese Chance weiterfuhrend zu nutzen und
zentrale Handlungsfelder und -ansatze zu identifizieren, die fir die Gestaltung des demogra-
phischen Wandels geeignet sind.

Geringe Einstellungsbereitschaft in den Betrieben

In den deutschen Regionen beschéftigt nur jeder zweite Betrieb dltere Arbeitnehmer.?’ In
Luxemburg ist dies zwar nur bei einem Flnftel aller Unternehmen der Fall, allerdings kon-
zentrieren sich rund drei Viertel aller Alteren auf lediglich 13% der Unternehmen. Insgesamt
ist festzuhalten, dass nur eine geringe Nachfrage nach dieser Beschaftigtengruppe in der
Groliregion besteht. Die Betriebe schatzen zwar die Loyalitat und das Erfahrungswissen
ihrer alteren Beschaftigten, bei Einstellungen werden sie aber kaum berlicksichtigt. Vielmehr
ist die besorgniserregende Grundhaltung zu beobachten, dass die Bereitschaft zur Einstel-
lung von Alteren oftmals nur dann besteht, wenn keine anderen geeigneten Bewerber ver-
fligbar sind oder die Beschéftigung Alterer durch finanzielle MaRnahmen gefordert wird.

Beschiftigungsziel 2010 in weiter Ferne

Ein erklartes Ziel der europaischen Beschaftigungsstrategie ist die Anhebung der Beschafti-
gungsquoten alterer Arbeitnehmer auf 50% im Jahr 2010. In der Groldregion ist zwar eine
leicht positive Entwicklung zu beobachten, das Lissabonner Ziel liegt aber noch in weiter
Ferne. Im Jahr 2004 war der Abstand der GroRregion mit 15,5 Prozentpunkten rund doppelt
so grold wie in der EU 15, so dass das Ziel nicht zu erreichen sein wird. Bereits um den
Durchschnittswert der EU 15 von 42,2% im Jahr 2004 zu erreichen, hatten in der Grol3region
im Jahr 2004 rund 95 Tausend Personen in der Altersgruppe der 55-64-Jahrigen mehr in
Beschaftigung sein miissen.®® Dabei entfallt fast die Halfte auf die Wallonie, gut ein weiteres
Viertel auf Lothringen. Mit 4,3 Tausend Arbeitsplatzen ist die Beschaftigungsliicke der 55-64-
Jahrigen in Rheinland-Pfalz am kleinsten, gefolgt von Luxemburg. Im Bereich der Beschafti-
gungsquote Alterer ist demnach ein enormer Handlungsbedarf auszumachen, der sich nach
den Teilrdumen unterschiedlich akzentuiert.

% In diesem Zusammenhang wird auch auf die Rahmenbedingungen nationalstaatlicher arbeitsmarktpolitischer

Forderinstrumente verwiesen, die jedoch nicht im Einzelnen angefliihrt werden. In allen Landern existieren
Regelungen, die darauf abzielen, die (Re-)integration Alterer in den Arbeitsmarkt zu verbessern, etwa in
Form von Eingliederungszuschiissen oder spezielle Regelungen zum Kiindigungsschutz. Diese kénnen unter
Umstanden, vor dem Hintergrund der Erfahrungen, die mit ihnen gemacht werden, eventuell noch besser jus-
tiert werden. An dieser Stelle wird hierzu auf das zweite Themenheft der Interregionalen Arbeitsmarktbeo-
bachtungsstelle verwiesen, das in der zweiten Jahreshalfte 2006 veréffentlicht wird.

8 Vgl. INFO-Institut (2003): IAB-Betriebspanel 2002, Landerbericht Saarland, Saarbrtcken.

88 Vgl. zur Berechnung der Beschéftigungslicke Bertelsmann Stiftung, Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbande (Hrsg.): Beschaftigungschancen fir altere Arbeitnehmer. Internationaler Vergleich und
Handlungsempfehlungen. Giitersloh, 2003.
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Beschaftigungsquote der 55-64-Jahrigen 2004

Ziel 2010
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Quelle: Eurostat - Arbeitskréfteerhebung, Berechnungen IBA / OIE

Arbeitslosigkeit Alterer in deutschen Regionen am stéirksten ausgeprégt

Die Arbeitslosenquoten alterer Erwerbspersonen im Vergleich zu allen Erwerbspersonen
machen deutlich, dass besonders in Rheinland-Pfalz und im Saarland Altere von Arbeitslo-
sigkeit betroffen sind. Ein Grund fir die vergleichsweise geringeren Arbeitslosenquoten in
den ubrigen Teilregionen ist der bereits weiter fortgeschrittene Alterungsprozess in Deutsch-
land. Ferner gilt es, arbeitsmarktpolitische Rahmenbedingungen einzubeziehen, die im regi-
onalen Vergleich zum Teil Unterschiede aufweisen.

Regionale Unterschiede beim Ausscheiden aus dem Erwerbsleben

Obwohl in Deutschland viele dltere Beschaftigte im Rahmen von Restrukturierungen uber
Altersteilzeitangebote vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausscheiden, sind die deutschen Ar-
beitnehmer im Vergleich zu den angrenzenden Staaten laut den Berechnungen von Eurostat
mit durchschnittlich 61,6 Jahren alter, wenn sie in den Ruhestand gehen. Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer aus Luxemburg verlassen mit 59,3 Jahren das Berufsleben, belgische
Beschaftigte sind hierbei mit durchschnittlich 58,3 Jahren am jingsten. In Frankreich liegt
das Austrittalter bei 59,6 Jahren,® die gesetzliche Grenze ist mit 60 Jahren niedriger als in
den anderen Landern. Daher ist hier auch eine geringere Kluft zwischen vorgesehenem und
tatsachlichem Renteneintrittsalter auszumachen als dies in Deutschland, Belgien und Lu-
xemburg der Fall ist.*°

Vorurteile abbauen und Kompetenzen herausstellen

Trotz zahlreicher anders lautender Studien herrscht in Bezug auf altere Beschaftigte nach
wie vor ein Bild vor, das im Wesentlichen von einer problemorientierten Wahrnehmung ge-
pragt wird. Sofern Betriebe MaRnahmen speziell fiir Altere vorsehen, sind diese in der Regel
auf ein friheres Ausscheiden aus dem Unternehmen gerichtet. Meist werden Altere daher
auch als erste Gruppe genannt, wenn Personal abgebaut werden muss, da sie Uber Al-
tersteilzeitregelungen mit den geringsten Problemen aus dem Betrieb ausscheiden kénnen.
Andererseits schatzen Betriebe in der Regel die hohe Loyalitat der alteren Beschaftigten

89

0 FuUr das Renteneintrittsalter sind keine harmonisierten Daten auf regionaler Ebene verflgbar.

Die gesetzliche Grenze liegt hier fir Manner bei 65 Jahren, fir Frauen etwas niedriger. Die in Deutschland
beschlossene schrittweise Anhebung des gesetzlichen Rentenalters auf 67 Jahre bleibt dabei unberiicksich-
tigt.
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sowie deren Qualitatsbewusstsein und Erfahrungswissen. Insgesamt sehen Betriebe bei der
Leistungsfahigkeit alterer und jungerer Mitarbeiter keine wesentlichen Unterschiede. Er-
staunlicherweise kommen diesbeziigliche Vorurteile bei Einstellungen aber durchaus zum
Tragen.

Foérderung des demographischen Denkens fiir Bewusstseinswandel

Auf betrieblicher Ebene ist festzustellen, dass das Thema ,Demographischer Wandel“ in den
Unternehmen noch nicht angekommen ist. Viele Betriebe haben noch keine Vorstellung dar-
Uber, welche Konsequenzen ihre Alterstruktur erfordert. Andere spuren den Wandel bereits
ganz konkret — etwa in Form eines Befdrderungsstaus, weil Aufstiegspositionen auf Jahre
hinaus besetzt sind.

Die Alterstruktur in den Betrieben der GroRregion®' kann durchaus Unterschiede aufweisen.
Trotz zum Teil unterschiedlich ausgepragter demographischer Tendenzen sind jedoch in
allen Regionen die Vertreter der Baby-Boom Generation en bloc gealtert. Auswirkungen
durch diese Alterung einerseits und das Ausscheiden dieser Erfahrungstrager andererseits
werden damit unausweichlich und kédnnen je nach Region und Art des Betriebes unterschied-
lich in Erscheinung treten. Je langer die Auseinandersetzung hiermit aufgeschoben wird,
umso hohere Folgekosten werden zum Gegensteuern erforderlich. Das Kernproblem ist da-
bei oft die langfristige Perspektive, die der demographische Wandel erfordert. Diese muss
nur allzu oft hinter dem betrieblichen Tagesgeschehen und daraus resultierender kurzfristig
drangenderer Probleme zurlckstehen.

Paradigmenwechsel in der Einstellung gegeniiber Alteren unumgénglich

Viele Betriebe haben Schwierigkeiten im Betrieb Malknahmen zu definieren, die notwendig
sind, um Leistungsfahigkeit und Produktivitat des Unternehmens mit alternden Belegschaften
zu gewabhrleisten. Tatsachlich jedoch tangiert diese Frage im Wesentlichen Bereiche, in de-
nen die Unternehmen bereits seit Jahren viele Erfahrungen gesammelt haben und zu denen
auch bereits vielfaltige Hilfe- und Gestaltungsempfehlungen ausgesprochen wurden. Die
einzelnen Bausteine miissen noch zu einem integrierten Gesamtkonzept zusammengesetzt
werden, das eine systematische Auseinandersetzung basierend auf einer Analyse der Aus-
gangssituation und konkreten Problemstellung ermdglicht.

Entscheidend flir den Erfolg dieser Bemihungen ist ein Paradigmenwechsel in der Einstel-
lung gegeniiber Alteren, der letztlich auch in der Praxis umgesetzt wird. Die Auseinanderset-
zung mit dem Thema &ltere Beschaftigte beginnt nicht erst bei den Uber 50-Jahrigen, son-
dern muss alle Altersgruppen einschlieRen. Die betrieblichen Rahmenbedingungen mussen
insgesamt vom Anfang des Berufslebens bis zum Eintritt in die Rente so ausgestaltet wer-
den, dass die Arbeitsfahigkeit ein Arbeitsleben lang erhalten bleibt. Alternde Belegschaften
sollten daher nicht als Problem wahrgenommen werden, sondern als Chance und Heraus-
forderung.

Ein Konzept zur betrieblichen Bewaltigung des demographischen Wandels sollte auch die
Fuhrungskrafte und Beschaftigten mit einbeziehen. Betriebe kdnnen die Erfordernisse nicht
alle vollstandig bedienen. Sie haben zwar die Mdglichkeit tber eine alterns- und gesund-
heitsgerechte Arbeitsgestaltung die Beschaftigungsfahigkeit der Mitarbeiter zu unterstitzen,

1 Zum Beispiel nach Branchen etc.
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sie haben jedoch keinen Einfluss auf die Freizeitaktivitaten ihrer Beschéftigten.®? Die Einbe-
ziehung der betrieblichen Fuhrungskrafte ist daher unerlasslich. Sie fungieren auch hier als
innerbetriebliche Multiplikatoren, die das Thema und das Bewusstsein hierflir in die Breite
der Belegschaften transportieren. Zudem haben gerade sie durch ihre Fihrungsposition
auch direkten Einfluss auf grundlegende arbeitsorganisatorische Stellschrauben.

Projektbeispiel: KomKon — ,,Kompetenzerhaltung im Handwerk*

Im Januar 2005 startete das Projekt KomKon auf Initiative der Handwerkskammer Rheinhes-
sen. Zielgruppe sind kleinere und mittlere Unternehmen aus dem Handwerk. Das Projekt ist in
drei Stufen gegliedert und befindet sich derzeit noch in der Anfangsphase. Im Zentrum des
Projektes stehen die Qualifizierung von Unternehmern sowie die optimale Nutzung und Erhal-
tung der Kompetenzen der Beschaftigten zur Sicherung des Fachkrafte- und Nachwuchsbedar-
fes angesichts des demographischen Wandels.

Qualifizierung und Sensibilisierung von Unternehmern und Beschéftigten

Um Betriebe bei der Bewaltigung des demographischen Wandels zu unterstiitzen werden In-
strumente und Konzepte aus den Bereichen Unternehmensfiihrung und Personalmanagement
zur Verfugung gestellt und umgesetzt. Die erste Projektphase umfasst Unternehmerseminare,
die auf motivationsfordernde Mitarbeiterfiihrung, betriebliche Gesundheitsférderung und einen
effizienten Aufbau der Arbeitsschutzorganisation zielen. Im zweiten Schritt werden Workshops
fur Beschaftigte der Unternehmen durchgefiihrt, die sich auf die Bereiche Gesundheit sowie
bedarfsgerechte Schulungen und Weiterbildungen erstrecken. Mitarbeiter sollen zum praventi-
ven Denken und Handeln angeregt werden und fiir einen bewussten Umgang mit ihrer Ge-
sundheit und Beschaftigungsmaoglichkeit sensibilisiert werden. Abschliellend bieten betriebs-
spezifische Umsetzungscoachings die Mdglichkeit zur Erarbeitung individueller Losungskon-
zepte.

Vorteil: Auf die Unternehmenssituation abgestimmte Umsetzung

Das Projekt KomKon birgt damit einen hohen wirtschafts- und betriebspolitischen Nutzen fir
kleine und mittlere Handwerksunternehmen. Dies ist umso wichtiger, fihrt doch der demogra-
phische Wandel bei ihnen zu anderen Herausforderungen als in gréReren Betrieben. Uber die
Sensibilisierung von Unternehmern, Fihrungskraften und Beschaftigten sowie die Erarbeitung
betriebsindividueller Konzepte schafft KomKon die Grundlage fir eine langfristige Marktpositi-
onierung und Kompetenzerhaltung in Unternehmen.

Alternsgerechtes Arbeitens férdern und bestehende Instrumente nutzen

Bei der Forderung der Erwerbstéatigkeit Alterer in den Betrieben spielen die betriebliche Per-
sonalpolitik und Fragen der Arbeitsorganisation eine wichtige Rolle. Dabei gilt es die einzel-
nen Bausteine aufeinander abzustimmen und in ein systematisches Gesamtkonzept zu in-
tegrieren. Im Hinblick auf eine alternsgerechte Personalpolitik kann auf oft unverbundene
Elemente der bisherigen Personalpolitik zurtickgegriffen werden, die besser aufeinander
abgestimmt und auf die jeweiligen Zielgruppen spezifisch zugeschnitten werden. Eine grund-
satzliche Neuausrichtung auch der Personalpolitik ist daher in aller Regel nicht erforderlich,
oft sind bereits wenige Schritte ausreichend, um die bestehenden Instrumente zur Gestal-

%2 S0 wurde in betrieblichen Expertengesprachen der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle auch die

Eigenverantwortung der Mitarbeiter besonders in ihrer Freizeit angesprochen, um nicht betriebliche Bemu-
hungen zur Belastungsreduktion, beispielsweise beim Bau eines Eigenheimes, zu konterkarieren.
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tung des demographischen Wandels anzupassen und ein tragfahiges Gesamtkonzept, in-
dem die Férderung alterer Beschaftigter eingebettet wird, zu erhalten. Dies gilt umso mehr
fur kleinere und mittlere Betriebe, die hier meist hohe Kosten beflirchten.

Eine der wesentlichen Herausforderungen, denen sich die betriebliche Personalpolitik zu-
kUnftig verstarkt zu stellen hat, ist es, Antworten auf die Frage alternativer Karriereplanungen
zu finden, da in Folge der demographischen Entwicklung vielerorts mit einem Beférderungs-
stau zu rechnen ist. Berufswegplanungen werden bereits frilher ansetzen und sich intensiv
mit den einzelnen Beschaftigten auseinander setzen missen.

Qualifizierung, lebensbegleitendes Lernen und lernférderliche Unternehmenskultur fiir
alle Altersgruppen

Unbestritten spielt das Thema der Qualifikation gerade im Zuge des demographischen Wan-
dels eine entscheidende Rolle. Die steigende Nachfrage nach héher qualifizierten Arbeits-
kraften einerseits und die Notwendigkeit, vorhandene Qualifikationen an sich wandelnde
Bedarfe anzupassen, betont einmal mehr die Bedeutung des lebensbegleitenden Lernens.
Aktuell geht jedoch mit steigendem Alter eine geringe Weiterbildungsbeteiligung einher. Ins-
besondere bei Alteren wird haufig eine geringere Lernbereitschaft vermutet, die nicht per se
gegeben ist. Vielmehr gilt es die betrieblichen Weiterbildungsaktivitaten an den Bedarfen der
unterschiedlichen Belegschaftsgruppen auszurichten und anzupassen. Dabei ist es vor allem
wichtig Uber eine kontinuierliche Qualifizierung in der Breite der gesamten Belegschaft einer
moglichen Lernentwdhnung frihzeitig vorzubeugen. Insgesamt sollte daher auf eine lernfor-
derliche Unternehmenskultur hingearbeitet werden, die es allen Altersgruppen erméglicht,
das notwenige Wissen und die bendtigten Qualifikationen zu erwerben. Hierzu zahlt auch
arbeitsorganisatorische Gestaltungsoptionen zu nutzen, die einen generationenlbergreifen-
den Austausch und wechselseitigen Wissenstransfer erlauben, sodass Junge und Altere
gemeinsam voneinander lernen und profitieren kénnen.

Demographischer Wandel als Chance zur Verbesserung der Arbeitsorganisation

Eine steigende Zahl alterer Beschaftigter und eine langere betriebliche Verweildauer riickt
das Thema der Gesunderhaltung und der Arbeitsorganisation in den Mittelpunkt. Untersu-
chungen haben grundlegende Prinzipien und Gestaltungsmdglichkeiten aufgezeigt, die an
dieser Stelle zur Anwendung gelangen kénnen, um dem vorzeitigen koérperlichen Verschleild
vorzubeugen und eine langfristige Erhaltung der Arbeitsfahigkeit zu gewahrleisten. Fragen
des betrieblichen Gesundheitsmanagements kommt in einem integrierten Gesamtkonzept
zur Bewaltigung des demographischen Wandels sowie insbesondere auch zur Férderung
alterer Arbeitnehmer eine Schlisselfunktion zu.

Der demographische Wandel unterstreicht damit die Bedeutung arbeitswissenschaftlicher
Gestaltungsoptionen. Er eréffnet die Chance, dass sie in der Praxis zuklnftig starker umge-
setzt werden. Am Anfang eines integrierten Gesamtkonzeptes steht eine betriebliche Be-
standsaufnahme mit besonderer Berlicksichtigung der jeweiligen Alterstrukturen, von der
ausgehend zielgerichtet MalRnahmen entwickelt und implementiert werden koénnen. In die-
sem Rahmen kann auf bereits vorhandene Konzepte und MalRnahmen sowie bereits erprob-
te Instrumente zurtickgegriffen werden, die gegebenenfalls erganzt werden.
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Uberbetriebliche Akteure einbinden, Hilfestellungen biindeln und vernetzen

Um die anstehenden Aufgaben, die sich aus den alter werdenden Belegschaften ergeben,
bewaltigen zu konnen, liegen bereits viele Gestaltungsempfehlungen vor. Diese mussen
jedoch an die individuellen betrieblichen Charakteristika angepasst werden. Vorausgesetzt,
dass Groflunternehmen die Herausforderungen des demographischen Wandels anneh-
men,* sind sie aufgrund ihrer Strukturen und GrofRenvorteile in der Lage, den Wandel selbst
zu gestalten. Bei kleineren und mittleren Unternehmen durfte diesbezlglich jedoch ein Un-
terstitzungsbedarf bestehen. Hier sind die Kammern und Uberbetrieblichen Akteure ange-
sprochen, die Betriebe flr die Herausforderungen nicht nur zu sensibilisieren, sondern ihnen
auch Handlungs- und Gestaltungshilfen mitzugeben. Angesichts der aktuellen Situation,
dass viele Betriebe sich nur unzureichend mit den Folgen des demographischen Wandels
auseinandersetzen, ist damit zu rechnen, dass viele hierdurch in Schwierigkeiten geraten
kénnten. Um in diesen Fallen schnell und zielgerichtet unterstiitzen zu kénnen, ist es daher
wichtig, die einzelnen Hilfsangebote zu blindeln und zu vernetzen.

3.2 Situation von Frauen und zentrale Handlungsfelder

In der GroRregion sind Frauen immer weniger bereit, nach Familiengriindung und der Geburt
von Kindern dauerhaft aus dem Erwerbsleben auszuscheiden. Besonders in den jliingeren
Jahrgangen haben sie inzwischen eine stabile Erwerbsorientierung ausgebildet. Obwohl die
steigende Erwerbsquote der Frauen auf eine starkere Beteiligung der Frauen am Erwerbsle-
ben hinweist, besteht in fast allen Teilregionen eine hdhere Frauenarbeitslosigkeit im Ver-
gleich zu den Mannern. Demnach bildet auch die Gruppe der Frauen geeignete Anknlp-
fungspunkte und Potenziale, um mit Blick auf die Herausforderungen des demographischen
Wandels ihre Teilnahme am Arbeitsmarkt zu erhéhen. Die Vereinbarkeit von Beruf und Fami-
lie ist dafiir eine wesentliche Voraussetzung und zielt darauf ab, dass mehr — und insbeson-
dere hoch qualifizierte — Frauen am Arbeitsmarkt teilnehmen und mehr Manner ermutigt
werden, starker als bisher familiare Pflichten zu tGbernehmen. Fir die Groliregion wie auch
fur fast alle EU-Mitgliedsstaaten gilt, dass Frauen mit Kindern in geringerem Mal3e erwerbs-
tatig sind als Frauen ohne Kinder. Bei den Mannern stellt sich dieses Verhaltnis dagegen
umgekehrt dar: Manner, die mit Kindern in einem Haushalt leben, sind in héherem Male
erwerbstatig als Manner ohne Kinder. Gleichzeitig ist in fast allen westeuropaischen Landern
zu beobachten, dass insbesondere héher qualifizierte Frauen heute eher auf Kinder als auf
Selbstandigkeit und berufliche Entwicklung verzichten. Die Entscheidung fur Kinder und da-
mit auch fiir die Zukunft der Gesellschaft kann daher nur sichergestellt werden, wenn Man-
ner und Frauen berufliche und familiare Pflichten miteinander in Einklang bringen kénnen
und familienfreundliche Arbeitsstrukturen vorfinden.

Unterschiedlich hohe Geburtenziffern bei niedrigem Beschéftigungsniveau

In allen Landern Westeuropas liegen die Geburtenraten unter 2,1 Kindern je Frau — und da-
mit unter dem Wert, der nétig ware, um eine stabile Bevolkerungsentwicklung zu garantieren.
Auch die Grolregion ist davon betroffen. Gleichwohl unterscheiden sich die Kinderzahlen in

% Da GroRunternehmen fiir Arbeitssuchende meist attraktive Arbeitgeber darstellen, verspiren sie die Veran-

derungen des Arbeitskrafteangebots nicht so ausgepragt wie Kleinbetriebe. Gerade bei Hochqualifizierten
werden aber auch sie den ,Kampf um die besten Képfe* fiihren missen.
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den einzelnen Teilrdumen deutlich: Die Spannweite reicht von 12 bzw. 11,7 Lebendgebore-
nen je 1000 Einwohner im Jahr 2004 in Luxemburg und Lothringen bis hin zu Werten von
lediglich 8,2 bzw. 7,2 in Rheinland-Pfalz und dem Saarland® — ein Unterschied von rund
40%, der sich nicht einfach erklaren Iasst. Dies gilt zumal dann, wenn man den Blick auf die
Beschaftigungsquoten von Frauen in den einzelnen Teilrdumen der GroRregion richtet. Wah-
rend in Europa die Fertilitdt mit der Erwerbsbeteiligung tendenziell ansteigt,®® so zeigen sich
in der Grof3region Abweichungen von diesem Trend bis hin zu gegenlaufigen Entwicklungen.
Die deutschen Regionen weisen im interregionalen Vergleich die héchsten Beschaftigungs-
quoten wie auch den hdchsten Anteil von Frauen an allen Erwerbstatigen auf — und ver-
zeichnen gleichzeitig die mit Abstand niedrigsten allgemeinen Geburtenziffern (vgl. Tabelle).
Ein umgekehrtes Verhaltnis zeigt sich dagegen in den frankophonen Teilrdumen der GroR-
region. Auffallig sind hier insbesondere die Wallonie und Lothringen, wo bei Uberdurch-
schnittlich hohen Geburtenziffern merklich unterdurchschnittliche Beschaftigungsquoten von
Frauen zu verzeichnen sind.

Eckdaten zur Beschiftigungssituation von Frauen in der GroRregion

. Allgemeine Beschaftigungs- PR Teilzeitquote der

el Geburtenziffer' quote Frauen? Aekm Frauen’
Erwerbstétigen

Saarland 7,2 54,3 43,4 48,3
Rheinland-Pfalz 8,2 56,9 43,7 46,6
Wallonie 11,1 46,9 42,5 40,1
Lorraine 11,7 48,4 42,2 37,6
Luxembourg 12,0 50,6 40,7 40,2
GR. Region 9,9 51,7 43,7 43,0

' Jahr: 2002, Einheit: Lebendgeborene je 1000 Einwohner; Quelle: Statistisches Jahrbuch der GroRRregion 2004
2 Jahr: 2004; Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung (Erwerbstatige am Wohnort), Berechnungen: IBA /OIE

Die Situation in Luxemburg ist differenziert zu betrachten: Die im GroRherzogtum lebenden
auslandischen Frauen weisen sowohl eine héhere Geburtenrate® als auch eine deutlich ho-
here Erwerbstatigkeit auf als die luxemburgischen Frauen, was in der Beschaftigungsquote
insgesamt nivelliert wird.%” Zusatzlich ist der hohe Grenzgangeranteil zu beriicksichtigen, der
in den vorliegenden Eurostat-Zahlen (Erwerbstatige am Wohnort) nicht enthalten ist. Bezo-
gen auf die in Luxemburg beschaftigten Grenzgangerinnen bleibt festzuhalten, dass deren
Anteil in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen ist. Sie konnten in besonderem Male
von der anhaltenden Arbeitskraftenachfrage in Luxemburg profitieren. Gleichwohl betragt der

o Grolregion insgesamt: 9,9 Lebendgeborene auf 1000 Einwohner im Jahr 2004 (Quelle: Statistische Kurzin-

formationen 2006). Interregional vergleichbare Zahlen zu den Geburtenraten (Kinder je Frau) nicht verfiigbar.
Eine der héchsten Geburtenraten in Europa hat Island (1,93 Kinder je Frau), wo fast 90% der Frauen er-
werbstatig sind. Auch in anderen Landern mit hohen Erwerbsquoten wie Norwegen, Danemark und Schwe-
den liegen die Geburtenraten nahe an den Reproduktionsraten. Umgekehrt verzeichnen Lander, in denen nur
knapp Uber 50% der 15- bis 54-jahrigen Frauen erwerbstatig sind, wie Spanien, Italien oder Griechenland,
auch die geringsten Geburtenraten, die teilweise bereits gegen 1 tendieren (vgl. European Commission, Di-
rectorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities (Hrsg.): Reconciliation of work and
private life: A comparative review of thirty European Countries. EU Expert Group on Gender, Social Inclusion
and Employment (EGGSIE). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2006
[Manuscript completed in September 2005].

Im Zeitverlauf zeigt sich jedoch die Entwicklung, dass sich die Fertilitat der auslandischen Frauen an das
niedrigere Geburtenniveau der Luxemburgerinnen anpasst.

Frauen mit luxemburgischer Staatsangehorigkeit erreichten im Jahr 2003 lediglich eine Beschaftigungsquote
von 49,9%. Demgegenuber lagen die im GrofRherzogtum wohnenden Auslanderinnen mit Ausnahme der lIta-
lienerinnen (48,6%) deutlich Gber diesem Wert: An der Spitze standen die Portugiesinnen mit einer Beschéaf-
tigungsquote von 66%, gefolgt von den Belgierinnen und Franzdsinnen mit 65,8 bzw. 64,2% (vgl. Guastalli,
E. / Lejealle, B. / Lorentz, N.: Les femmes et le maché de I'emploi. Actualisation 2004. Division Panel Ména-
ges CEPS/INSTEAD, Document de recherche n° 2004-26, Luxembourg, Décembre 2004, S. 16f).
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4. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Anteil der Frauen an allen im Grol3herzogtum beschéaftigten Grenzgangern nur rund ein Drit-
tel.%®

Hohe Geburtenraten bei niedriger Beschiéftigungsquote versus héherer Arbeitsmarkt-
integration bei starkerem Verzicht auf Kinder

In der GroRregion sind zwei zentrale Grundmuster auszumachen:* Auf der einen Seite ste-
hen Lothringen und die Wallonie mit vergleichsweise hohen Geburtenraten bei einer gleich-
zeitig unterdurchschnittlichen Integration der Frauen in das Beschaftigungssystem. In Rhein-
land-Pfalz und im Saarland gehen demgegentber anteilig deutlich mehr Frauen einer Er-
werbstatigkeit nach, verzichten daflir aber offensichtlich haufiger auf Kinder. Luxemburg ist
eher in der Mitte dieser beiden Szenarien zu verorten und nimmt insbesondere aufgrund der
gegebenen wirtschaftlichen Situation und der Bevdlkerungsstruktur eine Sonderrolle ein.

Teilzeitquoten variieren stark in der GrofSregion

Teilzeitarbeit ist eine der bekanntesten Mdglichkeiten, um die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf zu erleichtern. Hier sind jedoch markante Unterschiede in der Grof3region festzustellen
(vgl. Tabelle): Deutlich wird dabei, dass die vergleichsweise hohen Beschaftigtenraten der
Frauen im Saarland und in Rheinland-Pfalz vor allem auf die im interregionalen Vergleich
Uberdurchschnittlich ausgepragten Teilzeitquoten zurlckzuflihren sind. Gerade nach der
Geburt von Kindern ermdglicht die Teilzeitarbeit vielen Frauen Uberhaupt erst die (Wieder-)
Teilnahme am Erwerbsleben. Bereits mit dem ersten Kind ist in Deutschland insgesamt, aber
auch in Luxemburg, die Teilzeiterwerbstatigkeit besonders stark ausgepragt — ein Hinweis
darauf, dass Kinderbetreuungspflichten in diesen Regionen nur unzureichend mit den Anfor-
derungen einer (Vollzeit-) Berufstétigkeit zu vereinbaren sind.'® Gleichzeitig diirfte in diesen
Zahlen die gerade fur Kleinkinder unzureichende Betreuungsinfrastruktur zum Ausdruck
kommen. Teilzeitarbeit stellt hier eine Méglichkeit dar, die eigenen Kinder zumindest tempo-
rar zu betreuen, dabei aber dem Betrieb und der Erwerbsarbeit verhaftet zu bleiben. Merklich
seltener sind dagegen die lothringischen Frauen in Teilzeitarbeitsverhaltnissen beschaftigt.
Mit 37,6% weisen sie die mit Abstand niedrigste Quote in der ganzen Groldregion aus und
liegen nur geringfiigig tber dem Durchschnitt der EU 15 (35,1% im Jahr 2004). In Frankreich
ist zu beobachten, dass die Teilzeiterwerbstatigkeit von Frauen erst ab dem zweiten Kind
ausgepragter ist."”" Teilzeit stellt in Frankreich insgesamt eher weniger eine bevorzugte Ar-
beitsform zur Bewaltigung der Vereinbarkeitsproblematik dar. In Lothringen sind vor allem
junge Frauen sowie Frauen in prekaren beruflichen Situationen in Teilzeit erwerbstatig. Die
meisten Franzésinnen streben vielmehr eine Vollzeittatigkeit an und unterbrechen auch nach
der Geburt von Kindern ihre Berufstatigkeit in der Regel nur kurz.

% Bezogen auf die Beschaftigten am Wohnort stellen Frauen vier von zehn Erwerbstatigen in Luxemburg — das

ist der niedrigste Frauenanteil in der Gro3region insgesamt.

Nahere Ausflhrungen hierzu erfolgen im Rahmen des nachsten Themenheftes der Interregionalen Arbeits-
marktbeobachtungsstelle (IBA) zu den ,Auswirkungen des demographischen Wandels®. Diese Veroffentli-
chung wird voraussichtlich im Laufe des zweiten Halbjahres 2006 zur Verfligung stehen.

Vgl. Eurostat (Hrsg.): Vereinbarkeit von Familie und Beruf: Unterschiede zwischen Frauen und Mannern.
Statistik kurz gefasst (Bevélkerung und Lebensbedingungen). Ausgabe 4/2005.

Aufgrund der in Frankreich vorherrschenden Ausrichtung der Familienpolitik an kinderreichen Familien wird
das Kindergeld (allocations familiales) erst fiir das zweite und jedes weitere unterhaltsberechtigte Kind ge-
zahlt (solange das etwaige Einkommen der Kinder nicht mehr als 55% des Mindestlohnes betragt). Das Kin-
dergeld macht einen Anteil von etwa 40% an den gesamten ausgezahlten Familienleistungen aus (vgl. Euro-
paische Kommission, Generaldirektion Beschaftigung und Soziales (Hrsg.): Familienleistungen und Familien-
politik in Europa - Landerbericht Frankreich. Manuskript abgeschlossen im Juni 2002).
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Kinderbetreuung wesentlicher Faktor fiir Vereinbarkeit

Wesentliche Faktoren fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf stellen Umfang und Quali-
tat der verfugbaren Kinderbetreuungsstrukturen dar. Frauen kénnen nach der Geburt von
Kindern nur dann einen Beruf ergreifen, wenn ihnen angemessene Betreuungseinrichtungen
angeboten werden.

Barcelona 2002: Festlegung von Zielen fiir das Kinderbetreuungsangebot

Um die Beschéaftigungsquoten von Frauen und Mannern zu erhéhen, formulierten die Staats-
und Regierungschefs der EU im Rahmen der Strategie fiir Wirtschaftswachstum und Be-
schaftigung im Jahr 2002 auf dem Gipfel in Barcelona Ziele fiur das Angebot an Kinder-
betreuungseinrichtungen. Der Europaische Rat bestatigte zunachst das Ziel der Vollbeschaf-
tigung und vereinbarte, dass die Mitgliedstaaten alle Hindernisse beseitigen sollten, die der
Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt entgegenstehen. Unter Berlcksichtigung der Nach-
frage nach Kinderbetreuungseinrichtungen und des nationalen Angebots sehen diese Ziele
vor, dass bis 2010 ein Betreuungsangebot fiir mindestens 90% der Kinder zwischen drei Jah-
ren und dem schulpflichtigen Alter und fur mindestens 33% der Kinder unter drei Jahren ge-
schaffen werden soll. Dariiber hinaus hat die EU die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner
nachdricklich aufgefordert, Sensibilisierungsaktionen in die Wege zu leiten, um Manner zu
ermutigen, ihren Teil der Verantwortung fiir die Kinderbetreuung zu Gibernehmen.

Quelle: Europdische Kommission, Generaldirektion Beschéftigung, soziale Angelegenheiten und Chancengleichheit (Hrsg.):
Gleichstellung von Frauen und Mé&nnern in der Européischen Union Luxemburg: Amt flir amtliche Veréffentlichungen der Euro-
pdaischen Gemeinschaften 2005.

Betreuungsangebote fiir Kleinkinder in den Teilregionen unzureichend

Betrachtet man die auf europaischer Ebene verfiigbaren Zahlen'®? im Hinblick auf das Barce-
lona-Ziel der Kinderbetreuung fir 33% der Kinder unter drei Jahren, so scheinen bisher nur

eher wenige EU-Mitgliedsstaaten die anvisierte Quote erreicht zu haben.

103

Frankreich schneidet relativ gut ab, wobei auch hier die Betreuungsangebote fir Klein-
kinder unter drei Jahren wesentlich geringer ausgebaut sind. Nach den verfiigbaren Zah-
len werden in Frankreich insgesamt schatzungsweise 20% der Kinder unter drei Jahren
in Einrichtungen betreut; weitere 20% durch eine (registrierte) Tagesmutter'®. Die Ubri-
gen werden entweder von ihren Eltern betreut (congé parental d’éducation) oder auf Ba-
sis informeller Arrangements und sozialer Netzwerke. Hauptproblem stellen — trotz Zu-
schissen bei Kleinkindern — die Betreuungskosten dar. Einkommensschwachere Famili-
en greifen daher bevorzugt auf die créches — als kostenglnstigste Variante — zurick, al-
lerdings stehen hier insbesondere in den landlichen Gebieten und in den Vorstadten nicht
genugend Platze zur Verfugung. Probleme gibt es ferner auch mit der Vereinbarkeit von
Arbeitszeiten und Offnungszeiten in den konventionellen Krippen, besonders in den spa-
ten Nachmittags- und Abendstunden.
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Die auf europaischer Ebene verfiigbaren Zahlen zur Abdeckung des Betreuungsangebots sind nicht voll
harmonisiert und vergleichbar und daher vorsichtig zu interpretieren (vgl. hier und im Folgenden: European
Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities (Hrsg.): Reconcilia-
tion of work and private life: A comparative review of thirty European Countries. EU Expert Group on Gender,
Social Inclusion and Employment (EGGSIE). Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2006 [Manuscript completed in September 2005)

Insbesondere in Flandern, Danemark und Island ist die Abdeckung an Kinderbetreuungseinrichtungen fir die
unter Dreijahrigen relativ hoch.

Keine formale Ausbildung nétig.
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4. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Recht nahe an das Barcelona-Ziel kommt Belgien und hier auch die Wallonie: Insgesamt
ergibt sich fur Kinder zwischen 0 und 3 Jahren eine Abdeckungsquote von schatzungs-
weise 30%. Das belgische Modell weist damit ein &hnlich hohes Angebot auf wie Frank-
reich. Hauptprobleme betreffen auch hier die Offnungszeiten (insbesondere fiir Eltern mit
Kindern, die alter als 2,5 Jahre sind) und die Betreuungskosten.

Anders als in Ostdeutschland (37%) gibt es in den westdeutschen Bundeslandern nur fir
rund 3% der Kinder unter drei Jahren Betreuungsangebote in 6ffentlichen Einrichtungen.
Zudem decken viele Krippenplatze lediglich den Vormittag ab und beinhalten auch kein
Mittagessen. Die aktuelle politische Diskussion konzentriert sich daher — neben finanziel-
len Aspekten wie der steuerlichen Abzugsfahigkeit von Kinderbetreuungskosten — vor al-
lem auf Konzepte und Malinahmen zur Ausweitung des Angebots an Krippen flur die un-
ter Dreijahrigen und (alterstibergreifend) auf den Ausbau der noch sehr unzureichenden
Nachmittagsbetreuung und der Ganztagsschulen. Je nach Bundesland werden hier je-
doch unterschiedliche Akzente gesetzt. In der Diskussion ist ebenso das vergleichsweise
geringe Qualifikationsniveau der Uberwiegend weiblichen Beschaftigten in Kinderbetreu-
ungseinrichtungen.

Eine von der Struktur her eher den deutschen Regionen ahnelnde Situation zeigt sich in
Luxemburg. Mit einer Quote von annahernd 10% stehen im GroRherzogtum deutlich we-
niger Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren zur Verfligung wie etwa in der Wallo-
nie und in Lothringen. In den vergangenen Jahren wurden jedoch verstarkte Anstrengun-
gen unternommen, um das Betreuungsangebot gerade fiir Kleinkinder zu verbessern.'®
Neben einem im Vergleich zur Nachfrage zu geringen Angebot an Betreuungsplatzen,
das zudem stark nach stadtischem und landlichem Umfeld variiert, sind wie in den ande-
ren Regionen auch die Offnungszeiten der Betreuungseinrichtungen ein Thema. Glei-
ches gilt fur die hohen Betreuungskosten: Insbesondere in privaten Einrichtungen wird —
anders als im o6ffentlich geférderten Bereich — das jeweilige Elterneinkommen bei der Bei-
tragsbemessung nicht berlcksichtigt, was gerade fiir einkommensschwachere Familien
(haufig mit Migrationshintergrund) problematisch ist.

In allen Regionen deutlich besseres Angebot fiir Kinder ab drei Jahren

Wesentlich groRer ist in allen Landern und Regionen das Angebot fir Kinder ab drei Jahren
bis zur Schulpflicht: Europaweit scheinen hier zehn Lander das Barcelona-Ziel bereits er-
reicht oder sich jeweils schon sehr weit genahert zu haben. Bezogen auf die Grofiregion gilt
dies etwa fur Belgien (Wallonie und Flandern), Frankreich und Deutschland. Unterschiede
beziehen sich hier weniger auf das rein quantitative Angebot, sondern vielmehr auf die Tat-
sache, dass in Frankreich und Belgien fir die Gber Dreijdhrigen wie auch fur die Schulkinder
eine Ganztagsbetreuung zur Verfigung steht, die auch die Verpflegung am Mittag mit ein-
schlief3t. In den deutschen Regionen und in Luxemburg dagegen ist die Betreuung der Kin-
der in vielen Fallen nur fir den Vormittag gesichert, so dass die Eltern (meist die Mutter) die
Betreuung am Nachmittag selbst organisieren mussen. Problematisch ist ferner die Versor-
gung der Kinder in den Ferien, in Uberbriickungszeiten und bei Krankheit.

1% Die Regierung hat sich etwa zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2010 rund 1.800 neue Platze zu schaffen.
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Ecoles maternelles in Frankreich

Insbesondere in der aktuellen Diskussion in Deutschland wird immer wieder auf den Vorbild-
charakter Frankreichs verwiesen. Wie in den vorhergehenden Ausfiihrungen dargelegt, kann
dies mit Blick auf die unter Dreijahrigen aufgrund der auch hier nur unzureichend bestehenden
Versorgungsquote so nicht bestatigt werden. Fir Kinder bis zum dritten Lebensjahr besteht
auch kein Rechtsanspruch auf auerfamiliale Erziehung. Stattdessen wird in Frankreich die
Erziehung von Vorschulkindern in den écoles maternelles in erheblichem Malf3e politisch favo-
risiert: Heute besuchen nahezu alle drei- bis sechsjahrigen franzdsischen Kinder diese Einrich-
tungen,106 die neben einer reinen Betreuung auch auf die Férderung der sozialen, emotionalen
und kognitiven Fahigkeiten der Kinder abzielen. Daruber hinaus lernen die Kinder im letzten
Jahr der école maternelle bereits Lesen, Schreiben und Rechnen. Neben der Tatsache, dass
es sich um Ganztagseinrichtungen handelt,® ist — insbesondere mit Blick auf die deutschen
Regionen und Luxemburg — der explizite bildungspolitische Anspruch der écoles maternelles
hervorzuheben. Dementsprechend hat das franzésische Vorschulsystem einen deutlich starke-
ren schulischen Charakter. Die Vorschulerziehung st6Rt dabei insgesamt auf eine breite ge-
sellschaftliche Akzeptanz — nicht zuletzt aufgrund der deutlichen Vorteile einer kontinuierlichen
Vorschulerziehung fir die weitere schulische Laufbahn, die fir Kinder aus allen gesellschaftli-
chen Schichten zu beobachten ist.

Quelle: http://www.familienhandbuch.de

Vereinbarkeit von Familie und Beruf nachhaltig umsetzen

Ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Arbeits- und Privatleben kann angesichts einer al-
ternden Gesellschaft somit nicht nur eine Steigerung der Geburtenraten bewirken, sondern
ist auch wirtschaftlich notwendig, um auf den drohenden Fachkraftemangel adaquat zu rea-
gieren und die Effizienz des Beschaftigungssystems insgesamt sicherzustellen. Die Verein-
barkeit von Familie und Beruf wird so zu einer dringlichen Aufgabe der Beschaftigungspolitik
und bildet zusammen mit den thematisch verwandten Ansadtzen Chancengleichheit und
Work-Life-Balance ein wichtiges Handlungsfeld, mit dem Unternehmen und Staat auf die
Herausforderungen des demographischen Wandels reagieren kdnnen.

Geschlechtsspezifischen Zuschnitt von Teilzeitbeschéftigung aufbrechen

Teilzeitarbeit mag gerade nach der Geburt von Kindern eine wichtige Voraussetzung sein,
Frauen (und grundsatzlich auch Mannern) die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermog-
lichen. Zudem haben viele Frauen in der GrofRregion — wenngleich mit regionalen Unter-
schieden — ihre seit Jahren steigende Erwerbsbeteiligung vor allem aufgrund der massiven
Ausweitung der Teilzeitarbeit im Dienstleistungssektor realisiert. Nach wie vor bleibt Teilzeit-
arbeit aber in all ihren Varianten in erster Linie Frauensache. In allen Regionen ist der Anteil
der Teilzeit arbeitenden Manner verschwindend gering und liegt unter dem europaischen
Durchschnitt (EU 15). Dies gilt insbesondere fur Luxemburg und das Saarland, wo gemaf

1% Auch zweijahrige Kleinkinder kdnnen eine école maternelle besuchen, was jedoch aufgrund des expliziten
bildungspolitischen Charakters der Vorschulen durchaus umstritten ist. Ein Grund dafirr ist, dass den Erziehe-
rinnen in diesen Einrichtungen unterstellt wird, fiir die Arbeit mit dieser Altersgruppe nicht gentigend ausge-
bildet zu sein. Fir die Altersgruppen zwei Monate bis drei Jahre werden daher Kollektivkrippen (créches col-
lectives) sowie Familienkrippen in der Tragerschaft von Kommunen, regionalen Familienfonds, Verbanden,
Elterninitiativen und Firmen bevorzugt.

Die Einrichtungen sind wahrend der Woche mit Ausnahme des Mittwochs, an dem meist nur halbtags betreut
wird, von 8:30 bis 16:30 Uhr gedffnet. Davor und danach sowie in der Mittagspause werden die Kinder durch
qualifiziertes Personal (meist Fachkrafte mit praxisnahem Lehrerhochschulstudium fiir den Vorschul- und
Primarschulbereich) betreut, die in ihrer Arbeit zusatzlich durch Hilfskrafte (iberwiegend mit padagogischer,
paramedizinischer oder heilpadagogischer Ausbildung) unterstiitzt werden.
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4. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Eurostat bescheidene 2,7 bzw. 3,7% der Manner einer Teilzeiterwerbstatigkeit nachgehen
(Grof¥region insgesamt: 5,6%; EU 15: 7,2%). Fir viele Manner ist Teilzeitarbeit zudem eher
ein Sprungbrett ins vollzeitige Erwerbsleben und weniger eine lebenslagenorientierte und
sozial akzeptierte Form der Erwerbstatigkeit wie fur die Mehrzahl der teilzeitbeschaftigten
Frauen, wo diese aufgrund der weiterhin bestehenden geschlechtsspezifischen Arbeitstei-
lung als vorrangiges Mittel zur Lésung der Vereinbarkeitsproblematik dient. Dies gilt beson-
ders fUr die deutschen Regionen. Arbeitsmarktbedingte Anreize fir Manner zur Aufnahme
einer Teilzeitbeschaftigung sind zudem in einer wirtschaftlich prosperierenden Region wie
Luxemburg mit einer anhaltend hohen (Vollzeit-) Arbeitsnachfrage kaum gegeben.

Rahmenbedingungen von Teilzeitarbeit auf den Priifstand stellen

Fur Teilzeitbeschaftigte bestehen nach wie vor teilweise gravierende Nachteile, speziell im
Hinblick auf die beruflichen Entwicklungsmoglichkeiten sowie die eigenstandige materielle
und soziale Sicherung. Trotz seit Jahren steigender Anteile fehlt es in der Groldregion nach
wie vor an einem ausreichenden und vor allem qualifizierten Teilzeit-Angebot der Betriebe,
das den Frauen eine existenzsichernde Erwerbsarbeit aulRerhalb der ,Zuverdiener-Rolle“
ermoglicht. Immer noch bleiben Stellenangebote im Teilzeitbereich vorwiegend auf Tatigkei-
ten beschrankt, die hinsichtlich Qualitat, inhaltlicher Ausrichtung und Entlohnung eher niedrig
angesetzt sind. In hdher qualifizierten Tatigkeitsbereichen und Flhrungspositionen spielt der
Personaleinsatz von Beschaftigten unterhalb der Vollzeithorm dagegen kaum eine nennens-
werte Rolle. Viele Arbeitgeber scheuen sich immer noch, Teilzeitarbeit in héher qualifizierten
Tatigkeitsfeldern und Kernbereichen der Geschaftsabwicklung anzubieten. Insbesondere bei
FUhrungspositionen dominiert immer noch die Erwartung einer unbegrenzten zeitlichen Ver-
fugbarkeit.

92



Projektbeispiel ,,Fiihren in Teilzeit*

Auf Initiative des Ministeriums fir Kultur, Jugend, Familie und Frauen des Landes Rheinland-
Pfalz und unter wissenschaftlicher Begleitung wurde das Projekt ,Fihren in Teilzeit” ins Leben
gerufen. Ausgehend von der Situation, dass Frauen besonders in Fiihrungspositionen im 6f-
fentlichen Dienst nur duf3erst gering vertreten sind, sollen alle leitenden Positionen der 6ffentli-
chen Verwaltung auf ihre Teilzeitfahigkeit Uberprift und verschiedene Varianten der Arbeits-
zeitreduzierung von 20 bis 50% erprobt werden. Nach einer Testphase wird die Ausweitung
der Kampagne auf die gesamte Landesverwaltung angestrebt.

Effiziente Umsetzung von Teilzeitmodellen

Das Projekt richtet sich an Fihrungskréafte der unteren und mittleren Fihrungsebene und wur-
de zunachst in drei Pilotbereichen (Polizei, Schule und Verwaltung) erprobt. Erste Riickmel-
dungen der Teilnehmer deuteten bereits zu Beginn der Initiative auf Gberwiegend positive Er-
gebnisse. So ergaben anonyme Zielgruppenbefragungen und Workshop-Reihen, dass ein Be-
darf an Teilzeitmdglichkeiten vorhanden ist und die Kampagne auf reges Interesse stof3t. So
startete im Oktober 2001 ein Teilprojekt bei der Kreisverwaltung Ludwigshafen. Dort, an der
Schnittstelle zwischen Landesverwaltung und kommunaler Verwaltung, wurde die Leitungs-
funktion auf eine Beamtin und einen Beamten (dieser in Altersteilzeit) je zur Halfte aufgeteilt.
Das Arbeitsmodell ist speziell auf das Team zugeschnitten, sieht zwei klar getrennte Zustan-
digkeitsbereiche vor und funktioniert in der Praxis reibungslos.

Lohnende Ziele fiir mehrere Akteure

Die positive Resonanz der Kampagne unterstreicht den Bedarf an Teilzeitmdglichkeiten auch
in Leitungspositionen. Auch die Teilzeitarbeit von Mannern soll durch das Projekt gefordert
werden. Damit soll die Initiative zu einem Einstellungswandel beitragen und wirkt so in Rich-
tung einer Erhéhung der Chancengleichheit der Geschlechter. ,Fuhren in Teilzeit bietet daher
eine Mdglichkeit zur Steigerung des Frauenanteils in Fihrungspositionen und foérdert die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf.

Arbeitszeitmuster familienfreundlich flexibilisieren

Im Zuge betrieblicher Flexibilisierungsanstrengungen ist zu beobachten, dass Teilzeitbe-
schaftigung immer haufiger durch unregelmaRige, kurzfristige und zum Teil Gber den Tag
gesplitteten Arbeitszeiten gekennzeichnet ist. Gerade Frauen, die sich an festen Zeitmustern
(Offnungszeiten von Schulen, Kinderbetreuungseinrichtungen etc.) orientieren missen, un-
terliegen dabei der Gefahr, den wachsenden Anforderungen nach zeitlicher Beweglichkeit
nicht mehr entsprechen zu kénnen. Dieses Risiko besteht ebenso bei flexiblen Arbeitszeit-
systemen abseits der Gleitzeitarbeit: Orientiert sich die betriebliche Umsetzung vorwiegend
an okonomischen Interessen und weniger an Bedurfnissen der Beschéaftigten, so verbleiben
fur die Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer oftmals nur geringe Spielrdume individueller
Zeitgestaltung. Fir derart gestaltete Arbeitsplatze kommen meist nur Frauen (und Manner) in
Frage, die in der Lage sind, ihre familidren Aufgaben mit wechselnden und unregelmafligen
Arbeitszeiten vereinbaren zu kdnnen. Dieses Problem zeigt sich ausgepragt nicht nur in den
deutschen Regionen, wo sich die Nachfrage vielfach auf eine Teilzeitbeschaftigung am Vor-
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mittag konzentriert,'®® sondern ist auch etwa in Lothringen und der Wallonie mit ihrer deutlich
besseren Betreuungsinfrastruktur durchaus virulent.'®

Erwerbs- und Familienorientierung durch Ausbau von Kinderbetreuung férdern

Kostengunstige Betreuungsdienstleistungen von guter Qualitat sind daher eines der wichtigs-
ten Instrumente, um Frauen den Zugang zu bezahlter Beschaftigung zu eréffnen. Gleichzei-
tig ist Kinderbetreuung flir Manner ein ebenso wichtiges Thema wie fir Frauen. Mit zuneh-
mender Erwerbsorientierung der Frauen wachst auch die Familienorientierung der Manner
und damit die Bereitschaft eines Engagements bei der Betreuung und Erziehung der Kinder.
Eine wachsende Zahl von Vatern mit einer Orientierung an Familie und partnerschaftlicher
Aufgabenteilung kann letztendlich dazu fuhren, dass ein wesentlich groferer Arbeithehmer-
kreis als bislang mit dem Problem der Balance von Berufs- und Familienleben konfrontiert
wird.

Projektbeispiel: ,,L’Atelier des lutins“ in Hambach

Seit 15 Jahren gewinnt die Beschaftigung von Frauen im Einzugsbereich von Saargemiind im-
mer mehr Bedeutung. Dementsprechend werden auch die Probleme der Kleinkinderbetreuung
immer groRer. Vor allem in den Beschaftigungszentren Hambach, Saargemiind und GroRblit-
tersdorf sind viele junge Frauen beschéftigt. Doch nur die Gemeinde Saargemiind verfigte tber
Einrichtungen zur Kleinkinderbetreuung (einen Familienkindergarten mit Kindergartnerinnen und
zwei Kindertagesstatten). Im Jahr 2001 hat eine Umfrage ergeben, dass 50 % der Familien
Schwierigkeiten haben, einen Betreuungsplatz fiir ihre Kinder zu finden. Deshalb hat man sich
zum Ziel gesetzt, 160 Betreuungsplatze in gemeinschaftlicher Verwaltung, aufgeteilt auf die Orte
Hambach, Saargemiind und GrofRblittersdorf, zu schaffen.

Einrichtung einer Kindertagesstétte am Standort Européle in Saargemiind

Das erste Projekt, das ins Leben gerufen wurde, war die Einrichtung einer Kindertagesstatte am
Standort Européle in Saargemiind (Hambach). Diese Kindertagesstatte wurde am 1." Marz 2005
eroffnet. Die Investition wurde vom Stadtverband Saargemiind Confluences ibernommen, aber
die Verwaltung der Kindertagesstatte wird vom Verband fiir Unternehmen und Familien
.'Association de Service aux Entreprises et aux Familles* vorgenommen. Es handelt sich hier-
bei nicht um eine gemeinschaftliche betriebliche Kindertagesstatte im engeren Sinn, da die Un-
ternehmen des Standorts Hambach zwar Partner des Projekt sind (vor allem SMART und seine
Zulieferer), dies aber nicht finanzieren.

Die Einrichtung arbeitet in Ubereinstimmung mit den Arbeitszeiten

Diese Kindertagesstatte unterstiitzt die Beschaftigung von Frauen und verbessert das Arbeits-
umfeld am Standort Hambach: von den 60 Betreuungsplatzen, die in der Kindertagesstatte zur
Verfliigung stehen, sind 46 fiur die Kinder der in den Unternehmen des Europdle und im Gewer-
begebiet von Hambach angestellten Eltern reserviert. Die Betreuungszeiten sind auf die Arbeits-
zeiten der Angestellten abgestimmt.

1% |n den deutschen Regionen sind nur verlassliche Formen der Teilzeitarbeit am Vormittag mit den nach wie

vor sehr eingeschrankten Schul- und Kindergartenzeiten sowie mit dem kulturellen Konzept des mit den Kin-
dern gemeinsam verbrachten Nachmittags kompatibel.

199 Schichtarbeiter/innen sowie Beschaftigte mit unregelmaRigen Arbeitszeiten auerhalb der kollektiven Zeit-
muster, haben hier wie dort Schwierigkeiten mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
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Qualitdtsstandards und Anreize fiir Kinderbetreuung schaffen

Je nach Region mit unterschiedlicher Gewichtung ist die Erhéhung der Qualitat von und die
Schaffung von Anreizen fur offentliche Kinderbetreuung eine vordringliche Aufgabe. Dies gilt
(vor allem fur die deutschen Regionen und fur Luxemburg) hinsichtlich der starkeren Einbe-
ziehung in das Bildungssystem ebenso wie fur die EinflUhrung hoher qualifizierender Ab-
schlisse fir das Betreuungspersonal und die Verbesserung des Betreuungsschlissels. Au-
Rerdem missen Umfang und zeitliche Dauer der Angebote vor allem fur Kinder unter drei
Jahren und fur Grundschulkinder erhoht werden. Notwendig ist ferner die Schaffung kosten-
gunstiger und qualitativ hochwertiger flexibler Angebote von Betreuungsdienstleistungen fur
Uberbriickungszeiten und abends im privaten Haushalt.

Von Bedeutung sind daruber hinaus auch die kulturelle Grundeinstellung gegenulber einer
Fremdbetreuung und die Vorstellungen hinsichtlich einer ,guten Kindheit“. Hier gibt es je
nach Region zum Teil deutliche Unterschiede, die es bei der Entwicklung entsprechender
Malnahmen zu berlcksichtigen gilt. Wahrend etwa in Deutschland haufig immer noch eine
physische Dauerprasenz der Mutter erwartet wird und der 6ffentlichen Erziehung nach wie
vor das Stigma der elterlichen Vernachlassigung anhaftet, ist diese Haltung in Frankreich
traditionell nicht anzutreffen: ,Rabenmdatter gibt es nicht — weder als Muster gesellschaftli-
cher Vorverurteilung noch als Vokabel im Sprachwortschatz.'"

Projektbeispiel: Betreuungsdienst zu Hause mit ungewéhnlichen Arbeitszeiten

Die Einrichtung Arc-en-Ciel mit Sitz im Zentrum David Abensour in Nancy bietet einen Betreu-
ungsdienst zu Hause mit ungewdhnlichen Arbeitszeiten an (montags bis freitags von 5 Uhr bis
24 Uhr), der sich vor allem an Eltern richtet, die sich in einem beruflichen Wiedereingliederungs-
prozess befinden. Damit der Lebensrhythmus des Kindes gewahrt bleibt, kommt ein Student ins
Haus der Familie und betreut die Kinder bis zu den Offnungszeiten bzw. ab den SchlieRzeiten
der Betreuungseinrichtungen. Dieses System wurde anerkannt und ist fir Kinder im Alter von
bis zu 10 Jahren in Betrieb.

Kleinkinderbetreuung zur vordringlichen Aufgabe machen

Hinsichtlich des Betreuungsangebots flr Kleinkinder gibt es in allen Regionen Engpasse,
wobei der Bedarf hier und da durch informelle Arrangements oder durch die Inanspruchnah-
me von Elternurlaub / Elternzeit (meist durch die Mutter) gedeckt wird. Beide Varianten wir-
ken sich jedoch nicht gerade gunstig auf die Gleichstellung der Geschlechter aus. Wenn
Frauen ihre Berufstatigkeit einschranken oder gar aufgeben missen, bis ein Kind drei Jahre
alt ist, ist dies besonders fur Frauen mit hohen Qualifikationen oftmals gleichbedeutend mit
dem Verzicht auf berufliche Entwicklungs- und Karrieremdglichkeiten. Nur wenn bereits fur
Kleinkinder unter drei Jahren ein quantitativ wie qualitativ ausreichendes Angebot vorhanden
ist, ermdglicht dies den Frauen, schnell in den Beruf zurlckzukehren und die Abwertung ih-
rer (beruflichen) Qualifikationen zu vermeiden. Europaweit gibt es daher auch einen eindeu-
tigen Zusammenhang zwischen dem Anteil unter dreijahriger Kinder, die eine Betreuungsein-
richtung besuchen, und der Zahl der Kinder je Frau. Keinen Einfluss auf die Geburtenrate
zeigt bis dato dagegen das Betreuungsangebot fur Kinder ab drei Jahren — Kindergarten
alleine 16sen somit das Problem des Nachwuchsmangels nicht.""’

M0 vgl. Der Spiegel. Ausgabe 2/2004.
™ vgl. Krohnert, S. / van Olst, N. / Klingholz, R.: Emanzipation oder Kindergeld? Wie sich die unterschiedlichen
Kinderzahlen in den Landern Europas erklaren. Berlin-Institut fir Bevdlkerung und Entwicklung, o.J.
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Projektbeispiel: Agentur fiir betriebliche Kindertagesstétten

Die Gesellschaft ,Les Petits Chaperons Rouges® mit Sitz in Clichy (lle de France) hat sich auf
die Entwicklung, Realisierung und Verwaltung von betrieblichen Kindertagesstatten spezialisiert.
Im Mai 2005 hat sie eine Agentur fir das Gebiet Grand-Est fir die Regionen Elsal3-Lothringen
und Franche-Comté erdffnet. Die Gesellschaft arbeitet im Rahmen des (staatlichen) ,Plan
créches®, mit einer Investition von 200 Millionen Euro fiir den Zeitraum 2004-2007.

Zwei Projekte werden im Raum Nancy verwirklicht

In Frankreich sind verschiedene Projekte von betrieblichen Kindertagesstatten gestartet worden.
In der Region Lothringen werden Ende 2006 oder Anfang 2007 zwei Projekte im Raum Nancy
begonnen: 1) eine betriebliche Kindertagesstatte im Dynapéle von Ludres Flévile (das Projekt
wird auf Wunsch des Unternehmensverbands des Dynapéle durchgefiihrt) und 2) eine betriebli-
che Kindertagesstatte im Gewerbegebiet von Pompey (das Projekt wird auf Wunsch des Ge-
meindeverbands von Pompey durchgefiihrt). Der Betrieb dieser Kindertagesstatten wird von der
Familienunterstitzungskasse ,Caisse d’Allocation Familiales* finanziert und zu 12 % von den
Unternehmen der betreffenden Gewerbegebiete. Die Kosten, die die Unternehmen lberneh-
men, werden teilweise in Form von Steuererleichterungen zuriickerstattet.

Unmittelbare Vorteile fiir die Unternehmen

Fur die Unternehmen bedeutet die Einrichtung von betrieblichen Kindertagesstatten unmittelba-
re Vorteile: Verbesserung der Produktivitat der Angestellten, Bindung der Angestellten, weniger
Fluktuation der Belegschaft.

Rahmenbedingungen fiir Elternschaft optimieren

Fallt die Entscheidung fir Kinder und Erwerbsarbeit, haben insbesondere einkommens-
schwachere Familien haufig Schwierigkeiten, die Kosten fir eine qualitativ gute Fremd-
betreuung bezahlen zu kénnen. Dieses Problem ist — in unterschiedlicher Auspragung — in
allen Teilraumen der Grofiregion anzutreffen. Finanzielle Transferleistungen wie Kinder- und
Erziehungsgeld stellen zwar gerade fur einkommensschwache Familien eine deutliche und
haufig auch notwendige Entlastung dar. Ubergreifend betrachtet macht Kindergeld jedoch
noch lange keine Kinder. Wesentlich ist hier, in welcher Weise Uber familienbezogene Sozi-
alausgaben Anreize fir Frauen gesetzt werden, sich nach der Geburt eines Kindes entweder
ganz oder teilweise aus dem Erwerbsleben zurlickziehen und in welchem Ausmald Frauen
(insbesondere Hochqualifizierte) hierzu bereit sind. Ein pragnantes Beispiel hierfur ist
Deutschland: Die deutschen Sozialausgaben flir Kinder und Familie gehéren zu den hdchs-
ten in Europa.'™ Dennoch hat die Bundesrepublik aktuell bei den Geburtenraten einen histo-
rischen Tiefstand erreicht. Frankreich dagegen gibt pro Kopf der Bevdlkerung weniger Geld
zur Forderung von Kindern und Familien aus als Deutschland und hat trotzdem europaweit
die zweithéchste Geburtenrate. Eine Erklarung dafiir kénnte sein, dass Frankreich wesent-
lich mehr Geld fiir die 6ffentliche Kinderbetreuung bereitstellt, wahrend in Deutschland Geld-
transferleistungen an die Familien bevorzugt werden. Im Unterschied dazu wird deutlich we-
niger Geld in den Ausbau des Dienstleistungsangebots fiir Familien investiert.""

"2 Deutschland zahlt, nach Luxemburg, das zweithdchste Kindergeld Europas. Franzosen hingegen erhalten

Kindergeld Uberhaupt erst ab dem zweiten Kind. Vgl. Kréhnert, S. / van Olst, N. / Klingholz, R.: Emanzipation
oder Kindergeld? o.J.
"3 vgl. http://www.familienhandbuch.de
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Daruber hinaus missen die Moglichkeiten auf bezahlte Freistellung von Eltern fur den Fall
einer Krankheit des Kindes ausgeweitet werden. Nicht zuletzt bestehen in allen Regionen
nach wie vor nur eher geringe Anreize fiir Vater fur die Ubernahme der Kinderbetreuung.
Hier gilt Ubergreifend, dass eine partnerschaftliche Arbeitsteilung und eine Gleichberechti-
gung der Geschlechter im Berufs- wie Privatleben moderne Gesellschaften insgesamt kin-
derfreundlicher machen.

Projektbeispiel: Lokales Biindnis fiir Familie Trier

Im Juli 2004 wurde auf Initiative des DGB Trier das ,Lokale Blindnis Trier* im Industriegebiet
Trier Monaise ins Leben gerufen. Gemeinsam mit mehreren Biundnispartnern aus Politik und
Wirtschaft soll es dazu beitragen die Rahmenbedingungen fir Familien und die Chancen-
gleichheit berufstatiger Mittern im Arbeitsleben zu verbessern.

Ziel: Aufbau eines Kompetenz- und Dienstleistungszentrums zur Verbesserung von Kin-
derbetreuung und Elder Care

Eine Bedarfserhebung bei Beschaftigten von Unternehmen vor Ort kam zu dem Ergebnis,
dass von Arbeithehmerseite die Kleinkinderbetreuung bis 3 Jahre ein zentrales Problem dar-
stellt. Zwar existieren 6ffentliche Angebote, aber nicht in ausreichender Zahl bzw. in der Nahe
zum Arbeitsort. Gemeinsam beschlossen die Akteure daher, in dem Industriegebiet eine Kin-
dertagesstatte einzurichten. Die Stadt stellte ein Grundstlick zur Verfligung und die umliegen-
den Unternehmen beteiligen sich an den Kosten. Zur Organisation wurde der Verein ,KiTa
Monaise“ gegriindet, Giber den auch weitere Sponsoren flir das Projekt gesucht werden sollen.
Neben dem Angebot der Kindertagesstatte soll ebenso ein Kompetenz- und Dienstleistungs-
zentrum eingerichtet werden, das als zentrale Anlaufstelle fiir Arbeitnehmerinnen im Industrie-
gebiet etwa bei der Versorgung élterer, pflegebedirftiger Angehériger fungieren soll. Bedarfs-
orientiert sind hierzu ebenfalls Hilfsangebote geplant.

Vorteil fiir Arbeitnehmer, Unternehmen und Region

Das Projekt bietet vor allem Arbeitnehmerinnen Rat und Unterstitzung bei Problemen und
tragt so zur ihrer Entlastung sowie zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei. Uber
die Motivation der Mitarbeiter sowie ein besseres Betriebsklima spiren auch die beteiligten
Unternehmen positive Auswirkungen ihres Engagements. Zudem kénnen sie Uber die Forde-
rung familienorientierter Malnahmen ihre Attraktivitat als Arbeitgeber steigern. Damit verbun-
den ist auch eine Aufwertung des Standortes als Ganzes, was die Ansiedelung und den Erhalt
von Arbeitsplatzen férdert. Durch die angestrebte Verbesserung der Rahmenbedingungen fir
erwerbstatige Eltern profitieren somit alle beteiligten Akteure — Kommune und Unternehmen,
vor allem aber Eltern.
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Sozio-6konomische Angaben fiir die GroBregion von 1998 bis 2004

Données socio-économiques pour la Grande Région de 1998 a 2004

Population — Bevélkerung

Population (en milliers) - Bevélkerung (Zahlen in Tausend)

dont par groupe d'age - davon nach Altersgruppe

0-19 - Effectif en milliers - Zahlen in Tausend

0-19 - (%)

20-59 - Effectif en milliers - Zahlen in Tausend

20-59 - (%)

60 et plus - 60 und mehr - Effectif en milliers - Zahlen in Tausend

60 et plus - 60 und mehr (%)

Population masculine (en milliers) - Bevélkerung Ménner (Zahlen in Tausend )
Population féminine (en milliers) - Bevélkerung Frauen (Zahlen in Tausend )
Naissances vivantes (en milliers) - Lebendgeborene (Zahlen in Tausend )

Deceés (en milliers) - Gestorbene (Zahlen in Tausend )

Indicateur de vieillissement / nombre de jeunes [0-14 ans] pour 100 personnes
de [80 ans et plus] - Altersquotient / Anzahl der Jugendlichen [0-14 Jahre] flr
100 Personen von [ 80 Jahre und mehr ]

Rapport de dépendance [0-19 ans + 60 ans et plus] / [20-59 ans] % - Gesamt-
quotient %

Age moyen - durchschnittliches Alter

Age médian - Mittelalter

Taux de masculinité (Hommes/Population totale - Sexualproportion (Mén-
ner/Gesamtbevélkerung) %

100

1998

11.161

2.636
23,6
6.103
54,7
2423
21,7
5.444
5.717
120
117

502
82,9
39,9

38,4

48,8

1999

11.173

2.634
23,6
6.081
54,4
2.457
22,0
5.450
5.722
118
117

517
83,7
40,1

38,7

48,8

2000

11.190

2.632
23,5
6.064
54,2
2.494
22,3
5.460
5.731
120
116

512
84,5
40,3

39,1

48,8
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2001

11.206

2.623
23,4
6.058
54,1
2.525
22,6
5.468
5.738
116
116

484

84,9

40,5

39,4

48,8

2002

11.235

2.612
23,2
6.081
54,1
2.542
22,6
5.484
5.751
113
118

455

84,7

40,7

39,7

48,8

2003

11.258

2.605
23,2
6.091
54,2
2.551
22,7
5.492
5.755
111
nd

430

84,3

40,9

40,0

48,8

2004

11.283

2.595
23,0
6.138
54,4
2.561
22,7
5.509
5.774
nd
115

409

83,9

41,0

40,4

48,8

Source

Offices statistiques
/ Statistische Amter
Offices statistiques
/ Statistische Amter
Offices statistiques
/ Statistische Amter
Offices statistiques
/ Statistische Amter
Offices statistiques
/ Statistische Amter
Offices statistiques
/ Statistische Amter
Offices statistiques
/ Statistische Amter
Offices statistiques
/ Statistische Amter
Offices statistiques
/ Statistische Amter
Offices statistiques
/ Statistische Amter

Offices statistiques
| Statistische Amter

Offices statistiques
| Statistische Amter

Offices statistiques
| Statistische Amter

Offices statistiques
| Statistische Amter

Offices statistiques
| Statistische Amter



L'emploi — Beschiftigung

Emplois salariés au lieu de travail - Total (en milliers) - sozialvers.pfl. Beschéf-
tigte insg. (Zahlen in Tausend)
Taux d'emploi — Erwerbstatigenquote

Taux d'emploi - Erwerbstétigenquote insg. % [Population active occupée] / [po-
pulation totale agée de 15 a 64 ans] - Anteil der Erwerbstétigen an der Bevélke-
rung im Alter 15 bis unter 65 Jahren

Taux d'emploi - Hommes - Erwerbstétigenquote - Médnner %

Taux d'emploi - Femmes - Erwerbstétigenquote - Frauen %

Taux d'emploi des jeunes de 15 a 24 ans - Erwerbstétigenquote Jugendliche
zwischen 15 und 24 Jahren %

Taux d'emploi des 55 a 64 ans - Erwerbstétigenquote der 55 bis 64 Jahre - %

Taux d'activité — Erwerbsquote

Taux d'activité - Erwerbsquote insg. % [Population active totale] / [population
totale] - Anteil Erwerbspersonen an der Bevélkerung im Alter 15 bis unter 65
Jahren

Taux d'activité - Hommes - Erwerbsquote - Ménner %
Taux d'activité - Femmes - Erwerbsquote - Frauen %

Temps partiel — Teilzeitarbeit

Part de 'emploi a temps partiel (en pourcentage de I'emploi global) - Anteil der
Teilzeitbeschéftigung (in Prozent von der globalen Beschéftigung) - %

Part des emplois a temps partiel chez les femmes - Anteil der Teilzeitbeschafti-
gungen bei den Frauen - %

Part des emplois a temps partiel chez les hommes - Anteil der Teilzeitbeschéfti-
gungen bei den Ménner - %

Part des femmes dans les emplois a temps partiel - Anteil der Frauen in den
Teilzeitbeschéftigungen

1998

3.757

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

nd

1999

3.827

60,2

69,2
51,0
32,9

29,5

66,1

75,0

57,0

18,9
39,3
4,2

87,2

2000

3.918

61,5

70,5
52,3
35,0

30,8

66,8

75,6

57,8

19,1
39,2
4.4

86,6

2001

3.971

61,8

711
52,4
36,1

30,9

66,4

75,7

57,0

19,6
40,7
4,2

87,4

2002

3.979

62,0

70,7
53,2
35,0

32,8

67,1

76,0

58,0

19,9
40,1
5,0

85,6

2003

4.008

61,3

69,3
53,3
34,3

33,5

67,1

75,4

58,7

20,8
41,8
4,9

86,7

2004

4.133

60,3

68,4
51,7
31,1

34,7

66,3

75,0

57,7

21,7
43
5,6

85,3

Source

Offices statistiques
| Statistische Amter

Eurostat

Eurostat

Eurostat

Eurostat

Eurostat

Eurostat

Eurostat

Eurostat

Eurostat

Eurostat

Eurostat

Eurostat
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Taux de chémage — Arbeitslosenquote
Taux de chémage - Total - Arbeitslosenquote insg.%
Taux de chdmage - Hommes - Arbeitslosenquote Ménner %

Taux de chdmage - Femmes - Arbeitslosenquote Frauen %

Taux de chdmage - Jeunes de moins de 25 ans - Arbeitslosenquote Junge
Erwachsene unter 25 Jahren %

Les chémeurs - Arbeitslose
Choémeurs - Total - (en milliers) - Arbeitslose insg. - (Zahlen in Tausend)
Chémeurs - Hommes - (en milliers) - Arbeitslose Ménner - (Zahlen in Tausend)

Chdmeurs - Femmes - (en milliers) - Arbeitslose Frauen - (Zahlen in Tausend)

Part des femmes dans le total des chémeurs - Teil der Frauen in der Gesamt-
zahl der Arbeitslosen - %

Les jeunes chomeurs - Junge Arbeitslose

Nombre de chémeurs de moins de 25 ans (moyenne annuelle) - (en milliers) -
Abeitslose unter 25 Jahren (Jahresdurchschnitt) - (Zahlen in Tausend)

Part des jeunes chémeurs de moins de 25 ans - Anteil der jugendlichen Arbeits-
losen unter 25 Jahren - %

Les chomeurs de longue durée - Langzeitarbeitslose

Chomeurs de longue durée -plus de 2 ans (Moyenne annuelle) -(en milliers) -
Langzeitarbeitslose liber 2 Jahre (Jahresdurchschnitt) - (Zahlen in Tausend)
Part des chédmeurs de longue durée (plus de 2 ans) - Teil der Langzeitarbeitslo-
sen (mehr als 2 Jahre)

nd = non disponible - nicht verfiigbar
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1998

nd
nd
nd

nd

584
285
299

51,2

113

19,4

176

30,2

1999

nd
nd
nd

nd

561
270
291

51,8

106

19,0

175

31,2

2000

nd
nd
nd

nd

525
247
277

52,9

98

18,6

164

31,3
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2001

nd
nd
nd

nd

506
240
266

52,6

96

18,9

151

29,7

2002

7,6
7,0
8,3

15,5

522
257
265

50,7

101

19,4

139

26,7

2003

8,3
8,1
8,5

16,8

564
283
280

49,7

108

19,2

140

24,9

2004

9,2
8,5
10,0

20,1

581
292
289

49,7

113

19,4

nd

nd

Source

Eurostat
Eurostat
Eurostat

Eurostat

Offices statistiques
| Statistische Amter

Offices statistiques
/ Statistische Amter

Offices statistiques
| Statistische Amter

Offices statistiques
| Statistische Amter

Offices statistiques
| Statistische Amter

Offices statistjgues
| Statistische Amter

Offices statistiques
| Statistische Amter

Offices statistiques
/ Statistische Amter

Offices statistiques
| Statistische Amter



Emploi salarié (au lieu de travail) dans la Grande Région - Arbeithehmer (am Arbeitsort) in der GroRregion
Sections NACE Rev. 1/ Wirtschaftsgruppen NACE Rev. 1
Unité: Effectif / Einheit: Anzahl
Evol. (%) - Ent-

wickl. (%)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1996/ 2002/
2003 2003
A-B  Agriculture, chasse et sylviculture = Land- und Forstwirtschaft, Fi- 23 218 23 558 25763 26 990 27 657 28 004 28 834 37 097 +59,8 +28,7
et péche scherei.
(o3 Industries extractives Bergbauindustrien 21930 20 271 18 910 17 783 17 609 15797 14 783 14 649 -33,2 -0,9
D Industrie manufacturiére Verarbeitendes Gewerbe 644 983 637 116 648 718 646 395 652 789 653 046 640 621 629 531 -2,4 1,7
dont dont Métallurgie (27) et Travail ~ Metallurgie und Herstellung von 106 497 102 144 104 967 101 487 101 432 102 872 101 863 99 031 -7,0 -2,8
27-28 des métaux (28) Metallerzeugnissen
E Production et distribution d'élec- Energie- und Wasserversorgung 41171 40 161 41 354 39 306 37 565 35605 35298 34 300 -16,7 -2,8
tricité, de gaz et d'eau
F Construction Baugewerbe 245100 239680 241583 242190 247 021 247 363 242586 243697 -0,6 +0,5
G Commerce de gros et de détail: Handel, Instandhaltung und 524 790 526 237 535233 542 606 553 432 559 579 560 410 556 018 +6,0 -0,8
réparation de véhicules automobi- Reparatur von Kraftfahrzeugen
les et d'articles domestiques und Gebrauchsgutern
H Hotels et restaurants Gastgewerbe 131 682 114 769 118 977 126 624 132 121 136 174 140 036 136 298 +3,5 -2,7
| Transports, entreposage et com-  Verkehr und Nachrichtenuber- 208 659 210785 211 327 213 056 220513 226 220 229 195 232 659 +11,5 +1,5
munications mittlung
J Activités financiéres Kredit- und Versicherungsgewer- 115774 116 250 117 626 119 002 122 960 126 399 127 274 125972 +8,8 -1,0
be
K Immobilier, location et services Grundstuicks- und Wohnungswe- 266 683 282 902 300018 327 814 358 882 380 632 384 968 390 172 +46,3 +1,4
aux entreprises sen, Vermietung beweglicher
Sachen, Erbringung von Dienst-
leistungen uberwiegend flr Un-
ternehmen
L  Administration publique offentliche Verwaltung, Verteidi- 381 044 393 186 392 154 395 781 399 285 396 657 393406 411544 +8,0 +4,6
gung, Sozialversicherung
M  Education Erziehung und Unterricht 310737 302 650 302 046 303 312 301 868 303 404 307 139 321 205 +3,4 +4,6
N Santé et action sociale Gesundheits-, Veterinar- und 385 622 398 229 412 043 421 353 431 425 441 849 452 985 463 616 +20,2 +2,3
Sozialwesen
O-P  Services collectifs, sociaux et Erbringung von sonstigen 6ffent- 195 126 196 512 200 185 212 324 222 620 227 862 229 995 nd
personnels et Services domesti-  lichen und personlichen Dienst-
ques leistungen; private Haushalte
Q  Organismes extra-territoriaux Exterritoriale Kérperschaften 183 536 194 619 191473 192 505 192 034 192 508 190 714 nd
Ensemble des secteurs Gesamtheit der Bereiche 3680055 3696925 3757410 3827041 3917781 3971099 3978244 4007 894 +8,9 +0,7
Source / Quelle:

Saarland: Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander (Stand: Mérz 2005).
Lorraine : Estimations d'emploi : NACE 27-28 y compris NACE 371 et 372, non compris NACE 281-282-283; NACE K y compris NACE 90; L-P y compris NACE Q
Luxembourg: Comptes nationaux (situation mai 2004)
Rheinland-Pfalz: Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lénder (Stand: Oktober 2005)
Wallonie: ONSS, Statistiques décentralisées (Unite: Postes de travail).
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4. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Glossar der Definitionen und Konzepte innerhalb der EU-Arbeitskrafteerhebung

Mit dem Labour-Force-Konzept kann jeder Person ein eindeutiger Erwerbsstatus zuge-
schrieben werden. Dabei wird nach der ILO-Definition unterschieden zwischen Erwerbstati-
gen, Erwerbslosen und Nichterwerbspersonen.

Abhangige Beschaftigung
"erwerbstatige Personen”: Personen, die im Berichtszeitraum einer Erwerbstatigkeit
nachgingen (mit oder ohne formalen Vertrag), fir die sie einen Lohn oder eine Vergutung
in bar oder Sachleistungen erhalten haben;
"Personen, die einen Arbeitsplatz haben, aber nicht erwerbstatig sind”: Personen, die
bereits an ihrem aktuellen Arbeitsplatz gearbeitet haben, im Berichtszeitraum aber nicht
anwesend waren (aufgrund von Urlaub, Krankheit, Mutterschaft, Arbeitskampf, Witte-
rungsbedingungen, etc.) und ein formales Arbeitsverhaltnis hatten;
Auszubildende, die eine Vergutung in bar oder Sachleistungen bezogen haben: sie wer-
den als abhangig Beschaftigte betrachtet.

Arbeitslosigkeit

Zu den Arbeitslosen im Sinne des ILO (’nicht beschaftigte Erwerbspersonen”) zahlen alle

Personen, die das Alter von 15 Jahren erreicht haben und die im Berichtszeitraum:
ohne Beschaftigung waren, d.h. die nach der oben stehenden Definition weder eine ab-
hangige Beschaftigung noch eine selbstandige Beschaftigung austibten;
dem Arbeitsmarkt zur Verfligung standen, und zwar fiir eine abhangige oder selbstandige
Tatigkeit; im Rahmen der Stichprobenerhebung der Gemeinschaft tiber Arbeitskrafte be-
deutet dies, dass die Person, wenn in der betreffenden Berichtswoche eine Arbeitsstelle
gefunden wirde, in der Lage ware, diese innerhalb von zwei Wochen anzutreten;
auf der Suche nach einer Beschaftigung waren, d.h. die innerhalb eines spezifizierten
zurtickliegenden Zeitraums besondere MalRnahmen ergriffen hatten, um eine abhangige
oder selbstandige Beschaftigung zu finden (im Rahmen der Stichprobenerhebung der
Gemeinschaft Uber Arbeitskrafte werden nur aktive MalRnahmen berucksichtigt, die im
Verlaufe der letzten vier Wochen vor dem Gesprach ergriffen wurden; Personen, die be-
reits eine Beschaftigung gefunden haben (vor oder wahrend der Berichtswoche) und die
diese Beschaftigung zu einem spateren Zeitpunkt aufnehmen, werden den Arbeitslosen
im Sinne des ILO zugerechnet, unabhangig von den Schritten, die sie im Verlaufe der
letzten vier Wochen unternommen haben).

Hierdurch kdnnen sich Abweichungen in der Zahl der Arbeitslosen gegeniber dem Konzept

der registrierten Arbeitslosen der Arbeitsverwaltung ergeben.

Beschiftigungsquote
Die Beschaftigungsquote gibt die Erwerbstatigen (Beschaftigten) in Prozent der Bevdlkerung
zwischen 15 und 64 Jahren an.

Bevolkerung

Zur Bevolkerung gehoren alle in privaten Haushalten lebende Personen ab 15 Jahren (die in
Anstaltshaushalten, d.h. in Heimen, Internaten, Krankenhdusern, religidsen Einrichtungen
und Arbeiterwohnheimen usw. lebenden Personen sind nicht erfasst). Erfasst werden alle
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Personen, die in der Berichtswoche in den in die Erhebung einbezogenen privaten Haushal-
ten leben. Unter diese Definition fallen auch die Personen, die kurzzeitig wegen Bildungs-
mafnahmen, Urlaub, Krankheit, Geschaftsreise und Ahnlichem nicht im Haushalt anwesend
sind, aber eine feste Bindung zu ihm haben. Wehrdienstleistende werden nicht bertcksich-
tigt.

Erwerbstatige

Erwerbstatige sind alle Personen im Alter von mindestens 15 Jahren, die in der Berichtswo-
che mindestens eine Stunde gegen Entgelt oder zur Erzielung eines Gewinns arbeiteten
oder nicht arbeiteten, aber einen Arbeitsplatz hatten, von dem sie voribergehend abwesend
waren. Dazu zahlen auch mithelfende Familienangehérige. Damit gelten auch Personen als
erwerbstatig, die sich durch entlohnte Aushilfstatigkeiten (Zeitungen austragen, Nachhilfe)
etwas hinzuverdienen.

Erwerbslose

Erwerbslose sind alle Personen im Alter zwischen 15 und 74 Jahren, die (alle drei Bedingun-
gen mussen gleichzeitig erfillt sein: 1. in der Berichtswoche ohne Arbeit waren; 2. zu dem
Zeitpunkt fur eine Arbeit zur Verfugung standen (d.h. innerhalb der zwei auf die Berichtswo-
che folgenden Wochen fir eine abhangige oder selbstandige Erwerbstatigkeit zur Verfligung
standen); 3. aktiv auf Arbeitssuche waren, d.h. innerhalb der letzten vier Wochen (einschlief3-
lich der Berichtswoche) konkrete Schritte unternommen hatten, um eine abhangige oder
selbstéandige Erwerbstatigkeit zu finden, oder bereits eine Arbeit gefunden hatten, die sie
aber erst spater, d.h. innerhalb eines Zeitraums von hdchstens drei Monaten, aufnehmen
warden.

Erwerbspersonen
Die Erwerbspersonen (auch als Erwerbsbevolkerung oder Arbeitskrafte bezeichnet) umfas-
sen die Erwerbstatigen und die Erwerbslosen.

Erwerbslosenquote

Die Erwerbslosenquote misst den prozentualen Anteil der Erwerbslosen an den Erwerbsper-
sonen. Die Erwerbslosenquote kann nach Alter und Geschlecht aufgeschlisselt werden. Die
Jugenderwerbslosenquote bezieht sich auf Personen zwischen 15 und 24 Jahren.

Erwerbsquote
Die Erwerbsquote gibt die "Arbeitskrafte” (Erwerbstatige und Arbeitslose) in Prozent der Be-
volkerung zwischen 15 und 64 Jahren an.

Nichterwerbsbevolkerung

Die Nichterwerbsbevdlkerung umfasst alle Personen, einschlie3lich der unter 15-Jahrigen,
die nach der oben angegebenen Definition nicht erwerbstatig waren, insbesondere: Perso-
nen, die sich ausschlieRlich um ihren Haushalt kimmern (Hausmann oder Hausfrau), ehren-
amtlich Tatige (z.B. fur eine humanitare Einrichtung), Schiler und Studenten sowie Personen
im Ruhestand (sofern sie keinerlei bezahlte Beschaftigung austiben).
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selbstandige Erwerbstatigkeit
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"erwerbstatige Personen”. Personen, die im Berichtszeitraum einer Erwerbstatigkeit
nachgingen, um einen Ertrag oder ein Familieneinkommen in bar oder in Sachleistungen
zu erzielen (mithelfende Familienangehérige, die kein Einkommen beziehen, werden als
Selbstandige betrachtet);

"Personen die eine Firma haben, aber nicht erwerbstéatig sind”: Personen, die in der Be-
richtswoche eine Firma hatten (Industrie-, Gewerbe-, landwirtschaftlicher Betrieb oder
Dienstleistungsunternehmen), aber aus irgendeinem besonderen Grund voriibergehend
nicht gearbeitet haben.



Portrat der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

Die Interregionale Arbeitsmarktbeobach-
tungsstelle (IBA) sammelt im Auftrag des
Gipfels der Grolregion Informationen uber
die Arbeitsmarkte der Teilregionen und fer-
tigt Analysen zum grenziberschreitenden
Arbeitsmarkt an. Auf dieser Grundlage ent-
wickelt sie Prognosen und Handlungsemp-
fehlungen fir zuklnftige Arbeitsmarktent-
wicklungen im Kooperationsraum.

Die IBA untersteht einem Lenkungsaus-
schuss aus Vertretern der beteiligten Regio-
nen, der in Absprache mit den politisch Ver-
antwortlichen der Grolregion die Arbeits-
schwerpunkte festlegt. Die Umsetzung des
Arbeitsprogramms Ubernimmt das Netzwerk
von sechs Fachinstituten aus der Grofregi-
on. Sein standiges Sekretariat und die Koor-
dination sind im INFO-Institut angesiedelt.

Weitere Informationen unter
http://www.grossregion.net

Das Netzwerk der Fachinstitute

INFO-Institut (Saarland und Rheinland-
Pfalz)
http://www.info-institut.de

Centre de Ressources et de Documenta-
tion des EURES Transfrontaliers de Lor-
raine (Lothringen)
http://www.crd-eures-lorraine.org

Observatoire Régional de ’Emploi, de Ila
Formation et des Qualifications (Lothrin-
gen)

http://www.orefq.fr

Institut Wallon de I’Evaluation, de la
Prospective et de la Statistique (Belgien)
http://statistiques.wallonie.be

Wirtschafts- und Sozialrat der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft Belgiens —
ABEO (Belgien)

http://www.dglive.be

ADEM EURES — Administration de
I'emploi (Luxemburg)
http://www.eureslux.org
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Ostbelgien

INFO-Institut

Heinz Bierbaum, Lothar Kuntz, Sabine
Ohnesorg, Karsten Ries, Christian Wille
Pestelstralle 6

D - 66119 Saarbriicken

Tel.: +49 681/ 95 41 30

Fax: +49 681/ 95 413 23

Mail: iba-oie@info-institut.de
http://www.info-institut.de

ADEM EURES - Administration de I’emploi
Arthur Tibesar

10, rue Bender

L -1229 Luxembourg

Tel.: +352/ 478 53 89

Fax: +352/ 40 59 88

Mail: arthur.tibesar@adem.etat.lu
http://www.eureslux.org

Observatoire Régional de ’Emploi, de la
Formation et des Qualifications - OREFQ
Catherine Filpa und René Kratz

Centre d’'Affaire Libération

4, rue de la Foucotte

F - 54000 Nancy

Tel.: +33/ 3 83 98 37 37

Fax: +33/ 3 83 96 32 37

Mail: contact@orefq.fr

http://www.orefq.fr
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Institut Wallon de I’Evaluation,

de la Prospective et de la Statistique - IWEPS
Jean-Paul Duprez

Ministere de la Région wallonne

Place de la Wallonie, 1 Bat Il

B — 5100 Jambes

Tel.: +32/ 81 33 30 79

Fax: +32/ 81 33 30 55

Mail: jp.duprez@iweps.wallonie.be
http://statistiques.wallonie.be

CRD des EURES Transfrontaliers de Lorraine
Colette Hasser und Catherine Croisille

WTC — Tour B

2, rue Augustin Fresnel

F — 57082 Metz

Tel.: +33/ 3 87 20 40 91

Fax: +33/ 3 87 21 06 88

Mail: colette.hasser@crd-eures-lorraine.org
http://www.crd-eures-lorraine.org

Wirtschafts- und Sozialrat der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft Belgiens - ABEO
Cynthia Michels

Quartum Center

Hitte 79, Bk 18

B — 4700 Eupen

Tel.: +32/ 87 56 82 06

Fax: +32/ 87 56 82 08

Mail: cynthia.michels@wsr-dg.be
http://www.dglive.be




Kurzportrat der kooperierenden Fachinstitute

regionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle
Observatoire régional du marché de I'emploi

INFO-Institut
Saarland und Rheinland-Pfalz

Hochschule fir Technik und Wirtschaft des Saarlandes. Es befasst sich
neben Fragen zur Unternehmenspolitik und Organisationsentwicklung mit
Arbeitsmarkt- und Regionalforschung. Aktivitdten der Regionalentwicklung
bleiben dabei nicht national begrenzt, sie zielen auf die GroRregion und damit auf eine eu-
ropaische Dimension ab.

I‘Fo Das INFO-Institut ist ein Beratungs- und Forschungsinstitut an der

ADEM EURES — Administration de I’'emploi
GroBBherzogtum Luxemburg

Das Quellen- und Dokumentationszentrum EURES Luxemburg entstand aus
" einer Partnerschaft zwischen ADEM (der luxemburgischen Arbeits-
T  verwaltung) und dem offentlichen luxemburgischen Forschungszentrum
AdEeM  cePs/INSTEAD. Seine wesentlichen Aufgaben bestehen in der Information

Uber die Lebens- und Arbeitsbedingungen im Grof3herzogtum Luxemburg
sowie, in Zusammenarbeit mit der IBA, der Analyse des Arbeitsmarktes der GroR3region.

Observatoire Régional de ’Emploi, de la Formation et des Qualifications - OREFQ
Lothringen

_ (OREFQ Regionale Beobachtungsstelle flir Be-
Mchéftigung, Bildung und Qualifikation in Lothringen) wurde
als oOffentliche Interessengemeinschaft im Juni 1992 auf

beidseitigem Wunsch des Staates und der Region gegriindet. Es hat die Aufgabe, beson-
ders die Entwicklung im Beschaftigungs- und Bildungssektor sowie der Qualifikationsan-
forderungen in Lothringen zu beobachten, um der Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik neue
Impulse zu geben.

109



-'-:m 4. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

CRD des EURES Transfrontaliers de Lorraine
Lothringen

Das Quellen- und Dokumentationszentrum der EURES Grenzregionen in
r e/ # Lothringen, das vom Regionalrat Lothringen und der Europaischen
#59'%‘{% Kommission unterstitzt wird, hat die Aufgabe, Beschaftigte und
Unternehmen Uber die grenziberschreitende Mobilitat in der Grof3region zu
informieren, sich an der Entwicklung von Beschaftigungsperspektiven zu
beteiligen sowie die Férderung von grenziberschreitender Aus- und Weiterbildung zu un-
terstlitzen. Das CRD EURES Lothringen bildet, zusammen mit seinem Netzwerk an Exper-
ten, einen Quellen- und Dokumentenpool, der der Offentlichkeit zur Verfligung steht und

Uber die Webseite Zugang zu den Informationen ermdglicht.

& i

Wirtschafts- und Sozialrat der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens — ABEO
Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

eo Aufgabe der Arbeitsmarktbeobachtungsstelle Ostbelgiens (ABEO) ist die
Ab stédndige Beobachtung des Arbeits- und Beschaftigungsmarktes sowie
der sozio-6konomischen Bedingungen in Ostbelgien und den an-
grenzenden Gemeinden im Auftrag des Wirtschafts- und Sozialrats der
Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens. Hierflr erfasst sie systematisch alle relevanten
Strukturdaten und Entwicklungen mit dem Ziel, politischen, sozialen und wirtschaftlichen
Entscheidungstragern Informationen zur Verfiigung zu stellen. ABEO veroffentlicht regel-
mafig detaillierte Berichte in ausgesuchten Themenfeldern.

Ostbhelgien

Institut Wallon de I’Evaluation, de la Prospective et de la Statistique
Wallonische Region

Das im Jahre 1998 gegriindete Institut IWEPS hat als Aufgabe die
Erstellung von Wirtschaftsindikatoren, die die Funktionsweise des
Arbeitsmarktes aufzeigen, die Durchfiihrung von Zukunftsanalysen, die

.WS‘]‘;IUT WALLIDN - . . . .- g
DE L'EVALUATION, eine Prognose der notwendigen Arbeitskrafte und Qualifi-
DE LA PROSPECTIVE

froeasmnstiave— kationskategorien ermoglichen, sowie die Erarbeitung von MaRnahmen,

die die Beschaftigungsentwicklung und die Reduzierung der Arbeitslosigkeit beeinflussen.
Die offentliche Verbreitung dieser bearbeiteten Informationen erfolgt Uber diverse Publika-
tionen.
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Das erste Themenheft der IBA dokumentiert die Ergebnisse
des e-BIRD Projekts ,Grenzganger und grenziberschreiten-
der Arbeitsmarkt in der Grol3region®, das den Auftakt fur wei-
tere grenziberschreitende Projekte bildet. Im Zentrum der
IBA-Arbeiten standen Profil und Entwicklung der Grenzgan-
gerstrdme unter Berlcksichtigung der regionalen Wirtschafts-
und Bevdlkerungssituation in den Teilregionen. Das 170 Sei-
ten starke Heft richtet sich an Entscheidungstrager in Politik
und Verwaltung, aber auch an Grenzganger und Burger der
Groldregion. Das Heft enthalt zahlreich Abbildungen und
steht auf der Seite der Grofiregion in deutscher und franzosi-
scher Sprache zum Download bereit:

www.grossregion.net

Die Tagungsdokumentation fasst die Ergebnisse des Werk-
stattgesprachs ,Grenzgénger® der Interregionalen Arbeits-
marktbeobachtungsstelle zusammen. Experten aus Politik,
Wissenschaft und Verwaltung diskutierten am 17. Februar
2005 in Saarbrticken unter anderem Fragen und Aspekte der
betrieblichen und aulerbetrieblichen Integration, des grenz-
Uberschreitenden Arbeitsmarktes sowie Motive der Ar-
beitsaufnahme im Ausland.

Die 130-seitige Veranstaltungsdokumentation, die neben den
Ergebnissen und Referentenbeitrdgen auch Abbildungen und
Fotos enthalt, steht zum Download auf den Seiten der Grof3-
region bereit: www.grossregion.net

Im Rahmen des zweiten Projektes ,Auswirkungen des de-
mographischen Wandels auf den Arbeitsmarkt der Grolregi-
on“ organisierte die IBA ihr zweites Werkstattgesprach, das
am 19. Januar 2006 in Luxemburg stattfand. Vor diesem Hin-
tergrund diskutierten Experten aus Politik, Verwaltung und
Wissenschaft zentrale Aspekte der zukinftigen Entwicklung
des Arbeitskrafteangebots sowie die besonderen Herausfor-
derungen und Chancen fur Beschaftigung und Arbeitsmarkt.
Die Tagungsveranstaltung enthalt die Ergebnisse und Refe-
rentenbeitrage sowie zahlreiche Abbildungen, die Interessier-
ten zum Download auf den Seiten der Groliregion zur Verfi-
gung steht. www.grossregion.net
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