Sarre/Saarland Lorraine/Lothringen Luxembourg/Luxemburg
Rhénanie-Palatinat/Rheinland-Pfalz Wallonie/Wallonien
Communauté Germanophone de Belgique/Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

Comité Economique et Social de la Grande Région Wirtschafts- und Sozialausschuss der Grof3region

CESGR WSAGR

Resolution
Administrative Hemmnisse in der Grol3region

- erarbeitet von der AG 3 unter Vorsitz von Hans-Hermann Kocks -

1. Der WSAGR begrif3t die Verabschiedung einer Richtlinie durch den Rat der Fi-
nanzminister der Europaischen Union, mit der die friihere Verpflichtung der europai-
schen Wirtschaftsbeteiligten zur Benennung eines Steuervertreters in den Mit-
gliedstaaten, in denen sie nicht ansassig sind, ab dem 01. Januar 2002 aufgeho-
ben wird (Richtlinie 2000/65/EG des Rates vom 17. Oktober 2000 zur Anderung der
Richtlinie 77/388/EWG bezuglich der Bestimmung des Mehrwertsteuerschuldners).

Der WSAGR hat seit 1996 die Abschaffung dieser fir die Unternehmen besonders
belastenden und kostspieligen Verpflichtung gefordert.

Nach der neuen Regelung wird die Benennung eines zustandigen Steuervertreters
oder eines anderen Fiskalagenten fur die europaischen Unternehmen, die steuer-
pflichtige Lieferungen bzw. Dienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat erbrin-
gen, nicht mehr verbindlich sein. Die Benennung eines Fiskalvertreters ist jetzt frei-
willige Option.

Der WSAGR fordert die zustdndigen nationalen Behorden auf, den Geist der Richtli-
nie zu wahren und die Verfahren weiter nachhaltig zu erleichtern.

2. Der WSAGR stellt fest, dass der Zugang zu 6ffentlichen Auftragen fur auslandische
Bauunternehmen aus Nachbarregionen in einigen Fallen behindert wird. Die Pflich-
tenhefte und Vertragsbestimmungen enthalten haufig Zertifizierungsverfahren oder
Normen, die Unternehmer aus anderen Teilregionen nicht erbringen kénnen, weil
dort nichts Entsprechendes existiert. Gleichwertige Referenzen sind als Alternative
vielfach nicht zugelassen.

Der WSAGR setzt die Analyse der Probleme und Hindernisse, die bei 6ffentlichen
Auftragen auftreten, auf der Grundlage konkreter Beispiele fort. Er wird die Ergeb-
nisse dieser Analyse den betroffenen regionalen Instanzen vorlegen. Die Behérden
werden aufgefordert daftir zu sorgen, dass bei grenziberschreitenden Auftragen fur
alle Bauunternehmen aus der Grof3region eine Chancengleichheit gewahrleistet ist
und die administrativen Belastungen nicht gré3er sind als bei der Teilnahme an
Ausschreibungen aus der eigenen Region.

Der WSAGR stellt den zustandigen regionalen Behorden eine Ubersicht der Rah-
menbedingungen fiur 6ffentliche Auftrage in Belgien, Deutschland, Frankreich und
Luxemburg zur Verfiigung.



Der WSAGR vertritt die Ansicht, dass eine Reihe von Hemmnissen fur die Freizi-
gigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Grof3region besteht. Daraus ergeben sich er-
hebliche Beeintrachtigungen, die von den betroffenen Behérden vorrangig behandelt
und abgebaut werden mussen.

So treten Behinderungen der physischen Mobilitat auf, wie z. B. Unzulanglichkeiten
im 6ffentlichen Personenverkehr zwischen den Grenzregionen. Diese Probleme
beinhalten unterschiedliche Aspekte je nach den betroffenen Regionen (z. B. Ende
des offentlichen Personenverkehrs an den Grenzen; wenig transparente Tarifstruk-
tur; Fehlen von Sondertarifen auf grenziiberschreitenden Strecken, insbesondere im
Bereich der Zeitkarten, die gerade fur Grenzganger wichtig sind).

Aus diesem Grunde werden die zusténdigen regionalen und nationalen Behorden
aufgefordert, den Kontakt zwischen den betroffenen Verwaltungen zu verstarken
und Losungsvorschlage zur Verbesserung der Mobilitat zu erarbeiten, die mittelfris-
tig umgesetzt werden.

Der WSAGR stellt den zustandigen regionalen Behorden eine Analyse Uber “Admi-
nistrative Schritte und Formalitaten fir Grenzganger” zur Verfigung.

Den Behorden und Verwaltungen wird vorgeschlagen, die Darstellung der Verfahren
gegebenenfalls zu ergédnzen. AuRerdem werden die Behdrden gebeten, die Verwal-
tungsakte fur Grenzgénger erheblich zu vereinfachen.

Der WSAGR begruf3t das Vorhaben des Gipfels, in allen Teilregionen Birgerbeauf-
tragte/ Médiatoren zu benennen. lhre Aufgabe ist es, die Stellung des Biirgers zu
starken und bei Beschwerden im Umgang mit der 6ffentlichen Verwaltung eine ein-
vernehmliche L6sung herbei zu fihren.

Unternehmer wenden sich jedoch nur in Ausnahmeféllen an den Blrgerbeauftrag-
ten. AuRerdem beschrénken sich die Aktivitdten der Burgerbeauftragten bislang auf
Beschwerden innerhalb der betreffenden Region. Die interregionale Zusammenar-
beit der Burgerbeauftragten steht erst am Anfang.

Die Industrie- und Handelskammern sowie die Handwerkskammern der Grol3region
vereinbaren, fur die Unternehmer aus der Region bei Problemen mit der offentlichen
Verwaltung als Anlaufstelle zur Verfligung zu stehen — sowohl fir Beschwerden in-
nerhalb einer Region als auch in anderen Teilregionen der Grol3region. Dazu bilden
die Kammern ein gemeinsames Netzwerk. Dessen Partner unterstitzen sich bei
Behordenkontakten gegenseitig und vertreten ggf. die Beschwerde eines Unter-
nehmers einer anderen Teilregion gegeniber den anséssigen Behérden.

Der WSAGR fordert die zustandigen nationalen und regionalen Behérden auf, darauf zu
achten, dass bei der Ausarbeitung von Gesetzes- oder Verordnungsentwuirfen bzw. von
Verwaltungsrundschreiben die Auswirkungen auf die Grenzregionen und ihre soziotko-
nomischen Akteure, d. h. die Arbeitnehmer und Unternehmer, stets in besonderem Malie
beriicksichtigt werden.



Abgesehen von der Beseitigung administrativer Hemmnisse soll das langfristige Ziel die
Umsetzung einer freiwilligen Politik der Kooperation und Kommunikation zwischen den
Verwaltungen innerhalb der Grol3region sein. Dabei sollen der freie Waren- und Dienst-

leistungsaustausch, die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer sowie die Férderung der Mobilitat
innerhalb der Grol3region im Vordergrund stehen.
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