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1. METHODISCHER ANSATZ

Dieser Bericht ist die Gesamtdokumentation der Studie ,,Grenziiberschreitende Kulturkooperation in
der Groliregion”. Er fasst die Ergebnisse aller bisherigen Berichte zusammen, gibt einen vertiefenden
Einblick in die diesbezlglichen Schlussfolgerungen und Lessons Learnt fir die Zukunft der
transnationalen Kulturkooperation und dem Verein Kulturraum Grof3region.

Zielsetzung von Modul 1 ist primdr eine qualitative Bilanz der transnationalen
Kulturkooperationsprojekte in der GrofRregion in den letzten zehn Jahren. Klarung soll herbeigefiihrt
werden, welche Kooperationsvorhaben (auf Basis von objektiven Kriterien) erfolgreich waren. Die
gemeinsame Kulturarbeit der Grofiregion wird dokumentiert und dient als Grundlage fir die
Entwicklung eines Ausblicks fiir eine mogliche kiinftige Kulturkooperation (Modul 2).

inforelais entwickelte zuerst eine Liste von Erfolgskriterien fiir Kulturzusammenarbeit in
transnationalen Kooperationsriumen (Kapitel 2). Verschiedene Referenzrdume und -praktiken
wurden diesbezlglich herangezogen (z. B. Nordic Cooperation in Culture). Der Katalog der
Erfolgskriterien flir transnationale Zusammenarbeit ist in Kapitel 2 dieses Berichtes dargestellt. Der
diesbezligliche Vorabbericht wurde vom Auftraggeber im Juli 2017 genehmigt.

Zur Projektanalyse wurde eine Liste von transnationalen Kooperationsvorhaben erstellt, die in den
letzten zehn Jahren in der GroRregion umgesetzt wurden bzw. in Vorbereitung sind. inforelais
analysierte auf Basis der Erfolgskriterien diese zehn Kulturkooperationsprojekte. Fiir jedes Vorhaben
wurden auch erste Empfehlungen und eine Zusammenfassung der Ergebnisse erstellt. Kapitel 3 in
diesem Bericht widmet sich dieser Einzelprojektanalyse. Die Resultate der Einzelprojektanalyse
wurden im Oktober 2017 anlasslich eines Workshops mit den Regionalkoordinatoren diskutiert und
die diesbeziiglichen Inputs in diese Gesamtdokumentation eingearbeitet.

Auf Basis der Ergebnisse der Analyse der Kulturkooperationsprojekte wurden zwei Vorhaben
gemeinsam mit dem Auftraggeber ausgesucht — die digitalen Kultur-Vernetzungsplattformen
Plurio.net und grrrrr.eu sowie das in Vorbereitung befindliche Vorhaben ,,iPop”. Fiir jede dieser Case
Studies wurden tiefergehende Interviews durchgefiihrt mit dem Ziel Erfolgsursachen und Hemmnissen
auf den Grund zu gehen. Fiir jede Case Study wurden drei Interviews durchgefiihrt, die verschiedene
Partnerregionen der GroRregion abdecken und jeweils zumindest ein Interview aus der
administrativen / politischen Ebene beinhalten. Dadurch wurden verschiedene Standpunkte
herausgearbeitet. Die Hauptergebnisse der Case Studies sind in Kapitel 4 dieses Berichtes dargestellt.
Case Study 1 ,Digitale Kultur-Vernetzungsplattformen” wurde bereits beim Workshop im Oktober
2017 vor Ort in Luxemburg diskutiert. Case Study 2 ,iPop” wurde Ende Oktober vereinbart und im
November 2017 durchgefiihrt.

Abgeleitet aus allen Analysen widmet sich Kapitel 5 in diesem Bericht zentralen Eckpunkten der
kiuinftigen transnationalen Kulturkooperation der GrofRregion und drei Zukunftsszenarien, die von
spezifischer Relevanz fir den Verein Kulturraum GroRregion sind. Dieser Entwurf der
Gesamtdokumentation wurde im Dezember 2017 vorgelegt.
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2. ERFOLGSKRITERIEN FUR ANALYSE TRANSNATIONALE
KULTURKOOPERATIONSPROJEKTE GROSSREGION

Die Erfolgskriterien fiir transnationale Kulturkooperation in der GroRregion wurden im Rahmen von
Bericht ,,1.1.1 Ausarbeitung von Erfolgskriterien Kulturkooperation” im Juli 2017 vorgelegt. Schlissel-
elemente sind in Kapitel 2 dieser Studie zusammengefasst.

2.1 Analyseergebnisse Referenzprogramme

Die Erstellung des Kriterienkatalogs erfolgte auf Basis einer umfassenden Analyse der Ziele
transnationaler, Europaweiter und internationaler Kulturkooperation anhand von vier
Referenzprogrammen und —kooperationsraumen.

Analyse Kulturkooperationsziele Referenzprogramme

Nordic Cooperationin Culture Central Europe

Interreg
Transnational

E

Internationale Kulturpolitik Kreatives Europa ji ,
: ¢
der Niederlande :

Quelle: inforelais

Nordic Cooperation in Culture

Die Festlegungen flr die Kulturkooperation bleiben relativ breit und offen seitens der Nordic
Cooperation in Culture Initiative. Von besonderen Interesse sind die Schwerpunkte des Nordic Culture
Points, in dem der Wille zum Branding der Nordic Culture ablesbar ist, auch soll ein
Zugehorigkeitsgefiihl zu einer noch zu definierenden Nordic Culture geschaffen werden. Spannend ist
der Punkt ,Laufende Verjlingung (rejuvenation) der Nordic und Nordic/baltischen Kulturkooperation®,
der Wunsch nach einer sogenannten ,Verjliingung” der Kulturkooperation. Dieser deckt sowohl die
Zielgruppe der Jugend ab als auch die Einbindung von jungen und neuen Initiativen. Es versteckt sich
dariber hinaus der breitere Wunsch nach Innovation. Interessant ist die Zielsetzung , Entwicklung
eines Narratives fir die Nordic Kulturpartnerschaft — in der Region selbst und dariber hinaus” im
Hinblick auf die gewilinschte Wirkung der Aktivitdten nach innen (innerhalb der Nordic Region) als auch
dartber hinaus. Der Nordic Culture Fund greift ein Themenfeld generell auf (die zunehmende
Unterstltzung der Vernetzung) als auch die Férderung der besseren Zugénglichkeit zu den Aktivitdten
der innovativen und dynamischen Kunst- und Kulturszene in der Nordic Region — ein Themenfeld, das
mit der Publikumsentwicklung derzeit europaweit als prioritar betrachtet wird.
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Central Europe Interreg Transnational Programme

Das Central Europe Programm hat zwei thematische Hauptfelder fiir Kooperationsvorhaben in der
Region identifiziert: das kulturelle Erbe und die Kreativwirtschaft. Betont wird die Wichtigkeit
integrierter Ansatze, die alle Stakeholder involvieren — das betrifft sowohl den 6ffentlichen als auch
den privaten Sektor und beinhaltet eine cross-sektorielle Komponente. Dieser wird auch klar im
Kontext der weiteren Zielsetzungen, die sowohl den Schutz, das Management und die nachhaltige
Nutzung beinhalten. Investitionsvorhaben hingegen werden nicht als zentrale Aufgabe transnationaler
Kooperationsprojekte gesehen, die Vorbereitung solcher Vorhaben hingegen schon.

Internationale Kulturpolitik der Niederlande

Die niederlandische internationale Kulturpolitik weist mehrere interessante Elemente auf: Sie ist
primar sehr umfassend und verbindet kulturelle Ziele mit Marktorientierung, Entwicklungspolitik und
AuBenpolitik. Die Festlegung von Prioritaten erlaubt eine Fokussierung von Aktivitdaten, da auf der
kompetitiven Weltbiihne ansonsten viele Anstrengungen gar nicht sichtbar werden wiirden. Bei den
Landerschwerpunkten kénnen drei Ebenen abgeleitet werden: die Nachbarlander und Partner in
Europa, aufstrebende Wirtschaften (wie Indien), ein weiterer Zirkel der arabischen und ost- und
zentraleuropaischen Lander. Interessant ist auch der Benchmarking-Aspekt fiir die federfiihrenden
Kultureinrichtungen der Niederlande, die auf globalem State-of-the-Art sein sollen. Last but not least,
der Ansatz ,,Shared cultural heritage” ist ein spannender Bereich, der die Aufarbeitung und Nutzung
des kulturellen Erbes in eine starkere internationale Perspektive bringt. Dieser Schwerpunkt ist
umfassend angesprochen (Partnerschaften, Expertenaustausch, Forderung ausldndischer Initiativen
und Networking). Auch fir das ,Shared cultural heritage” wurden wiederum Schwerpunktlander
festgelegt.

Kreatives Europa

Das Programm Kreatives Europa gibt wertvollen Input zum Mehrwert der européischen
Kulturkooperation: Zentrale Elemente sind das Capacity Building, die Zirkulation von Kinstlern und
Kunstwerken sowie der Zugang zu anderen Kulturen. Die landeribergreifende kulturpolitische
Zusammenarbeit ist ein Spezifikum dieses EU-Forderprogramms. Die Schaffung von kritischen Massen
und die Erzielung von Hebelwirkungen fiir zusatzliche Mittel sind interessante kulturpolitische und
kreativwirtschaftliche Zielsetzungen. Ein landeriibergreifender Ausgleich von Méglichkeiten kommt in
einer der Zielsetzungen des Programms zum Tragen!. Dieser spricht auch die geographisch bzw.
sprachlich benachteiligten Gebiete an.

Folgende Schlussfolgerungen kdnnen fiir die transnationale Kulturkooperation abgeleitet werden:

Die zentrale Frage ist, was den Mehrwert kultureller Kooperation im Gegensatz zu rein nationaler bzw.
regionaler Kulturarbeit darstellt. Zu diesem Zweck wurden internationale Kooperationsinitiativen und
— programme im Hinblick auf ihre Hauptzielsetzungen analysiert. Daraus koénnen folgende
Schlussfolgerungen und Trends abgeleitet werden:

(1) Kulturkooperation verfolgt sowohl Zielsetzungen nach innen zur Starkung der Kultur- und
Kreativwirtschaftssektoren jener Regionen und Lander, die an einer Initiative beteiligt sind als
auch nach auBen (Branding, Export-wirtschaftliche Zielsetzungen, globale Fragestellungen).

(2) Kulturkooperation als ein Element zum Lernen, Know-How-Transfer und Benchmarking fiir
alle Kultur- und Kreativsektoren sowie die Kulturpolitik und -verwaltung: Kooperation
ermoglicht, dass die eigenen Kulturvorhaben und —einrichtungen in Relation zu Guter Praxis in
den Nachbarlandern und —regionen sowie international gesetzt werden kdénnen. Experten
kénnen ausgetauscht und Netzwerke zum Erfahrungsaustausch gebildet werden. Praktisches

1 Gewahrleistung von vergleichbareren Ausgangsbedingungen im europdischen Kultur- und Kreativsektor
dadurch, dass Lander mit niedriger Produktionskapazitdt und/oder Linder oder Regionen, die einen geografisch
und/oder sprachlich eingeschrankten Raum umfassen, beriicksichtigt werden.”
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Lernen in Kooperationsprojekten umfasst die Nutzung von Fremdsprachen sowie
interkulturelle Praktiken und den Zugang zu unterschiedlichen Kultur- und Kunstprojekt-
Management- und Finanzierungsmodellen. Fertigkeiten zum grenziiberschreitend und
Europaweit Arbeiten werden vermittelt. Kunst- und Kulturschaffende werden inspiriert durch
die Interaktion, Konfrontation und Kooperation mit Werken und Methoden ihrer
Kolleginnen im Ausland.

(3) Kulturkooperation tragt zum interkulturellen Dialog bei: Kenntnisse Gber andere Kulturen,
Kunststromungen und kreativwirtschaftliche Praktiken (durch Mobilitdt von Kiinstlerinnen
bzw. Kunstwerken) kdnnen vermittelt und erfahrbar gemacht werden. Die implizite Hierarchie
von Kulturen und Sprachen kann vermindert werden. Globale Fragestellungen kénnen mit
Kunst und Kultur (z. B. Film, Theater) auf eine andere Erfahrungsebene gebracht werden.

(4) ,Shared cultural heritage” in der internationalen Kulturpolitik der Niederlande zeigt in
Ansatzen auf, wie die grenziiberschreitenden, transnationale und internationale Dimension,
die praktisch allem Kulturerbe inhdrent ist, in der Kulturkooperation angesprochen werden
kann. Im Gegensatz zur niederlandischen Initiative, die primar die niederlandischen Spuren in
der Welt anspricht, wére allerdings eine gemeinsame Entwicklung des Kulturerbes (,Our
Common Stories“) zu bevorzugen.

(5) Kulturkooperation hat das Potential grenziiberschreitend kritische Massen (angebots- und
nachfrageseitig) zu schaffen, wenn ein Kultursektor bzw. Markt fur die Kreativwirtschaft in
einer Region beispielsweise zu klein fiir ein nachhaltiges Uberleben ist. Damit verbunden ist
auch der Mehrwert einer koordinierten Vorgangsweise zur gemeinsamen Entwicklung von
Kulturpotentialen. Dadurch kénnen ebenfalls geographisch oder kulturell benachteiligte
Gebiete eingebunden werden, die nicht die Moglichkeiten fiir eine eigenstandige hochwertige
Kulturentwicklung hatten.

(6) Internationalisierung flr regionale Kunst-, Kulturschaffende und kreativwirtschaftliche
Unternehmen. Der gemeinsame Auftritt von Regionen auf der internationalen /
europdischen Biihne kann einen Beitrag zur groReren Sichtbarkeit (z. B. Medieninteresse) als
auch einen positiven Einfluss im Hinblick auf das Kooperationsinteresse der internationalen
Partner haben (kritische Masse).

(7) Grenzuberschreitende kulturpolitische Zusammenarbeit ist als Querschnittsmaterie zu
betrachten: Gemeinsame kulturpolitische Initiativen (z. B. Musikwirtschaft als strategischer
Sektor) kénnen sowohl innerhalb des Kooperationsgebietes wirken als auch bei gemeinsamen
Interessen nach aufen (z. B. EU Kulturpolitik). Transnationales Lernen und Austausch sowie
Transfer Guter Praxis sind auch fiir die Kulturpolitik relevant.

(8) Last but not least, speziell interessant fiir die Kulturkooperation der GroRregion ist auch die
Zielsetzung ,,Rejuvenation of cultural co-operation” in der Kulturkooperation der nordischen
Lander. Die Fragestellung nach dem Nachwuchs und der Einbindung von jungen Menschen
sowie die Entwicklung von neuen, innovativen Kooperationsformaten stellt sich diesbeziglich.

Auf Basis dieser Analyse wurde ein Kriterienkatalog fiir erfolgreiche transnationale Kulturkooperation
in der GrolRregion ausgearbeitet. Dieser ist in Kapitel 2.1 zusammengefasst. Er ist die Grundlage fiir die
Einzelprojektanalysen in dieser Studie?..

2.1 Kriterienkatalog fiir Projektanalyse

Zentral fur die Analyse ist die Unterscheidung zwischen nationaler und transnationaler
Kulturkooperation. Letztere involviert zumindest drei Partnerregion oder —lander (im Gegensatz zur
bilateralen grenziiberschreitenden Kooperation). Transnationale Kulturkooperation muss im Zentrum

2 Die Zustimmung zur Anwendung des vorliegenden Rasters erfolgte seitens des Auftraggebers am 14.07.2017
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der Untersuchung der Kulturkooperation in der GroRregion stehen, da es sich dabei um einen
transnationalen Kooperationsraum handelt.

Flr die Ausarbeitung eines Erfolgskriterienkatalogs waren demnach zwei Aspekte besonders relevant
— die Fokussierung auf die transnationale Zusammenarbeit und die Zielorientierung, die auf Basis eines
Status-Quo eine positive Veranderung durch die Projektumsetzung erwartet. Es wurden deshalb

transnationale und

internationale Kooperationsprogramme

im Kulturbereich analysiert und

Schlussfolgerungen fiir Erfolgskriterien transnationaler Kulturkooperation vorgelegt. Aufgrund der
internationalen Erfahrung sowie den Schwerpunktsetzungen des Vereins Kulturraum Grofregion
(Vereinsgegenstand It. Statuten) wird der Erfolg von transnationaler Kulturkooperation von folgenden
flinf Bereichen malRgeblich mitbestimmt:

(1) Transnationales Lernen und Know-How-Transfer

(2) Kulturaustausch und interkultureller Dialog

(3) Kooperation im gemeinsamen Kulturerbe

(4) Nutzung transnationaler Markte und transnationale Publikumsentwicklung

(5) Transversale Elemente der transnationalen Kulturkooperation

Der detaillierte Kriterienkatalog zur Analyse der transnationalen Kulturkooperationsprojekte ist auf

den folgenden Seiten abgebildet:

Erfolgskriterium Beschreibung Dimensionen des Erfolgskriteriums ‘ Punkte

Transnationales Lernen und Know-How-Transfer (1)

Nachhaltige Lernnetzwerke Es bestehen dauerhafte sektor-libergreifende bzw. sektor- | O = nein
spezifische Netzwerke zum Know-How-Transfer. Dauerhaft 1=ja
bedeutet, dass entweder gemeinsame Strukturen (ein
Projektbiro oder -management) aufgebaut wurden bzw.
mindestens einmal jahrlich Treffen organisiert werden.

Weiterbildungsangebote Workshops  und  Weiterbildungen  fiir ~ Kultur-  bzw. | 0 = nein
Kreativwirtschaftsakteure aus verschiedenen Partnerldndern/- 1=ja
regionen der GroRregion werden regelmaRig durchgefiihrt.

RegelmaRig bedeutet zumindest zweimal jahrlich.

Praktisches Lernen Das Projektmanagement ist mit Mitarbeiterinnen aus | Q = nein
verschiedenen Partnerregionen/-landern der GroRregion 1=ja
besetzt. Mindestens ein Mitarbeiter kommt aus einer anderen
Region der GroRregion als dem Projektstandort

Kunst-/kulturbezog. Mobilitat | Das Projekt erlaubt die gemeinsame Umsetzung von / Interakton | O = nein

und Interaktion in Kunst- und Kulturprojekten. Kiinstlerinnen, Kuratorinnen oder 1=ja
Kulturmanagerinnen und Kulturerbeexpertinnen aus mindestens
3 Partnerregionen/-landern der GroRregion sind involviert.

Coaching Kulturkooperation Das Vorhaben bietet Weiterbildungen zur Entwicklung und zum | Q = nein
Management transnationaler Kulturkooperationsprojekte an 1=ja
oder betreibt eine Service- bzw. Anlaufstelle fir
Kooperationswillige.

Internationale Lernpartner Mindestens 1 Kooperationspartner von auferhalb der | 0 = nein
Grofregion ist in das Projekt involviert (Netzwerkpartner oder 1=ja
Teilnahme an Weiterbildungsangeboten oder Praktisches Lernen
oder Internationale Mobilitat).

Kulturaustausch und interkultureller Dialog (2)

Mehrsprachigkeit Das Projekt wird in mindestens 3 Sprachen (FR, LU, DE) | 0 = nein
umgesetzt. 1=ja

Vermittlungsangebote Das Vorhaben beinhaltet Vermittlungs- bzw. Diskursangebote | O = nein
flr mindestens eine Zielgruppe (Schilerlnnen oder Seniorinnen 1=ja
oder Migrantinnen, ....).

Globale Themen Das Projekt spricht mit Mitteln der Kunst oder Kultur globale | O = nein
Fragestellungen an (Klimaschutz oder Migration oder kulturelle 1=ja
Rechte, ...).

Migrationskulturen / -sprachen | Migrationskulturen und -sprachen werden im Projekt | O = nein
angesprochen und Kunst- und Kulturschaffende dieser Kulturen 1=ja
sind im Projekt aktiv tatig (z. B. als Kurtorinnen oder Kinstlerin
oder Kulturmanagerin, ...).
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Internationale  Sprachen /| Das Projekt (Teile des Projekts z. B. Website) wird in mindestens | O = nein

lokale Dialekte einer zusatzlichen Sprache umgesetzt, die weder eine nationale 1=ja
Sprache der GroRregion ist (z. B. Englisch). Projekte, die lokale
Dialekte foérdern sind ebenfalls durch dieses Kriterium
abgedeckt.

Internationale Vermittlung Das Vorhaben richtest sich an mindestens eine internationale | Q0 = nein
Zielgruppe (z. B. Touristen auerhalb der GroRregion) und bietet 1=ja
fur diese spezifische Vermittlungsangebote an (z. B.
Kreativworkshops in Portugiesisch oder Arabisch).

Kooperation im gemeinsamen Kulturerbe (3)

Relevanz fiir gemeinsames Das Projekt spricht Kulturerbethemen an, die von Relevanz fir | Q0 = nein

Kulturerbe mindestens 3 Lander/Regionen der GroRregion bedeutsam sind. 1=ja
Bedeutsam meint, dass es diesbezlgliche bestehende lokale
bzw. regionale Projekte gibt (z. B. Museen oder thematische
Ausstellungen oder Forschungsschwerpunkte an Universitaten).

Gemeinsame Kulturerbe- Das Kulturerbe wird gemeinsam der Offentlichkeit zuginglich | Q = nein

Veranstaltungen gemacht (z. B. durch gemeinsame Ausstellungen). 1=ja
Vermittlungsprogramme und Lernformate sind unter Kriterium 1
abgedeckt.

Gemeinsame Kulturerbe- Das  Vorhaben involviert auch  die  gemeinsame | Q = nein

Forschung Kulturerbeforschung. Mindestens dreii Forschungseinrichtungen 1=ja
aus drei verschiedenen Liandern / Regionen der GroRregion sind
im Projekt aktiv beteiligt.

Internationale Kulturerbe- Das Projekt ist in internationale Kulturerbe-Initiativen aktiv | 0 = nein

Projekte eingebunden (z. B. Kulturrouten des Europarats oder 1=ja
gemeinsame Bewerbung um das UNESCO-Welterbe oder
gemeinsame Initiativen zum Europdischen Jahr des kulturellen
Erbes).

Internationale Kultuerbe- Das Vorhaben involviert mindestens eine Forschungseinrichtung | 0 = nein

Forschung im Bereich des kulturellen Erbes von auBerhalb der Lander / | 4 =ja
Regionen der Grofregion.

Nutzung transnationaler Markte und transnationale Publikumsentwicklung (4)

Transnationale Das Vorhaben adressiert Kunden in mindestens drei Ldndern / | O = nein

MarkterschlieRung Regionen der Grofregion (z. B. MarketingmaBnahmen wie 1=ja
Messeteilnahmen oder digitale Vermarktungsplattformen).

Transnationale Das Projekt ermdglicht, das neue Zielgruppen aus anderen | Q = nein

Publikumsentwicklung und Landern / Regionen der GroRregion erreichtﬂwerden (z. B. durch 1=ja

. grenziiberschreitende und mehrsprachige Offentlichkeitsarbeit

Kulturtourismus fur Kulturangebote). Vermittlungsangebote und Lernelemente
sind in Kriterium 1 abgedeckt.

Gemeinsame internationale | Das Projekt setzt gemeinsame Akzente in der ,cultural | O = nein

AuRenkultur-Initiativen diplomacy” (z. B. gemeinsame Kulturveranstaltungen in Staaten 1=ja
auBerhalb der GroRregion), bei denen mindestens 3 Linder /

Regionen der GroRregion beteiligt sind.

Internationaler Kreativexport Das Vorhaben setzt sich zum Ziel das Kreativschaffen der | 0 = nein
Grofregion international gemeinsam zu vermarkten (z. B. 1=ja
gemeinsame Messeauftritte oder gemeinsame
Festivalteilnahmen aufRerhalb der GroRregion)

Internationale Das Projekt setzt auf eine gemeinsame internationale | Q = nein

Publikumsentwicklung und Vermarktung der kulturellen und kreativwirtschaftlichen 1=ja

. Angebote (z. B. gemeinsame Auftritte bei internationalen

Kulturtourismus Tourismusborsen oder gemeinsame Kataloge fir den
internationalen Markt).

Transversale Elemente der transnationalen Kulturkooperation (5)

Transnationale Partnerschaft Das Vorhaben geht Uber die bilaterale Kulturkooperation hinaus | 0 = nein
und involviert mindestens drei Partnereinrichtungen aus drei 1=ja
verschiedenen Landern/Regionen der GroRregion.

Nachhaltige Zusammenarbeit Das Vorhaben plant oder setzt langfristige (z. B. 3-jdhrige) | O = nein
Kooperationsvertrage / -vereinbarungen zwischen 1=ja
Kultureinrichtungen in der GroRregion um.

Gemeinsame (digitale) | Das Projekt involviert Infrastrukturen aus mindestens drei | Q = nein

Infrastruktur verschiedenen Lindern / Regionen der GroRregion (z. B. 1=ja
Inkubatoren oder Co-Working-Spaces oder
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Restaurierungsinfrastrukturen im Bereich der Museen oder
Kooperationen von Veranstaltungszentren).

Einbindung kulturell benach-
teiligte Stadte / Regionen

Das Vorhaben involviert auch landliche Rdume und Kleinstadte,
die in der Regel kulturell weniger gut entwickelt sind.

Innovative Kooperations-
methoden / Birgerbeteiligung

Das Projekt testet neue Methoden der Kulturkooperation in der
GroRregion (inklusive aktive Burgerbeteiligungsmodelle wie
Crowdsourcing oder nachfragebasierte Innovation) oder
involviert Einrichtungen und Organisationen (innerhalb oder
auBerhalb des Kulturbereichs), die bisher nicht in der
Kulturkooperation tatig waren.

Jugendkooperation

Jugendliche oder Jugendorganisationen sind die Zielgruppe des
Projektes und beteiligen sich aktiv an der Projektumsetzung
(Uber passiven Konsum eines Kulturproduktes oder —services
hinaus).

Kulturpolitische Kooperation

Das Projekt strebt Weiterentwicklungen der gemeinsamen
Kulturpolitik in der GroRBregion an und setzt diesbezlgliche
Formate um (Studien oder Konferenzen inkl. Teilnahme
politischer Vertreterinnen.

Europdische / Internationale
(Ko-)Finanzierung

Das Vorhaben wurde mit EU-Mitteln bzw. aus anderen
Forderschienen auBerhalb der GroRregion (mit-)gefordert bzw.
(mit-)finanziert.

0 = nein
1=ja
0 = nein
1=ja
0 = nein
1=ja
0 =nein
1=ja
0 = nein
1=ja




MAG. SYLVIA AMANN

3. DETAILANALYSE KULTURKOOPERATIONSPROJEKTE GROSSREGION

Kapitel 3 dient der Darstellung der Analyse der zehn Kulturkooperationsprojekte in der GroRregion,
die vom Auftraggeber fir eine vertiefende Untersuchung ausgewahlt wurden. Fiir jedes der zehn
Projekte gibt es ein Ubersichtsblatt mit den wichtigsten Ergebnissen sowie eine ausfiihrliche
schriftliche Analyse zu allen Erfolgskriterien transnationaler Kulturkooperation im Annex zu diesem
Bericht. Der zweite Teil von Kapitel 3 ist den ersten Schlussfolgerungen aus allen untersuchten
Projekten gemeinsam gewidmet. Diese dienen ebenfalls der Vorbereitung der Auswahl der Case
Studies (Kapitel 4).

3.1 Ubersicht Analyseergebnisse 10 Kulturkooperationsprojekte

Die Analyse von zehn Kulturkooperationsprojekten auf Basis des gemeinsamen Rasters von
Erfolgskriterien erfolgte im Juli und August 2017 als sog. Desk-Research mit Unterlagen, die vom
Auftraggeber zur Verfligung gestellt wurden und ergdnzenden Internetrecherchen. Folgende Projekte
wurden untersucht und die Ubersicht der Ergebnisse auf den folgenden Seiten ausgearbeitet:

10 Kulturkooperationsprojekte in der GroBregion zur Analyse in diesem Bericht

Projekte initiiert/gefordert vom Kulturraum GroRregion

(1) Kultur macht Schule (umgesetzt bzw. unterstitzt durch KRGR)
(2) iPop

(3) Grrrrr.eu

Von Kulturraum GroRregion angestoRene Projekte, die nicht realisiert wurden:
(4) Interreg-Projekt CREAHUB
(5) Interreg-Projekt MeMoFest

Projekte unabhdngig von Kulturraum GroBregion

(6) Plurio

(7) Total Théatre

(8) Theaterfestival GrAFiTi (derzeit unabhangig von KRGR)

(9) Créajeune Filmwettbewerb (derzeit unabhangig von KRGR)
(10) Robert-Schuman-Chor

Jede der folgenden Darstellungen enthalt eine Kurzbeschreibung der Projektinhalte, die Darstellung
inwieweit das Projekt die Kooperationsraume der Grolregion abdeckt, eine Graphik zu den funf
Gruppen von Erfolgskriterien transnationaler Kulturkooperation als auch abschlieRend erste
Schlussfolgerungen und projektspezifische Empfehlungen.

Die projektspezifischen Schlussfolgerungen sollen eine Erst-Orientierung schaffen und ermoglichen
eine Richtungsweisung fir allfallig notwendige politische oder administrative Entscheidungen. Alle
genannten Punkte sind im Annex zu diesem Bericht detaillierter ausgefiihrt und kénnen ergdanzend
konsultiert werden.
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3.1.1 Projekt 01 - Kultur macht Schule (keine Projektwebsite)

Kurzbeschreibung

Kultur macht Schule spricht einen zentralen Bereich der Kulturentwicklung an — die bessere
Verbindung des Kunst- und Kulturbereichs mit dem Bildungssektor sowie die Forderung der Kreativitat.
Das Projekt wurde im Schuljahr 2015-16 in der GroRregion mit einer Forderung der Stiftung
Marienburg (Stiftung Luxemburg) liber € 15.000 umgesetzt.

Geographische Abdeckung

GroBherzogtum Luxemburg Lothringen Saarland

Rheinland-Pfalz Wallonien Franzosische Gem. Wallonien Deutschsprach. Gem

Transnationale Erfolgskriterien

Kultur macht Schule

Transnationales Kulturaustausch und Kooperation im Nutzung Transversale Elemente
Lernen und Know- interkultureller Dialog gemeinsamen transnationaler der transnationalen
How-Transfer (1) (2) Kulturerbe (3) Markte und Kulturkooperation (5)

transnationale
Publikumsentwicklung
(4)

Quelle: inforelais

Zentrale Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir eine Fortsetzung des Projektes

Die Flexibilitat im Hinblick auf Kunstsparten, Schultypen und Umsetzungsformate ist eines der
Erfolgskriterien dieses zukunftsweisenden Projektes.

Die transnationale Dimension wird sehr glaubwiirdig realisiert und dem Projekt gelingt es
Austausche in alle Regionen und Lander der GroRRregion umzusetzen.

Unklar bleibt das Projekt im Hinblick auf nachhaltige Effekte: Wird den Schilern und
Jugendlichen ein Follow-Up angeboten, damit sie ihre Kreativitdt mit neuen und freien
Formaten weiterentwickeln kénnen? Ist geplant einen tieferen Effekt im Bildungssystem der
GroRregion zu erreichen — beispielsweise durch das Schaffen von transnationalen
Kunstinterventionsangeboten fiir viele (alle) Schulen in der GroRregion? Ein geplantes
Symposion ist leider nicht zustande gekommen.

Die Aspekte der Publikumsentwicklung sind im Projekt ,, Kultur macht Schule” ausbauféhig und
sollten in allfélligen Follow-Up-Projekte (auch budgetar) von Anfang an bericksichtigt werden.
AuRerdem bestehen Ankniipfungsmoglichkeiten mit lokalen Initiativen (z. B. Urban Art Trier).
Zur Finanzierung von Follow-Up-Projekten werden umfassendere finanzielle Mittel bendtigt
werden.
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3.1.2 Projekt 02 - iPop (keine Projektwebsite)

Kurzbeschreibung

Im Bereich Popmusik gibt es eine bestehende Initiative, das Fordernetzwerk ,,Multipistes” — ein
Interreg-Projekt, das nach dreijahriger Forderung seit 2016 auf eigenstandigen Beinen fortgefiihrt
werden soll. Nun soll in der GroRregion eine Akademie fiir Popmusiker ,,iPop” (Finanzierungsschienen
in Abklarung) entstehen, die die gegenwartigen Herausforderungen fir die Popmusikwirtschaft
aufgreift.

Geographische Abdeckung

GroBherzogtum Luxemburg Lothringen Saarland
Rheinland-Pfalz Wallonien Franzosische Gem. Wallonien Deutschsprach. Gem

Transnationale Erfolgskriterien

iPop
8
7
6
5
4
3
2
1
0
Transnationales Kulturaustausch und Kooperation im Nutzung Transversale Elemente
Lernen und Know- interkultureller Dialog gemeinsamen transnationaler der transnationalen
How-Transfer (1) (2) Kulturerbe (3) Markte und Kulturkooperation (5)
transnationale
Publikumsentwicklung
(4)

Quelle: inforelais

Zentrale Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des Projektkonzeptes

e Transnationales Lernen und das Biindeln von Know-How ist das zentrale Anliegen des iPop-
Projektes. Die Vielfalt der vorhandenen Strukturen sowie die begonnene Zusammenarbeit sind
ein sehr guter Ndhrboden zur weiteren Hebung des vorhandenen Potenzials in der GroRRregion.

e Das Weiterbildungsprogramm scheint allerdings bisher nicht sehr innovativ (z. B. die
thematischen Schwerpunkte). Es bleibt unklar, wie sich die bestehenden Hubs durch das
Projekt weiterentwickeln und selbst vom Know-How-Transfer profitieren. Neue Hubs sollen
nicht geschaffen werden. Arbeiten zur Programmentwicklung inkl. Zertifizierungs-
moglichkeiten sind 2017 im Gang.

e Die Analyse des Marktes fiir eine Akademie der Popmusik ist bis Dato nicht ausreichend. Der
geplante Businessplan misste diesbeziiglich einen Fokus setzen, damit die Marktchancen fiir
ein solches Vorhaben eingeschatzt werden kénnen. Gesprache mit Akteuren finden 2017 statt.

e Die digitale Infrastruktur ist ein interessantes innovatives Element im Projekt. Fraglich ist, ob
sie neu aufgebaut werden muss oder ob bestehende Infrastrukturen beispielsweise an
Universitaten mitgen(tzt werden kdnnen.
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3.1.3 Projekt 03 - GrrrrT.eu (Www.grrrrr.eu)

Kurzbeschreibung

Das transnationale digitale Kulturmagazin grrrrr.eu — gestaltet von und fiir Jugendliche aus der
gesamten Grofiregion - ist ein hochgradig transnationales Projekt. Es spricht praktisch alle

Erfolgskriterien transnationaler kultureller Zusammenarbeit an. Bedauerlich ist, dass es mit 2017 an
Dynamik verloren hat, da es personell nicht mehr betreut wird (nur wenige Beitrage 2017).

Geographische Abdeckung

GroBherzogtum Luxemburg Lothringen Saarland
Rheinland-Pfalz Wallonien Franzosische Gem. Wallonien Deutschsprach. Gem

Transnationale Erfolgskriterien

grrrrr.eu
8
7
6
5
4
3
2
1
0
Transnationales Kulturaustausch und Kooperation im Nutzung Transversale Elemente
Lernen und Know- interkultureller Dialog gemeinsamen transnationaler der transnationalen
How-Transfer (1) (2) Kulturerbe (3) Markte und Kulturkooperation (5)
transnationale
Publikumsentwicklung
(4)

Quelle: inforelais

Zentrale Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die Fortsetzung des Projektes

e Zur nachhaltigen Absicherung der Aktivititen von grrrrr.eu ware es zielfihrend eine
Basisfinanzierung zu liberlegen. Ergdnzend kdnnten dann jeweils Projektansuchen erfolgen z.
B. flir unterschiedliche thematische und inhaltliche Schwerpunktsetzungen.

e Die Zusammenarbeit zwischen den beiden Online-Portalen Plurio.net und grrrrr.eu sollte
strategisch ausgerichtet werden. Die beiden Portale ergdnzen sich in ihren Inhalten und
wirden gemeinsam ein attraktiveres Angebot fir User schaffen.

e Das Projekt hat groRes Potential auch im Hinblick auf ein jugendliches Branding der
GroRregion, das bisher nicht entsprechend geniitzt wurde. Ein erster Ansatz kdnnte eine
verstarkte Kooperation mit dem Tourismus und eine Professionalisierung der Medienarbeit
sein.

e Die Zusammenarbeit mit der internationalen (und Migrations-) Community oder im kulturellen
Erbe konnte noch weiter intensiviert werden. Erfahrungen gibt es bereits in der
Zusammenarbeit mit internationalen Studierenden.

e Die strukturellen Rahmenbedingungen missen rasch geklart werden. Fraglich ob der Verein
Kulturraum GroRregion der geeignete Trager ist.
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3.1.4 Projekt 04 - CREAHUB (keine Projektwebsite)

Kurzbeschreibung

Das Projekt CREAHUB plante die Vernetzung von Unternehmen, Wissenschaft, Technolgie und Kunst.
Die Entwickler neuer Produkte sollten vernetzt sowie kiinstlerische Interventionen und Innovationen
unterstitzt werden. Eine Einreichung im INTERREG V A ,,GROBREGION“ 2014-2020 wurde vorbereitet
— allerdings dann bei der Projektauswahl abgelehnt.

Geographische Abdeckung

GroBherzogtum Luxemburg Lothringen Saarland

Rheinland-Pfalz Wallonien Franzosische Gem. Wallonien Deutschsprach. Gem

Transnationale Erfolgskriterien

CREAHUB
Transnationales Kulturaustausch und Kooperation im Nutzung Transversale Elemente
Lernen und Know- interkultureller Dialog gemeinsamen transnationaler der transnationalen
How-Transfer (1) (2) Kulturerbe (3) Markte und Kulturkooperation (5)
transnationale
Publikumsentwicklung
(4)

Quelle: inforelais

Zentrale Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des Projektkonzeptes

Das Projekt CREAHUB hat einen sehr umfassenden Zielkatalog, der von der Entwicklung von
virtuellen und analogen Netzwerken tber individuelle Produktentwicklungen, Arts in Business,
Festivals und Veranstaltungen, Weiterbildung bis hin zu infrastrukturellen MaBnahmen geht.
Dadurch verliert es an zu erwartendem Impact. Ein klarer Fokus muss deshalb ausgearbeitet
werden.

In einem ersten Schritt miissen die Stakeholder der Kreativwirtschaft in der GroRregion
identifiziert (Mapping) werden. Darauf aufbauend werden die Stirken und die
Schllsselinstitutionen der GroRregion in diesem Bereich sichtbar und die Bediirfnisse der
Akteure (flr eine transnationale Kooperation) kdnnen erhoben werden. Damit kénnen
bedirfnisgerechte Zielsetzungen (angebots- und nachfrageseitig) erarbeitet werden.
Grundsatzlich sollte bei einer Weiterentwicklung des Projektes auch noch starker seine
transnationale Umsetzungspraxis herausgearbeitet werden. Zielfihrend wére beispielsweise
die grenziberschreitende Vermittlung von Kiinstlern in Firmen.
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3.1.5 Projekt 05 - MéMoFest (keine Projektwebsite)

Kurzbeschreibung

MéMoFest plant die Aufwertung der landlichen Raume zwischen den urbanen, kulturtouristischen
Zentren mit einem interessanten integrierten Konzept, das Kunst, kulturelles Erbe sowie 6kologisches
Engagement und touristische Entwicklung kombiniert. Es wurde fir einen Interreg-(INTERREG V A
,GRORREGION" 2014-2020) Einreichungung vorbereitet und schlieBlich nicht realisiert.

Geographische Abdeckung

GroBherzogtum Luxemburg Lothringen Saarland
Rheinland-Pfalz Wallonien Franzosische Gem. Wallonien Deutschsprach. Gem

Transnationale Erfolgskriterien

MéMoFest
8
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2
1
0
Transnationales Kulturaustausch und Kooperation im Nutzung Transversale Elemente
Lernen und Know- interkultureller Dialog gemeinsamen transnationaler der transnationalen
How-Transfer (1) (2) Kulturerbe (3) Markte und Kulturkooperation (5)
transnationale
Publikumsentwicklung
(4)

Quelle: inforelais

Zentrale Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die Vorbereitung eines Interreg-Antrags

e Jedes neue (kultur)touristische Angebot sollte nicht nur von der Angebots- sondern auch von
der Nachfrageseite her analysiert werden. Im derzeitigen Konzept wird keine umfassende
Analyse der Zielgruppen vorgesehen. Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten wurde keine
Potenzialanalyse durchgefiihrt

e Okologie, Klima- und Umweltschutz spielen fiir zahlreiche Kiinstler und Kulturschaffende eine
groflRe Rolle. MéMoFest hatte ein groRRes Potenzial die diesbeziiglichen Krafte im Kulturbereich
in der GroRregion zu bindeln. Primadr wéare ein Mapping der diesbezliglichen Akteure
notwendig.

e Die Kulturerbe-Dimension des Projektes ist interessant. Obwohl das Projekt MéMoFest auf
dieses industrielle Erbe aufsetzen mochte, geben die Projektunterlagen keinen detaillierten
Einblick um welches Erbe es sich handelt, seine transnationale Dimension und in welchem
Zustand es ist, wie und unter welchen Bedingungen es geniitzt werden kann.

e Aullerdem sollten die Routen daflir genltzt werden, spezifische integrierte
Vermittlungsangebote (Industriekultur/zeitgenéssische Kunst) fir die identifizierten
Zielgruppen zu schaffen.
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3.1.6 Projekt 06 - Plurio.net (www.plurio.net)

Kurzbeschreibung

Das Projekt Plurio.net ist ein anerkannter Player der transnationalen Kulturkooperation in der
Grolregion — ein strategisches Projekt zur grenziberschreitenden und mehrsprachigen Vermittlung
von Kulturinhalten basierend auf nachhaltigen Strukturen und einer gemeinsamen transnationalen
Finanzierung der strategischen Kulturpartner in der GroRregion.

Geographische Abdeckung

GroBherzogtum Luxemburg Lothringen Saarland
Rheinland-Pfalz Wallonien Franzosische Gem. Wallonien Deutschsprach. Gem

Transnationale Erfolgskriterien

Plurio.net
8
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Transnationales Kulturaustausch und Kooperation im Nutzung Transversale Elemente
Lernen und Know- interkultureller Dialog gemeinsamen transnationaler der transnationalen
How-Transfer (1) (2) Kulturerbe (3) Markte und Kulturkooperation (5)
transnationale
Publikumsentwicklung
(4)

Quelle: inforelais

Zentrale Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die Fortsetzung des Projektes

e Durch seinen Aufbau von 2004 an war Plurio.net ein Vorreiter im Bereich der digitalen
Kulturkooperation in der grenziiberschreitenden kulturellen Zusammenarbeit in Europa.

e Die strategische Kooperation mit Europeana und zahlreichen Content-Partner ist ebenfalls ein
klarer Mehrwert.

e Bei neuen digitalen Produkten von Plurio.net sollte auf entsprechende Interaktions- und
Partizipationsformate geachtet werden, um die Kundenbindung zu steigern. Die Einpflege von
Content sollte primar durch jene erfolgen, die ihre Inhalte promoten mdchten. Dadurch
wirden die internen Strukturen entlastet.

e Problematisch ist auch, dass keine begleitende Publikumsentwicklungs- und
Offentlichkeitsarbeitsstrategie umgesetzt wird, in der die relevanten Zielgruppen mit ihren
Bediirfnissen systematisch erhoben und mit geeigneten Tools auRerhalb von Plurio.net
angesprochen werden.

® Die Branding-Rolle liber die GroRregion hinaus wird zwar von Plurio.net erwédhnt, allerdings
wird dieser Bereich bisher nicht sehr sichtbar. Gerade der Ansatz Uber die zahlreichen
Welterbestatten in der GroRregion wiirde diesbeziiglich Potenzial bieten.
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3.1.7 Projekt 07 - TOTAL THEATRE (www.tnl.lu/de/total-theater)

Kurzbeschreibung

Durch TOTAL THEATRE wird ein kiinstlerischer und organisatorischer Kooperationsprozess der Theater
in der GroRregion auf der Grundlage einer gewachsenen Zusammenarbeit vertieft und vorangetrieben.
Das Projekt profitierte zwischen 2012-2015 von einer Finanzierung aus INTERREG-IVA.

Geographische Abdeckung

GroBherzogtum Luxemburg Lothringen Saarland

Rheinland-Pfalz Wallonien Franzosische Gem. Wallonien Deutschsprach. Gem

Transnationale Erfolgskriterien

Total Theatre

Transnationales Kulturaustausch und Kooperation im Nutzung Transversale Elemente
Lernen und Know- interkultureller Dialog gemeinsamen transnationaler der transnationalen
How-Transfer (1) (2) Kulturerbe (3) Markte und Kulturkooperation (5)

transnationale
Publikumsentwicklung
(4)

Quelle: inforelais

Zentrale Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die Fortsetzung des Projektes

Das Projekt TOTAL THEATRE setzt eine Vernetzung der Theater der GroRregion mit einem
systematischen mehrjahrigen Arbeitsplan um. Es deckt alle wesentlichen Aspekte fiir eine
Theaterkooperation ab.

Eine Analyse des Status der Projektumsetzung ware zielfihrend. Diese Analyse miisste sowohl
die Angebotsseite (Ergebnisse aus den Ko-Produktionen) als auch die Nachfrage (welche
MafRnahmen wurden vom Publikum angenommen?) beinhalten.

Durch die Mehrsprachigkeit der Theaterproduktionen wirde sich eine engere
Zusammenarbeit mit dem Tourismus anbieten. Dies konnte das Branding der Grol3region als
vielfaltige und internationale Region starken.

Verstarkt konnte auch die Dimension des interkulturellen Dialogs werden und daraus ein
Programmschwerpunkt aufgebaut werden. Menschen mit Migrations- und Fluchthintergrund
konnten aktiv in die Vermittlungs- und Publikumsentwicklungsformate sowie Produktion
eingebunden werden. Damit konnten neben den Sprachen der Grofiregion auch
mehrsprachige Produktionen in Migrationssprachen angeboten werden (z. B. Portugiesisch,
Arabisch).
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3.1.8 Projekt 08 - GrAFiTi (www.grafiti-asbl.com)

Kurzbeschreibung

Das grenziberschreitende studentische Theaterfestival GrAFiTi ist im Jahre 2009 aus einer
studentischen Initiative hervorgegangen und findet seither im Wechsel zwischen den vier Stadten der
QuattroPole statt. Zahlreiche Theatergruppen aus der GrolRregion sowie internationale
Studententheaterproduktionen prasentieren sich auf diesem jahrlichen Festival.

Geographische Abdeckung

GroBherzogtum Luxemburg Lothringen Saarland
Rheinland-Pfalz Wallonien Franzosische Gem. Wallonien Deutschsprach. Gem

Transnationale Erfolgskriterien

GrAFiTi
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Transnationales Kulturaustausch und Kooperation im Nutzung Transversale Elemente
Lernen und Know- interkultureller Dialog gemeinsamen transnationaler der transnationalen
How-Transfer (1) (2) Kulturerbe (3) Markte und Kulturkooperation (5)
transnationale
Publikumsentwicklung
(4)

Quelle: inforelais

Zentrale Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des Projektes

e GrAFiTi — das studentische Theaterfestival der GroRregion ist eine erfolgreiche transnationale
Initiative, die zahlreiche innovative Aspekte umsetzt (Okologische Veranstaltungen,
Mehrsprachigkeit).

e Bis dato bleibt unklar, ob die beiden Theaterinitiativen TOTAL THEATRE und GrAFiTi
kooperieren und falls ja in welcher Form. Gerade fiir die transnationale Publikumsentwicklung
konnte aber das Bilden von Synergien besonders zielflihrend sein (z. B. gemeinsame Nutzung
des , Theaterbusses”).

e Wie bei TOTAL THEATRE konnte die Erfahrung mit Mehrsprachigkeit und Einbindung
internationaler Gruppen auch fir die weitere Einbindung der Migrationskulturen und
internationalen Communities innerhalb der GroRregion genlitzt werden.
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3.1.9 Projekt 09 - Créajeune (www.creajeune.eu)

Kurzbeschreibung

Créajeune ist der Kinder- und Jugendfilmwettbewerb der GrofRregion, der jahrlich stattfindet und Filme
aus der gesamten Groldregion zeigt. Die Filmpreise gibt es in drei Kategorien fiir Kinder, Jugendliche

und junge Erwachsene. Sie werden von der Landesmedienanstalt des Saarlandes finanziert.

Geographische Abdeckung

GroBherzogtum Luxemburg Lothringen Saarland
Rheinland-Pfalz Wallonien Franzosische Gem. Wallonien Deutschsprach. Gem

Transnationale Erfolgskriterien

Créajeune

8
7
6
5
4
3
2
: ]
0

Transnationales Kulturaustausch und Kooperation im Nutzung Transversale Elemente

Lernen und Know- interkultureller Dialog gemeinsamen transnationaler der transnationalen

How-Transfer (1) (2) Kulturerbe (3) Markte und Kulturkooperation (5)

transnationale
Publikumsentwicklung
(4)

Quelle: inforelais
Zentrale Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des Projektes
e Das bemihte Projekt scheint positive Auswirkungen auf die kulturelle und kinstlerische

Zusammenarbeit in der GroRregion zu entfalten und konnte in dieser Form weitergefiihrt
werden.
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3.1.10 Projekt 10 - Robert-Schuman-Chor (www.robert-Schuman.net)

Kurzbeschreibung

Der Robert-Schuman-Chor unterstiitzt den Austausch und das Zusammenwachsen der Grof3region
sowie den Européischen Gedanken seit 20 Jahren. Jugendliche Musiker aus verschiedenen Regionen
singen gemeinsam im Chor, bereiten Auftritte vor und lernen so die praktische Zusammenarbeit in
Europa sowie im Musikbereich.

Geographische Abdeckung

GroBherzogtum Luxemburg Lothringen Saarland
Rheinland-Pfalz Wallonien Franzosische Gem. Wallonien Deutschsprach. Gem

Transnationale Erfolgskriterien

Robert Schuman Chor

Transnationales Kulturaustausch und Kooperation im Nutzung Transversale Elemente
Lernen und Know- interkultureller Dialog gemeinsamen transnationaler der transnationalen
How-Transfer (1) (2) Kulturerbe (3) Markte und Kulturkooperation (5)
transnationale
Publikumsentwicklung
(4)

Zentrale Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des Projektes

o Das Projekt ist in die Jahre gekommen und deshalb stellen sich die Betreiber auch einige
Grundsatzfragen. Das 20-Jahr-Jubildum (2018) soll diesbeziiglich einen AnstoR geben, tber
den Weiterbetrieb oder eine allféllige Einstellung des Robert-Schuman-Chors nachzudenken.

e Aufgrund der Situation erscheint es zielflihrend, in einen breiteren Diskussionsprozess mit den
jugendlichen Sangern und Sangerinnen im Chor sowie den (Chor-)Musik-Stakeholdern in der
GroRregion und auf europdischer Ebene zu treten. Ein solcher Prozess sollte professionell
moderiert werden.
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3.2 Schlussfolgerungen aus Projektanalyse

Im Sub-Kapitel 3.2 wird eine vergleichende Analyse der zehn untersuchten Kulturkooperationsprojekte
in der Groliregion durchgefiihrt. Auf dieser Basis werden erste Schlussfolgerungen fiir eine
Weiterentwicklung der Kulturkooperation in der GroRregion generell (im Gegensatz zur
einzelprojektbezogenen Analyse in Sub-Kapitel 3.1) ausgearbeitet. Zielsetzung ist das diesbezigliche
kulturpolitische Handlungsspektrum aufzuzeigen und schrittweise zu moglichen
Schwerpunktsetzungen der Kulturkooperation in der GroRregion fiir 2018+ zu kommen.

In einem ersten Schritt werden in der folgenden Graphik die kumulierten Ergebnisse fiir alle zehn
Kulturkooperationsprojekte, die in der GroRregion analysiert wurden, dargestellt. Zu bertcksichtigen
ist, dass die Kriterien ausgearbeitet, allerdings nicht skaliert wurden. Jede Ausprdagung wurde mit 1
bewertet sobald das Erfolgskriterium vom jeweiligen Projekt auch nur am Rande angesprochen wurde.
Die folgende Ubersicht ist deshalb nur eine thematische Anndhrung und nicht eine Gesamtbewertung
und auch kein Ranking. Weiters wurden die Erfolgskriterien nicht gewichtet. Welche Kriterien
transnationaler Kulturkooperation in der GrofRregion in Zukunft eine zentralere Rolle als andere spielen
sollen, ist eine kulturpolitische Entscheidung.

7
Erfolgskriterien transnationaler Kulturkooperation nach Projekten
6
5
4
3
2
0
Kultur iPop Grrrrr.eu CREAHUB MeMoFest Plurio.net Total GrAFITI  Créajeune  Robert
macht Theater Schuman
Schule Chor

M Transnationales Lernen und Know-How-Transfer (1)
B Kulturaustausch und interkultureller Dialog (2)
Kooperation im gemeinsamen Kulturerbe (3)
Nutzung transnationaler Markte und transnationale Publikumsentwicklung (4)

H Transversale Elemente der transnationalen Kulturkooperation (5)

Quelle: inforelais

Sichtbar wird, dass das Projekt ,grrrrr.eu” bei weitem die meisten Erfolgskriterien fiir transnationale
Kulturzusammenarbeit anspricht, gefolgt von plurio.net. Die Grolregion verfiigt im Bereich der
digitalen Vernetzung mit beiden Plattformen bereits seit Jahren (iber Vorzeigeprojekte — insbesondere
durch ihre konsequente mehrsprachige und transnationale Ausrichtung.

Die beiden Theaterprojekte ,Total Théatre” und ,GrAFiTi“ sind sehr dhnlich in ihrer Auspragung

transnationaler Erfolgskriterien, wobei ,,GrAFiTi“ das modernere und jlingere Projekt ist und ,Total
Théatre” sicherlich einen weiteren Impact erzielt (wobei die konkreten Daten nicht zur Verfligung
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standen). Ahnlich wie die Theaterprojekte schneidet auch der Robert-Schuman-Chor im Hinblick auf
die Erfolgskriterien ab.

Von den bisher nicht realisierten Kulturkooperationsprojekten spricht ,MéMoFest” die meisten
Auspragungen erfolgreicher transnationaler Kulturkooperation an, ,,iPop“ befindet sich im Mittelfeld
(und noch in der Projektentwicklung) und ,CREAHUB” hatte demnach bisher am wenigsten
transnationale Elemente herausgearbeitet.

Die kleinen Kulturkooperationsprojekte wie ,Créajeune” und ,Kultur macht Schule” sprechen
naturgemall weniger Erfolgskriterien transnationaler Kooperation an. Kultur macht Schule ist ein
neues Projekt, das noch keine nachhaltigen transnationalen Kooperationsstrukturen aufbauen konnte.
Fiir Créajeune war das vorhandene Informationsmaterial spérlicher.

Grundsatzlich scheint es auch kein Forum zu geben, in dem sich die verschiedenen Trager
transnationaler Kulturkooperationsprojekte (zumindest einmal jahrlich) treffen, austauschen,
vernetzen und weiterbilden kdnnen. Es wird in keinem der analysierten Kulturkooperationsprojekte
auf eine solche Veranstaltung oder ein breiteres Vernetzungstreffen hingewiesen.

Erfolgskriterien transnationaler Kulturkooperation: Geringste
Anzahl pro Gruppe

Kulturpolitische Kooperation

Jugendkooperation (partizipativ)

Innovative Kooperationsmethoden / Biirgerbeteiligung
Internationale Publikumsentwicklung und...

Internationaler Kreativexport

Gemeinsame internationale AuBenkultur-Initiativen

Internationale Kulturerbe-Forschung

Internationale Kulturerbe-Projekte

Gemeinsame Kulturerbe-Forschung

Internationale Vermittlung

Migrationskulturen / -sprachen

Coaching Kulturkooperation

o
. II
N
w

Quelle: inforelais

Uberraschend ist auch, dass zumindest im Rahmen der zehn zur Untersuchung ausgewéhlten
Kulturkooperationsprojekte sich kein einziges Vorhaben primdr der kulturpolitischen
Zusammenarbeit oder der strategischen Kulturentwicklung widmet. Mit dem Verein Kulturraum
Grolregion haben die Kulturadministrationen in der GroRregion bereits seit vielen Jahren eine
gemeinsame Struktur, auf Basis derer solche Vorhaben entwickelt werden kdnnten. Ein einziger Ansatz
diesbezliglich ist im Bereich des neuen Projektes ,Kultur macht Schule” als Potenzial sichtbar (aber
nicht im vorliegenden Projektansatz eingearbeitet), und zwar zum Themenfeld , Kultur und Bildung”.

Im Vergleich zu anderen transnationalen Kooperationsrdumen (z. B. Central Europe) waren der gering
ausgepragte Fokus auf das gemeinsame Kulturerbe im Sample der analysierten Projekte
liberraschend. Dies ist umso erstaunlicher als die GroBregion liber rund zwanzig Weltkulturerbestatten
verflgt. Dabei kann davon ausgegangen werden, dass bei diesen Erbestadtten durchaus Standorte mit
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einem klaren gemeinsamen thematischen Fokus dabei sind. Im Projektvorschlag ,MéMoFest” wurde
beispielsweise auf das gemeinsame Industriekulturerbe hingewiesen (allerdings ohne spezifische
Informationen zu liefern). Ein Kooperationsraum wie die Grofregion ware pradestiniert zu einer
diesbezliglichen Zusammenarbeit beispielsweise sowohl im Hinblick auf die Kulturerbeforschung
(mehrere Universitatsstandorte) als auch den Kulturtourismus. Vorteilhaft sind die teilweise geringen
Distanzen (vgl. auch die diesbeziigliche Darstellung im Projekt ,,MéMoFest”).

Thematisch auffallig ist die geringe Auspragung aller Projekte im Bereich ,,Nutzung transnationaler
Mirkte und  transnationale  Publikumsentwicklung. Praktisch  alle  untersuchten
Kulturkooperationsprojekte sind angebotsorientiert. Im Mittelpunkt steht somit durchgangig die
Schaffung von neuen Kulturangeboten wahrend die Nachfrageseite haufig weder im Hinblick auf
systematische Vermittlungsangebote (transnational und/oder international), Nutzung weiterer
Sprachen (z. B. Englisch) noch transnationale Markt- und Nachfrageanalysen bzw. systematische
transnationale Offentlichkeitsarbeitsstrategien bzw. partizipative Angebotsentwicklungstools (z. B. Co-
Creation) hin, bearbeitet wird. Haufig sind in den Projekten, die Zielgruppen auch nur sehr generell
definiert und nicht spezifiziert oder ihre Bedirfnisse analysiert.

Weiters zu bericksichtigen ist Gber alle analysierten Kulturkooperationsprojekte in der GroRregion die
wenigen Aktivititen im Hinblick auf die internationalen Dimensionen der transnationalen
Zusammenarbeit. Dies ist besonders bemerkenswert, da es sich bei der GroRregion um einen ,reifen”
Kooperationsraum handelt, in dem zahlreiche transnationale Vorhaben bereits seit mehr als zehn
Jahren (Projektstarts teilweise in 2004 oder 2009) gemeinsam umgesetzt werden. Das gemeinsame
Auftreten auf der europaischen, internationalen oder globalen Ebene seitens der kulturellen Akteure
der GroRregion im Rahmen der Kooperationsprojekte spielt praktisch keine Rolle (auch nicht in den
neuesten Projektvorschldgen). Es gibt keine strategische Zusammenarbeit mit dem Kulturtourismus,
die internationale Community sowie die Migrationsgesellschaft (die in Teilen der GrofRregion duRerst
ausgepragt sind) werden in praktisch keinem der untersuchten Projekte angesprochen.

Fir manche Projekte waren Informationen zur Projektentwicklung und - vorbereitung vorhanden.
Grundsatzlich scheint die Entwicklung von neuen gemeinsamen Kultur-Vorhaben in der Grof3region
beispielsweise  zur  Einreichung in Interreg-Projekten sehr ,organisch’ organisiert.
Projektentwicklungsteam arbeiten im Rahmen von transnationalen Meetings an den Projektideen. Es
bleibt unklar, ob professionelle (EU-)Projektentwickler oder Einreichagenturen eingebunden werden.
Der ,klassische” Projektentwicklungsprozess (iber Mapping, Stakeholder-Einbindung, Needs-
Assessment und darauf aufbauend der Formulierung von Projekteinreichungen scheint in der Regel
nicht zur Anwendung zu kommen.

Die Rolle des Vereins Kulturraum GroRregion scheint nicht vollkommen klar zu sein im Hinblick auf
Projektbeteiligungen und diesbeziigliches Leadership. Weiters bleibt unklar, warum sich der Verein an
manchen Projekten beteiligen will (z. B. CREAHUB), manche selbst durchfiihrt (wie z. b. grrrrr.eu) und
bei vielen anderen keine Rolle spielt. Die Interreg-Stellen haben dem Verein die Kompetenz
abgesprochen, Projektleader zu sein (Absage zum CREAHUB-Projekt). Da der Verein Kulturraum
GrofRregion von den Kulturverwaltungen getragen ist, ware er wahrscheinlich besonders geeignet als
Trager von Projekten im Zustandigkeitsbereich der Kulturverwaltungen bzw. —politik (z. B. Kultur und
Bildung, da beides hoheitliche Zustandigkeiten betrifft). Fiir Projekte in anderen Themenfeldern oder
mit anderem Fokus (z. B. transnationale Kulturveranstaltungen oder grenziiberschreitende
Kulturberichterstattung) waren wahrscheinlich private Kultureinrichtungen als Projekttrager besser
positioniert, die dann Strukturforderungen seitens der Kulturverwaltungen (oder aus einem
gemeinsamen Fonds fiir transnationale Kulturprojekte in der GroRregion) erhalten.

3 Nota bene: Das Erfolgskriterium Transnationale Publikumsentwicklung wurde auch mit ,,1“ bewertet, wenn das
Projekt Gber keine Publikumsentwicklungsstrategie verfligt hat, sondern Publikum generell Gber die Grenze
hinweg angesprochen hat.
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Notwendig fur die Entwicklung einer kiinftigen Rolle des Vereins Kulturraum GroRBregion ist auch eine
vertiefende Auseinandersetzung mit der Nachfrageseite: Die Zielgruppen des Vereins kdnnte man
vorlaufig in drei Hauptgruppen einteilen:

e Die Kulturpolitik (1): Als Entscheidungstrager insbesondere auch im Hinblick auf die Finanzen
missen sie von allen transnationalen Kultur-Vorhaben in der GroRregion lberzeugt werden.
(z. B. Fixierung von Schwerpunktthemen der Kulturkooperation und diesbezlglicher Budgets)

e Die Kulturministerien (2): Die Kooperationspartner im Verein Kulturraum GroRregion sollten
von einem Mehrwert durch die transnationale Zusammenarbeit profitieren (z. B.
Kostenteilung fiir Themen, die fir alle von Relevanz sind oder Know-How-Transfer in der
Kulturpolitik,—unterstitzung und —férderung, gemeinsame Mobilisierung von Kulturakteuren
in Bezug zu den Kulturschwerpunktthemen der GroRregion).

e Die Kulturakteure (3): Kultureinrichtungen, -initiativen und Kiinstler aus der GroRregion, die
transnationale Kooperationen planen oder umsetzen und dafiir die Unterstiitzung der
offentlichen Hand bendtigen.

Fiir jede Gruppe muss Klarheit tGber deren konkrete Bedirfnisse bestehen, um maRgeschneiderte
Interventionen planen zu kénnen.

Da die meisten der in dieser Analyse untersuchten Projekte primar die Kulturakteure in der Grof3region
ansprechen, werden einige Fragestellungen im Hinblick auf diese Zielgruppe exemplarisch dargestellt:

e Welche Art von Kulturakteuren arbeitet bereits erfolgreich zusammen? (z. B. die
Theaterinstitutionen der GroBregion oder die ehrenamtlichen Redakteure von grrrrr.eu)

e Welche spezifischen Rahmenbedingungen ermoglichen diesen Kulturakteuren eine
langerfristige Zusammenarbeit? (z. B. transnationale Vision flr Kulturarbeit, personelle
Strukturen oder Ehrenamt, offentliche und politische Anerkennung, professionelles
transnationales Projektmanagement, interkulturelle Kompetenzen, etc.)

e Welche Herausforderungen missen Kulturakteure in bestehenden und geplanten
transnationalen Projekten in der GroRregion bewaltigen und bei welchen von diesen
Herausforderungen wird die Unterstlitzung der o&ffentlichen Hand bendtigt? (z. B.
Informationen (ber ein kulturelles Thema und wie das in den Nachbarregionen bearbeitet
wird, Suche nach Kooperations- und Medienpartnern, Mobilisierung von spezifischen
Zielgruppen wie Schulen, Finanzierung, etc.)

e Wie viele Kulturakteure arbeiten bereits zusammen, aus welchen Kulturbereichen und welche
Sektoren  sollten noch  besser abgedeckt werden, da sie gemeinsame
Kulturschwerpunktthemen (kulturpolitische Entscheidung) betreffen?

e Welche Arten von Kulturkooperationen kénnen von bestehenden Forderinstrumenten (EU,
national, regional, lokal) bereits abgedeckt werden und fiir welche (gewiinschten)
Kooperationsaktivitaten im Kulturbereich fehlt es an geeigneten Férderschienen? (jeweils mit
Einschatzung des finanziellen Umfangs fur die GroRregion und Erfolgschancen)

Diese und &hnliche Fragestellungen werden einerseits nur im systematischen transnationalen
Austausch mit den handelnden Kulturakteuren aus allen Regionen und Landern der GroRregion zu
klaren sein. Andererseits ist es notwendig, kulturpolitisch Klarheit herbeizufiihren, welche Prioritdten
fir die transnationale Kulturkooperation in der GroRregion gesetzt werden sollen, damit fur alle
Mitglieder im Verein Kulturraum GrofRregion eine Win-Win-Situation (und damit Motivation fir
langfristige Kooperation) erreicht werden kann.
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Die Analyse jener Erfolgskriterien, die von den meisten Projekten angesprochen werden bzw. geplant
sind, werden in der folgenden Ubersicht dargestellt.

Erfolgskriterien transnationaler Kulturkooperation: Hochste
Anzahl pro Gruppe

Europdische / Internationale (Ko-)Finanzierung
Nachhaltige Zusammenarbeit
Transnatonale Partnerschaft

Transnationale Publikumsentwicklung und...
Gemeinsame Kulturerbeveranstaltungen
Relevanz fiir gemeinsames Kulturerbe
Mehrsprachigkeit
Kunst-/kulturbezog. Mobilitdt und Interaktion

Weiterbildungsangebote

Nachhaltige Lernnetzwerke

o
N
IS
(o]
(o]
=
o

12

Quelle: inforelais

Praktisch alle Projekte basieren auf einem ldangerfristig geplanten Austausch (nachhaltige
Lernnetzwerke) sowie auf einer transnationalen Partnerschaft, was bei der Analyse von
transnationalen Kooperationsprojekte zu erwarten ist. Die Nutzung von EU-F6rderungen -
insbesondere Interreg — ist ausgesprochen ausgepragt. Die GroRregion verfligt mit ihrem ,eigenen”
Interreg-Programm iiber ein praktisches Tool zur Finanzierung von transnationalen Kunst- und
Kulturvorhaben. Allerdings wird die Nutzung von Interreg fiir Kulturvorhaben zunehmend komplexer.

Herausragend ist ebenfalls die Mehrsprachigkeit — ein duRerst positives Feature der Groliregion an
sich und der transnationalen Kulturprojekte im Besonderen. Die Kombination der Sprachen
Franzosisch, Deutsch und Englisch scheint von den Projekttrdgern als besonders zukunftstrachtig
angesehen zu werden. Erstaunlich war allerdings die geringe Bedeutung des Luxemburgisch bei den
untersuchten Projekten. Gerade transnationale Projekte wiirde eine Moglichkeit darstellen auch
weniger gesprochene (und Ubersetzte) Sprachen starker zu fordern.

Weiterbildungsangebote (besonders Workshops in allen moglichen Auspragungen) spielen in vielen
der zehn untersuchten Projekte eine Rolle. Ebenfalls nicht Uberraschend ist die kunst- und
kulturbezogene Mobilitdt und die diesbeziigliche Interaktion wichtig — ein zentrales Element der
Kulturarbeit und ein klarer Mehrwert im Kontext der transnationalen Zusammenarbeit.

Das Erfolgskriterium , Transnationale Publikumsentwicklung und der Kulturtourismus” hat ebenfalls
viele Nennungen. Dieses Erfolgskriterium wurde auch mit ,, 1“ bewertet, wenn das Projekt (iber keine
Publikumsentwicklungsstrategie verfiigt hat, sondern Publikum generell tGber die Grenze hinweg
angesprochen hat. Die strategische Entwicklung von Publikum und die zielgruppen-spezifische
Ansprache sind in den Projekten allerdings nicht sehr entwickelt.

Gemeinsames Kulturerbe wird von vier der ausgewahlten zehn transnationalen
Kulturkooperationsprojekte in der GrofRregion angesprochen.
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4. FOLLOW-UP CASE STUDIES

Fir einen vertiefenden Einblick in die Rahmenbedingungen fiir transnationale Kulturprojekte wurden
zwei Case Studies auf Basis der Entscheidungen der Regionalkoordinatoren durchgefiihrt. Case Study
1 umfasste die digitalen Kulturvernetzungsplattformen (Plurio.net und grrrrr.eu) und Case Study 2, das
im Aufbau befindliche Vorhaben, iPop. Fiir jede Case Study wurde drei Interviews durchgefiihrt, die
sowohl Projekttrager- als auch Verwaltungsperspektiven bericksichtigten. Fiir die Gesprache wurde
ein standardisierter Gesprachsleitfaden verwendet (siehe Annex 6.5 in diesem Bericht).

4.1 Case Study 1: Digitale Kulturvernetzungsplattformen in der Grofdregion

4.1.1 Projektbeschreibung

Plurio.net als die zentrale Kulturdatenbank der GroRregion vereint Informationen lber die
Kultureinrichtungen des transnationalen Kooperationsraums mit Veranstaltungshinweisen,
Jobangeboten und Projekteinreich- sowie Foérdermoglichkeiten. Durch zahlreiche Interfaces ist
Plurio.net mit anderen Websites verbunden, wo die Informationen (auf Wunsch nach spezifischen
Filtern) weiter Verbreitung finden. Grrrrr.eu ist redaktioneller orientiert: jugendliche Redakteure
berichten von Kulturevents aus der GroRregion. Auch Weiterbildung und Vernetzung spielen bei
grrrrr.eu eine Rolle.

plurio=
I
3 I~ 3

T

plurio«
in der Region

waitere
‘Wehsitas

plurio

Datenbank

Quelle: http://www.plurio.net/de/14/CMSdk,398/smid,37/die-entwicklerecke%3A-rss-feeds%2C-xml-schnittstellen%2C-api%2C-webs.html

Die Inhalte werden von den Kulturakteuren selbst unter Bedingungen in die Datenbank von Plurio.net
gestellt, die es Plurio ermoglichen diese als "public domain" - also als gemeinfreien Inhalt - der
Gesellschaft zur Verfligung zu stellen. Dies erfolgt im Rahmen einer Creative Commons Lizenz "Zero"
(cco)*.

4 http://www.plurio.net/de/14/CMSdk,412/smid,37/plurio-net-%40-creative-commons.html
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Die Vorbereitungsarbeiten fiir Plurio.net und grrrrr.eu sind alle aus dem Kontext der Europdischen
Kulturhauptstadt in der GroRregion 2007 entstanden — grrrrr.eu etwas spater unter Saarlandischer
Prasidentschaft. Grundsatzlich sollten die beiden Projekte verknlpft werden, was aber aus personellen
Grinden in der primdren Umsetzungsphase nicht moglich war. Diese Situation ist inzwischen
Uberwunden. Die Daten von beiden Plattformen sind technisch vernetzt, bei grrrrr.eu kommen nur
noch die Reportagen dazu, die von den jugendlichen Journalisten ausgearbeitet werden.

Zwei wichtige Aspekte, die bei dieser Case Study Beachtung finden miissen: Das Projekt Grrrrr.eu ist
de facto seit Anfang 2017 eingestellt, da es Uber keine personelle Betreuung mehr im Rahmen des
Vereins Kulturraum Grofiregion verfiigt. Die Zukunft des Projektes Plurio.net wird derzeit intensiv
diskutiert und auch kommerzielle Nutzungen stehen im Raum.

4.1.2 Selbsteinschitzung und Empfehlungen aus der Praxis

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick, wie die Interviewpartner die Stirken und Schwichen der
digitalen Kulturvernetzungsplattformen in der Groliregion einschatzen.

Besonders gut gelungen Herausforderungen
e Digitale Prasentation der Kulturakteure und - Fir grrrrr.eu die Situation im Verein Kulturraum Grofregion
aktivitaten in der GroRregion und damit eine fehlende Tragerstruktur
e  Die frische Art der Kommunikation und die
Einbindung junger Redakteure auf grrrrr.eu, Fir Plurio.net:
. Die groRe Datenbank mit (iber 9.900 e Die fehlende juristische Struktur
kulturadressen e  Komplexe Governance
e  Das Jobportal und die Ausschreibungen / Calls e Veraltete digitale Technologie
e Anfragen im Hinblick auf eine externe Nutzung e  Unterschiedlich intensive  Nutzung in den
der Kulturdatenbank (z. B. durch Partnerregionen
Tourismusorganisationen) e  Verwaltungsreform in Frankreich und
Konkurrenzplattformen
e Fehlen einer Neuausrichtungsstrategie
e  Problemfelder bei der operativen Umsetzung (z. B.
Qualitatskontrolle)

Aus den bisherigen Erfahrungen konnen folgende Empfehlungen abgeleitet werden:
e Definition der Nachfragesituation in allen Partnerregionen
e Klare Fokussierung auf Zielgruppen
e Intensivere Nutzung der sozialen Medien
e Klare Rollenverteilung im Projekt
e Genaue Vereinbarungen im Hinblick auf die Projektfinanzierung und die Beitrdage der Partner
e Einschatzung der Folgekosten und -arbeiten am Projektbeginn
e Umsetzung in einer eigenen juristischen Struktur
e Zeit fur die Vorbereitung und Umsetzung von transnationalen Projekten (Sichtwort:
Abstimmungserfordernisse und Mehrsprachigkeit)
e Steering groups mit Experten-Know-How
e MaRnahmen zur Uberbriickung der rdumlichen Distanz in der operativen Umsetzung
e Nachbesetzung von Mitarbeitern in der Weise, dass kein Know-How-Verlust entsteht

4.1.3 Zukunftsperspektiven aus Sicht der Interviewten

Der Einfluss der beiden digitalen Plattformen auf die Kulturentwicklung erscheint den
Interviewpartnern im Moment limitiert, da sie nicht wirklich aktiv betrieben werden. Fir beide

25



MAG. SYLVIA AMANN

Plattformen ware es notwendig, die Sichtbarkeit zu erhéhen, die Social Media viel intensiver und
strategischer zu niitzen sowie grenziliberschreitende Kontakte zu intensivieren. Eine kommerzielle
Nutzung der Kulturdatenbank Plurio.net ware flir manche der handelnden Akteure eine klare
Zukunftsperspektive — auch mit der Hoffnung verbunden, Einnahmen zu generieren. Was die Website
Plurio.net betrifft, so wiirde diese eine bessere Sichtbarkeit bendtigen und eine intensivere Nutzung
der vorhandenen Daten durch die User. Die Steering Group miusste umgestellt werden und mit
Fachleuten besetzt werden. Die Bewohner sollten ebenfalls Plurio.net starker niitzen. Das kulturelle
Erbe und der Kulturtourismus waren auch Anknipfungspunkte fir Plurio.net. Es kénnten dariiber
hinaus beide Projekte in Zukunft beim Verein Kulturraum GroRregion angesiedelt werden.

4.1.4 Empfehlungen aus Expertensicht

Grundsatzliche Entscheidungen stehen an, da die digitalen Kultur-Vernetzungsplattformen in der
GroRregion zum Stillstand gekommen sind. Aus Expertensicht werden eine strategische und drei
operative Handlungsoptionen vorgeschlagen. Fiir alle vier sind noch vorbereitende Recherchen
notwendig.

Handlungsoption (ohne Ranking)

Vorbereitungsschritte fiir Entscheidungsfindung

Weiterentwicklung der GroRregion als Kultur-
Digital-Hotspot mit internationalem Netzwerk
(1 — strategische Option)

Austausch Uber  aktuellen  Status von
kulturpolitischen Initiativen /  (nationale,
regionale, lokale) Programmen / Diskussionen in
Bezug auf die digitale Welt in den Partnerregionen
der GroRregion

Kommerzielle Teil- oder Gesamtnutzung der
Plurio.net Datenbank (2)

Klarung der (urheber-)rechtlichen Machbarkeit
und der wirtschaftlichen Sinnhaftigkeit mit
Rechtsberatern und Digital Data Experten

Gemeinsamer Relaunch von Plurio.net und
grrrrr.eu . mit  einer neuen  Brand und
Markennamen“ (3)

Organisation eines Workshop mit den derzeitigen
B2B-Usern zur Diskussion und Co-Creation einer
allfalligen  Fortfihrung als Datenbank mit
Interfaces unter neuem Branding

Gesamt- oder Teil-Beendigung des Projektes
Plurio.net (z. B. Fortbestand als
luxemburgisches Projekt) und (temporare)
Wiederaufnahme von grrrrr.eu (4)

Rechtliche und fordertechnische Abklarung der
Konsequenzen einer Beendigung und rasche
Klarung, ob eine temporare Fortfiihrung von
grrrrr.eu bei der ALAC moglich ist

4.1.5 Entscheidungen zu Plurio.net und grrrrr.eu im November 2017

In ihrer Sitzung vom 20. November 2017 haben die Regionalkoordinatoren beschlossen, dass

e Plurio.net in einer B2B-Version mit einer Website light 2018 weitergefiihrt werden soll

e breitere Vernetzungen von Plurio.net mit digitalen Plattformen wie Szenik.eu angestrebt
werden und mittelfristig in einem Interreg-Projekt umgesetzt werden kénnen

e die bestehende Steering Group aufgeldst und durch ein strategisches Berichtswesen ersetzt
werden soll

e angefragt wird, ob die Arbeitsgruppe Jugend in der GroRregion allfallig Interesse an einer
Fortflihrung von grrrrr.eu hat
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4.2 Case Study 2: iPop

4.2.1 Projektbeschreibung

In der GroRregion soll ein neues transnationales Angebot im Bereich Popmusik entstehen — das Projekt
iPop. Es schlieBt an ein Interreg-Projekt an (Multipistes), das im Jahre 2016 in der GroRregion
abgeschlossen wurde. Wahrend das Vorhaben iPop auf musikwirtschaftliche Fragestellungen, den
Musik-Entrepreneur und den Zugang zu den verschiedenen Markten in der GroRregion fokussiert, war
das Projekt ,Multipistes” der kiinstlerischen Entwicklung der Musiker und Musikerinnen
(Musikprojektentwicklung) in der GrofRregion gewidmet.

Das Projekt iPop wird seit einer Weile vorbereitet und hat naturgemal® zahlreiche Entwicklungen
durchlaufen. Meilensteine der Vorbereitungsarbeit waren die Beauftragung der Machbarkeitsstudie
(Fertigstellung: November 2015) sowie des Businessplans (Beauftragung im Februar 2017) Laut
aktuellem Planungsstand (November 2017) stellt sich das Vorhaben wie folgt dar:

Das operative Projektteam besteht aus einem Projektleiter (Michael Kernbach, Popfarm Bonn) und
einem Projektmanagement und Koordination in der GroRregion seitens der Stadt Trier (Kristina
Welker, Roman Schleimer).

Die Forderer der Projektvorbereitung sind die folgenden Einrichtungen:

e Ministerium fir Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur Rheinland-Pfalz
e Stadt Trier

e  Ministerium fir Kultur des Saarlandes

e  Kulturministerium Luxemburg

e Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens

e Musiknetzwerk Trier

e Popfarm Bonn

Die bestehenden Unterstiitzer sollen ebenfalls die Projektpartner fir die Umsetzung der
Weiterbildungsschiene werden. Als Projekttrager ist der Verein Kulturraum Grofiregion angedacht.
Diesbeziigliche Entscheidungen konnten bis dato aber noch nicht getroffen werden. Als alternativer
Projekttrager wirde eventuell das Musiknetzwerk Trier e. V. in Frage kommen. Die Griindung von
thematischen Hubs in der GroRregion wurde aus Kostengriinden verworfen.

Die zentrale Zielgruppe fiir das Projekt sind Musiker in der GroRregion. Sie brauchen keine spezifischen
Abschlisse fiir eine Teilnahme am Weiterbildungsprogramm — auch Laien kénnen teilnehmen.

Geplant ist ein dezentrales Trainingsprogramm, dass Informationen zu den Marktbedingungen in allen
Landern und Regionen der GroRregion vermittelt. Die Teilnehmer nehmen an dezentralen Trainings
teil und sobald sie alle Module (Gesamt-Curriculum) absolviert haben, bekommen sie Uber die
Medienpartner (ebenfalls im Projekt aufgebaut) ein Netzwerk fiir Offentlichkeitsarbeit an die Hand.
Dieses unterstitzt bei der transnationalen Verbreitung des Werkes des nun geschulten Popmusikers.
Ein Programm mit Zertifikatsabschluss besteht als mittelfristige Perspektive — allerdings nicht fir die
Umsetzung in der ersten Phase.

Derzeit wird an der Fertigstellung des Business Plans gearbeitet. In diesem Kontext wird auch

demndchst eine Online-Plattform freigeschaltet, die einer Bedarfsanalyse fir dieses neue
Weiterbildungsangebot in der GroRregion dienen soll.
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4.2.2 Selbsteinschitzung und Empfehlungen aus der Praxis

Die tabellarische Ubersicht stellt die Stirken und Schwichen des Projektes iPop aus Sicht der
Interviewpartner dar:

Besonders gut gelungen Herausforderungen
e Interesse liber die gesamte Vorbereitungszeit e  Projekt im Moment auf Einzelperson aufgebaut
e  Erganzung des Erfolgs von Multipistes e  Strukturelle Unterschiede in den Partnerregionen im
e Fachliche Engagement von Herrn Kernbach Hinblick auf die Ansiedlung im Kultur- oder
(Projektleiter) Bildungsressort
e  Professionelles Projektmanagement seitens e Unklarheiten bei manchen Interviewpartnern im
der Stadt Trier Hinblick auf Zielgruppen und Projektdetails (der
Businessplan soll Anfang 2018 diesbeziiglich Abhilfe
schaffen)
e Keine Servicestrukturen in der GroRregion beim
Aufbau transnationaler Kulturprojekte.

Aufgrund der Erfahrungen mit der Projektvorbereitung bisher, konnen folgende Empfehlungen
abgeleitet werden:
e Genaue Definition der Kooperationspartner und der Stakeholder fiir das transnationale
Kooperationsprojekt
e Detailliertere Ausarbeitung der Projektinhalte fir eine allfillige Einreichung im Interreg-
Programm
e Fir eine allfallige Beteiligung der Wallonie miissen Partner gefunden werden

Generell (Gber iPop hinaus) wird fiir die Vorbereitung von transnationalen Kulturprojekten in der
GrofRregion auf folgende Empfehlungen verwiesen:

e Ausreichend Zeit nehmen, um liber die Inhalte von Projekten zu sprechen

e Eine Basisidee mit den Partnern besprechen und nicht ein fix und fertiges Vorhaben

e Investieren in Ubersetzungen bei der Projektentwicklung, damit sich alle differenziert

einbringen kénnen

e Zeitin die Kenntnis der Strukturen im Partnerland investieren. Die muss man zuerst verstehen.

e Hilfe suchen und annehmen fiir die transnationale Kulturkooperation

e Forderprogramme ansprechen auf nationaler, regional und vor allem auch auf EU-Ebene

4.2.3 Zukunftsperspektiven aus Sicht der Interviewten

Die Interviewten zum Vorhaben iPop artikulieren folgende Zukunftsperspektiven: Aus dem Blickwinkel
der Kulturverwaltungen hat iPop das Potenzial, ein erfolgreiches Projekt fir die GroRregion zu werden,
da es einen grenziiberschreitenden Charakter hat und die Ziele des Vereins Kulturraum GroRregion
anspricht (z. B. die grenziiberschreitende Mobilitdt von Kiinstlern, das Vernetzen und das Schaffen von
gemeinsamen Strukturen). Wichtig zu berlcksichtigen ist, dass eine transnationale Musik-
Weiterbildung ein neuartiges Konzept ist und deshalb besonders interessant fiir den kulturellen
Bereich. Fir den Fokus jung-urban-grenziiberschreitend wiirden dringend Projekte benétigt, die dazu
flihren, dass sich junge Leute in der GrolRregion engagieren und vernetzen. Die Europamiidigkeit ware
auch in der GroRregion weit verbreitet und MalRnahmen zum Aufzeigen von Potenzialen, die die
GroRregion bietet waren notwendig — wie eben die unmittelbaren Zugédnge zu vier Ldndern und
kultureller Vielfalt. Die Moglichkeiten waren vielfach breiter als in den Hauptstddten, wo es viel mehr
Konkurrenz gabe. Ein gelungenes Beispiel fiir ein jlingeres Branding der GroRregion ware auch die
Rockhal in Esch-sur-Alzette, die bei der Jugend auch Uberregional bekannt ist und gentitzt wird. In der
Wallonie hingegen, sind neue Initiativen im Bereich der Musik im Moment keine Prioritat
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4.2.4 Empfehlungen aus Expertensicht

Aus der externen Sicht ist der unterschiedliche Informationsstand der Interviewten auffillig. Dieser
soll bis Anfang 2018 behoben werden, wenn der Businessplan vorliegt und den Regionalkoordinatoren
prasentiert wird. Grundsatzlich zu berlicksichtigen ist auch die Einschatzung in den Case Study
Interviews, dass eine Finanzierung aus Interreg (oder anderen EU-Quellen) unerlasslich scheint, um ein
angemessenes Budgetvolumen fiir die Umsetzung zu erzielen. Dafiir ist rasches Handeln notwendig,
um allfallige Finanzierungsmoglichkeiten in Interreg noch vor dem Ende der Programmlaufzeit 2020 zu
fixieren. Folgende Eckpunkte sind fir eine Interreg-Einreichung systematisch vorzubereiten (allfillig
Uber den Businessplan hinaus):

e  Struktur der Partnerschaft

e Ziele, Aktivitaten, Inhalte

e Budget und Finanzierung

Falls ein Projektstart in der laufenden Interreg-Periode nicht mehr gelingen wiirde, wiirde dies eine
Verzégerung der umfassenden Projektrealisierung um mehrere Jahre bedeuten.

4.3 Lessons learnt aus Case Study 1 und 2

Der Kontext der beiden Case Studies spannt einen sehr weiten Bogen, da es sich bei Plurio.net um
eines der strategischen und langfristigsten gemeinsamen Kulturprojekte in der GroRRregion handelt. Im
Gegensatz dazu ist iPop eine im Aufbau befindliche Initiative. In den folgenden Kapiteln werden
Schlisselelemente im Hinblick auf die kulturelle Zusammenarbeit herausgearbeitet, die aus den
beiden Case Studies abgeleitet werden konnen. Diese sollen auch die kinftigen Schwerpunkte
transnationaler Kulturkooperation beeinflussen.

4.3.1 Transnationale Partnerschaft

In Bezug auf die transnationalen Partnerschaften kann festgehalten werden, dass aus Sicht der
Interviewten folgende Elemente wichtig zu berlicksichtigen sind:

e GroRevents, wie die gemeinsame Kulturhauptstadt 2007 in der GroRRregion, sind Driver fiir die
Intensivierung der Zusammenarbeit. Sie haben auch Mobilisierungspotenzial im Hinblick auf
Entscheidungstrager und Politik. Schwierig ist es allerdings die Dynamik solcher Events
nachhaltig fur die Zukunft zu sichern.

e Das Modell der QuattroPole hat sich fiir die kulturelle Zusammenarbeit der vier urbanen
Zentren in der GroRregion bisher sehr bewadhrt und konnte ein Ansatzpunkt flr die
Neuausrichtung des Vereins Kulturraum GroRregion sein.

e Die Projekttragerschaft ist ein komplexes Thema und die diesbeziigliche Rolle des Vereins
Kulturraum GrofRregion weder strategisch noch operativ geklart. Auch Steering Group-Modelle
wie im Bereich Plurio.net haben sich nicht bewahrt, da zumindest fir den Digitalbereich die
fachliche Kompetenz notwendig wire.

e Die Partnersuche in der Groliregion gestaltet sich nach wie vor komplex fiir Projekttrager. One-
stop-shop-Modelle, wo diesbezligliches Know-How gebiindelt und abgerufen werden kénnte,
waren sehr hilfreich laut Projekttragern. Der Verein Kulturraum GroRregion kdnnte eine solche
Rolle spielen.

e Der Fokus von Projekten sollte auf jeden Fall in der GroRRregion liegen. Es besteht allerdings
Offenheit und Interesse den Austausch mit externen internationalen Partnern
weiterzuentwickeln.
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e Potenziale fiir die Intensivierung der Kooperation bestehen sowohl innerhalb der GroRRregion
(z. B. durch die bessere Verknlipfung der digitalen Plattformen untereinander) als auch mit
externen Partnern (z. B. im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit digitalen Kulturplattformen
auBerhalb der GroRregion) und auf internationalem Niveau (flir Plurio.net war das in der
Vergangenheit schon der Fall).

4.3.2 Administrative und politische Rahmenbedingungen

Die Rolle der Verwaltung und Politik ist zentral fiir eine nachhaltige Entwicklung der transnationalen
kulturellen Zusammenarbeit — nicht zuletzt, weil diese Stellen auch lber Projektfinanzierungen und
thematische Schwerpunkte entscheiden. Aus Sicht der Gesprachspartner sind folgende Punkte im
Hinblick auf die administrativen und politischen Rahmenbedingungen fiir Kulturkooperation in der
GroRregion relevant:

e Die EU-Programme und insbesondere Interreg sind sehr wichtig fiir die kulturelle
Zusammenarbeit. Sie erlauben auch den besseren Zugang zu nationalen Ko-
Finanzierungsmitteln, die ohne EU-Forderung nicht (in diesem AusmaR) verfligbar wéren.

e Der praktische Zugang zu Interreg-Projekten fiir Trager von Kulturprojeken hat sich in den
letzten Jahren allerdings verkompliziert. Dies liegt zum einen an der thematischen Ausrichtung
der Programme, aber auch am Verwaltungsaufwand. Interreg-erfahrene Vertreter der
Verwaltung sind allerdings tUiberzeugt, dass dieses Férdermanagement-Know-How vermittelt
werden kann.

e Offenist, ob sich der Einsatz fiir einen Kleinprojektefonds im Rahmen des Interreg-Programms
lohnt. Die konkrete Abwicklung schien an den Bediirfnissen des Kultursektors vorbeizugehen.
Gleichzeitig wiirde ein kleines flexibles Finanzierungstool benétigt werden. Es wird deshalb
auch an einen national finanzierten Kleinprojektefonds gedacht.

e Handlungsbedarf gibt es im Hinblick auf die Aufteilung der Finanzierung auf die
Partnerregionen bei gemeinsamen transnationalen Kulturvorhaben. Was ist eine gerechte
Aufteilung von finanziellen Lasten und welche Gegenleistungen konnen diesbeziiglich fiir die
eigene Region erwartet werden.

e Die Unterstlitzung seitens der Politik und Verwaltung in der Grof3region fiir den Aufbau von
Projekten wie beispielsweise iPop wird von den Projekttrdagern positiv beurteilt. Sie geht auch
Uber die Bereitstellung von finanziellen Mitteln hinaus und beinhaltet z. B. die Unterstlitzung
bei der Suche nach Partnern oder die Bereitstellung von Mitarbeitern fir die
Projektentwicklung.

e Kulturpolitische Initiativen kdnnten die Sichtbarkeit der vorhandenen Kulturdaten und des
gemeinsamen kulturellen Erbes férdern. Das Themenfeld ,Rolle der Digitalisierung in der
Kultur” kénnte angesprochen werden. Kiinstlermobilitdt sollte geférdert bzw. ein eigener
Fordertopf geschaffen werden. Fiir iPop wére eine gemeinsame Initiative der Kulturpolitiker
der GroRregion zur Vereinheitlichung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Musiker in
verschiedenen EU-Mitgliedslandern zielfilhrend. So kénnten Pop-Musiker die Markte in der
Grolregion viel besser niitzen. Mobilitdt und juristische, steuerliche Beratung sind fir iPop
ebenfalls wichtig.

4.3.3 Publikum und Markte der Kulturkooperation
Die Nachfrageseite ist in vielen Kulturprojekten nicht der primare Fokus. Das gilt fiir die GroBregion
wie auch fir viele andere Kulturinitiativen in ganz Europa. Die Interviewten wiesen auf folgende

Elemente im Hinblick auf die Nachfrageorientierung fiir transnationale Kulturprojekte hin:
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e Die Zielgruppen werden oft implizit mitgedacht, aber selten kommt es zu einer umfassenden
und schriftlichen Definition aller relevanter Zielgruppen fir ein transnationales
Kulturvorhaben. Der Zielgruppenkatalog ist haufig breit und nicht spezifisch. Analysen lber die
Bediirfnisse und das Verhalten von Nutzern werden nur eingeschrankt durchgefiihrt oder sind
wie bei iPop erst in der Vorbereitung.

e Eine breitere Orientierung zu internationalen Zielgruppen erfolgt, wenn (berhaupt, nur
punktuell. Das gilt auch fir den Kulturtourismus. Die Einbindung der internationalen
Dimension in das iPop-Projekt sehen die Befragten klar positiv — vor allem im Hinblick auf
internationale Studierende in der GroRregion.

e Das User-Involvement hat bei friiheren Ansatzen in Plurio.net einmal eine Rolle gespielt. Es ist
aber kein Tool, das systematisch fiir die Weiterentwicklung von bestehenden
Kulturkooperationsprojekten oder bei der Projektentwicklung eingesetzt wird.

e Social Media werden als kiinftig wichtigeres Kommunikationsinstrument flir transnationale
Kooperationsprojekte verstanden. Beklagt wird auch die mangelnde grenziiberschreitende
Orientierung und Berichterstattung der regionalen Medien.

e Ein neues moderneres und junges Branding der Groliregion wird als eine Zielsetzung fiir die
Zukunft gesehen, die unbedingt weiterverfolgt werden sollte und die Potential hat, von der
Kulturpolitik unterstitzt zu werden.

Die Case Studies geben vertiefenden Einblick in verschiedene grundsétzliche Fragestellungen. Kapitel
4 hat diese systematisch dargestellt. Mit dieser Analyse der Herausforderungen kénnen in Kapitel 5
die daraus resultierenden Schlussfolgerungen ausgearbeitet werden.

31



MAG. SYLVIA AMANN

5. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND ZUKUNFTSSZENARIEN

Aus dem Vorschlag fiir Erfolgskriterien transnationaler Kulturzusammenarbeit, den umfassenden
Analysen von zehn reprasentativen Kulturkooperationsprojekten, den Ergebnissen des Workshops mit
den Regionalkoordinatoren vom Oktober 2017 sowie den zwei Case Studies werden in Kapitel 5 nun
die abschlieBenden Schlussfolgerungen fiir die Studie dargestellt. Sie beinhalten drei mogliche
Zukunftsszenarien fiir den Verein Kulturraum Grofiregion. Jede Handlungsoption ist naturgemafd mit
unterschiedlichen Konsequenzen im Hinblick auf inhaltliche Schwerpunktsetzungen und personelle
Ausstattung des Vereins Kulturraum GroRregion verbunden. Die Rolle der Regionalkoordinatoren kann
ebenfalls daraus abgeleitet weiter vertieft werden.

5.1 Verein Kulturraum Grofdregion: Eckpunkte transnationaler
Kulturkooperation

Aus Expertensicht sollten folgende grundsatzlichen Festlegungen fiir die transnationale
Kulturzusammenarbeit in der GroRregion hohe Relevanz fiir die Neuausrichtung des Vereins
Kulturraum GroBregion sowie damit auch fir die Starkung der kulturellen Kooperation im
transnationalen Raum haben:

e Bekenntnis zur Zusammenarbeit und gute Kooperationskultur fortsetzen

Das grundsatzliche Bekenntnis zur transnationalen Kulturkooperation in der Grof3region sollte
weiterhin auBer Streit gestellt werden. In allen Austauschen im Hinblick auf diese Studie wurde
von allen Beteiligten bekraftigt, dass diese Zusammenarbeit wertvoll ware und fortgesetzt
werden soll. Sie lebt auch auf Basis einer gelebten Kulturkooperation seitens der Akteure in
der Groliregion — eine wertvolle Grundlage. Das groRe Engagement der Beteiligten in den
Verwaltungen zur Vernetzung des kulturellen Sektors ist bemerkenswert und sollte ebenso
aufrechterhalten bleiben.

o Komplexitat als fixes Element der transnationalen Kooperation akzeptieren
Die Strukturen sind in jedem Partnerland und —region unterschiedlich. Die kulturpolitischen
Schwerpunktsetzungen werden immer divergieren und sind laufenden Anderungen
unterworfen — das ist Teil des demokratischen Prozesses. Der Aufbau von transnationalen
Kooperation wird immer zeitaufwandiger sein als fiir rein lokale Projekte. Transnationale
Kooperation ist demnach als ein langfristiger Prozess mit sehr starker
Kommunikationskomponente zu verstehen.

e Mehrsprachigkeit und Multikulturalitdt sind Schatze im 21. Jahrhundert
Mehrsprachigkeit und damit der Zugang zu unterschiedlichen kulturellen Herangehensweisen
sind ein enormer Mehrwert in einer globalen Welt. Die GroRregion ermoglicht im Kleinen fir
die ,groBe” Welt zu lernen. Das sind exzellente Voraussetzungen fiir die Einbindung von
beispielsweise internationalen Studierenden. Dafiir braucht die GrofRregion aber ein junges
und neues Branding. Das Engagement der GroRregion fiir den europaischen Einigungsprozess
koénnte diesbeziiglich auch fiir die globale Ebene ein Alleinstellungsmerkmal sein.

e Spezifische Stellung und Kompetenzen des Vereins Kulturraum Grof3region niitzen
Die Arbeit des Vereins sollte auf jene Bereiche der transnationalen Kulturkooperation
konzentriert werden, fiir die keine anderen Trager der GroRregion Kompetenzen haben. Dies
sind typischerweise jene, fir die nur die Kulturverwaltung und —politik zustandig sind:
kulturpolitische Schwerpunktthemen, rechtliche Rahmenbedingungen und Informations-
/Servicetatigkeit, Branding und internationale Zusammenarbeit. Die Zusammenarbeit in
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transnationalen Kulturprojekten sollte hingegen Angelegenheit der Kultureinrichtungen und —
akteure in der GroRregion sein. Der Verein ware demnach ein Ermoglicher, aber kein
Umsetzer. Er wadre auch kein Trdager von Einzelprojekten der transnationalen
Kulturzusammenarbeit, sondern ausschliellich federfiihrend in strategischen Kulturvorhaben
tatig.

Mobilitatsforderung ist ein zentrales Element der transnationalen Kooperation

Mobilitdt der Kulturakteure ist ein zentrales Element der transnationalen Zusammenarbeit, da
sie Begegnung und Austausch erlaubt. Diese wird zwar in den einzelnen
Kooperationsprojekten wahrend der Projektlaufzeit umgesetzt, aber es gibt keine
gemeinsame dauerhafte Mobilitatsinitiative in der GroRregion fir Kunst, Kultur,
Kreativwirtschaft und (Kultur-)Wissenschaft sowie Kulturverwaltung.

Gemeinsame Themen in den Vordergrund stellen

Mobilitdt ist ein gemeinsames Thema der GroRregion. Spezifischer ist es auch das
industriekulturelle Erbe, von dem die GroRregion gepragt ist, und der Umgang mit diesen
groRBen Infrastrukturen im 21. Jahrhundert. Gemeinsam war praktisch allen untersuchten
transnationalen Projekten das Fehlen einer Publikumsentwicklungsstrategie inklusive
umfassender Vermittlungsangebote. Zugange zu Kunst und Kultur zu schaffen (inkl. der
diesbezliglichen Bildung) und die Relevanz fiir heutige Gesellschaften aufzuzeigen, sind
zentrale Zukunftsaufgaben. Die Bedeutung der Digitalisierung fiir die Kulturentwicklung und -
forderung in der GroRRregion ist ebenfalls wichtig fur kiinftige kulturpolitische Ausrichtungen —
nicht nurin der GroRregion, sondern generell. Die Ansprache und Einbindung von Jugendlichen
flr transnationale Kulturarbeit sowie fiir ein jugendliches Branding ist auch ein Anliegen der
Kulturakteure der GroRregion.

Unterschiedlicher Entwicklungsstidnde als Potenzial fiir Know-How-Transfer verstehen

In der GroRregion sind die unterschiedlichen Kulturthemen naturgemaR unterschiedlich
entwickelt. Dieses Faktum hat enormes Potenzial fiir einen intensiven Erfahrungsaustausch
zwischen den Kulturverwaltungen. Der Zugang zu Guter Praxis ist GroRteils unkompliziert
aufgrund der geringen rdumlichen Distanzen und der ausgeprdgten Mehrsprachigkeit.
Problematisch ist allerdings, dass diese Informationen nicht systematisch aufbereitet werden.
Die Trager von transnationalen Kulturkooperationsprojekten verfligen auRerdem uber kein
Forum fir den Know-How-Austausch und zur systematischen Artikulierung von ihren
Herausforderungen.

Gemeinsames Kulturerbe bearbeiten

Kooperationsinteresse und —begeisterung ist begriindet in positiven Emotionen wie dem
Gefihl von Gemeinsamkeit und Zugehorigkeit. Das gemeinsame Kulturerbe der Grof3region ist
ein Element, das Potenzial hat, die Groliregion authentisch darzustellen. ,Shared history”
wirde aber zu kurz greifen, wenn sie wie in vielen Regionen Europas, rein fiir touristische Ziele
aufbereitet wird. Sie beinhaltet vielmehr und primar eine umfassende Einbindung der
Bevolkerung vor Ort in Aufarbeitung und Vermittlung. Sie integriert zeitgendssische Kunst- und
Kulturstromungen als kulturelles Erbe von Morgen und diesbezligliche Archivierungsfragen.
Sie bericksichtigt auch internationale Verbindungen. Das gemeinsame Kulturerbe ist eine
Chance fir die Groliregion, die bisher noch nicht umgesetzt wurde.

Internationale Dimension der Kulturzusammenarbeit der Gro3region starken

Die Bereitschaft fiir eine stiarkere Offnung zur Kooperation mit Partnern auRerhalb der
GroRregion ist gegeben. Die Akteure sind sich aber auch einig, dass sich der Kern der
Zusammenarbeit auf die Grofiregion selbst konzentrieren sollte — eine zielfiihrende
Festlegung. Internationale Potenziale bestehen besonders fiir die systematische Einbindung
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der internationalen Studierenden und Wissenschaftler, die sich bereits in der Grofregion
befinden. Expats in den internationalen Institutionen und Unternehmen sowie in den EU-
Einrichtungen sind weitere Zielgruppen, da sie ebenfalls vor Ort sind.
Migrationsgemeinschaften haben auch Potenzial fiir transnationale Kulturaktivitaten.
Internationale Touristen sollten verstarkt mit den transnationalen Kulturangeboten der
GroRregion angesprochen werden. Die Grolregion konnte auch in die internationale
Positionierung als ein Modell gelungener Kooperation investieren.

Investitionen in eine professionelle Entwicklung transnationaler Vorhaben

Der Aufbau transnationaler Kulturkooperationsvorhaben benétigt Zeit, wie allerseits im
Rahmen dieser Analyse korrekterweise betont wurde. Wichtig ist allerdings bevor die
Entwicklung von transnationalen Kulturprojekten in Angriff genommen wird wie
beispielsweise fir ein Interreg-Projekt, dass primar ein umfassendes transnationales Mapping
der Stakeholder, der bestehenden Good Practices sowie der diesbeziiglichen kulturpolitischen
Schwerpunktsetzungen (Strategien, Programme, MaBnahmen) durchgefiihrt wird. Diese
Mappings sollten auch von qualifizierten Experten erstellt und veroffentlicht werden. Ein Co-
Creation-Workshop mit den Stakeholdern sollte als Standardtool zur Entwicklung von
Projektdetails eingefiihrt werden. Nur so kénnen die tatsachlichen Bediirfnisse angesprochen
werden.

Engagement fiir gemeinsame (EU-)Finanzierungstools

Die GroRregion verfligt seit Jahren Gber EU-Unterstitzung fur kulturelle Kooperationsprojekte
insbesondere Uber das Interreg-Programm. Politisch ist fiir Kulturzusammenarbeit primar mit
Ko-Finanzierungsmitteln fiir EU-Férderungen zu rechnen. Dies gilt besonders fiir Projekte, die
Uber Klein- und Kleinstvorhaben sowie (ber die Finanzierung von Vorbereitungsarbeiten
hinausgehen.  Ein  (gemeinsames, transnationales) Engagement seitens der
Kulturverwaltungen und —politik fir die kommende EU-Foérderperiode ab 2021 ist deshalb
notwendig. Inwieweit Kleinprojektefonds (innerhalb Interreg oder mit nationalen Mitteln)
umgesetzt werden kénnen, miisste im Rahmen einer Machbarkeitsstudie geklart werden
(Technische Eckpunkte einer solchen Férderung, damit sie von den Zielgruppen genitzt
werden kann sowie Einschatzung der erforderlichen jahrlichen Finanzierungsvolumina).

Zielgruppen-spezifische Arbeit umsetzen

Der Verein Kulturraum Grofiregion (wie auch viele der untersuchten transnationalen
Projekttrager) hat sich bis dato wenig mit ,,seinen” Zielgruppen beschaftigt. Im Rahmen dieser
Studie wurden drei spezifische Zielgruppen fiir den Verein identifiziert: die Kulturpolitik, die
Kulturministerien und die Kulturakteure. Der bisherige Fokus der Vereinstatigkeit lag auf den
Kulturakteuren. Die Aktivitdten des Vereins im Hinblick auf die Kulturministerien und ihre
Fachabteilungen als auch mit der Zielsetzung der Hebung der kulturpolitischen Relevanz der
Vereinstatigkeit sollten gestarkt werden. Der Verein Kulturraum GroRBregion verfligt Gber ein
Alleinstellungsmerkmal fiir die Vorbereitung von gemeinsamen kulturpolitischen Aktivitaten
in der Region und fiir den systematischen Austausch zwischen den Kulturverwaltungen.

Kommunikation nach innen und nach au3en verstirken

Sichtbarkeit der Kulturkooperation in der GroRiregion ist eine groRe Herausforderung. Das
diesbezligliche Vorzeigeprojekte Plurio.net ist in Schwierigkeiten geraten und kann die in es
gesetzten Erwartungen nicht voll erfiillen. Die stirkere Verwendung der sozialen Medien ist
sowohl im Hinblick auf die gewiinschte Ansprache jlingerer Zielgruppen als auch fiur die
Sichtbarkeit eines aktiven Kooperationsraums zielfiihrend. Trotz der jahrzehntelangen
Kooperation in der Grofiregion ist es nicht gelungen seitens der Medien eine konsequente
transnationale Berichterstattung aufzubauen. Notwendig ist deshalb eine umfassende analoge
und digitale Kommunikationsstrategie, die u. a. auch Kooperation mit den Presseabteilungen
der involvierten Kulturadministrationen im Verein Kulturraum GroRregion umfassen kdnnte.
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Die geplante Kooperation mit anderen Kulturinformationsplattformen geht diesbeziglich auch
in die richtige Richtung — stellt allerdings nur eine EinzelmalRnahme dar, die wiederum in die
Strategie eingebunden werden musste. Die Umsetzung musste personell, organisatorisch und
finanziell abgesichert werden.

e Service- und Informationsangebote fiir transnationale Kooperation werden nachgefragt
Projekttrager der transnationalen Kulturzusammenarbeit artikulieren Wdinsche nach
Unterstltzung primar beim Aufbau ihrer Projekte. Die Suche nach Partnern spielt
diesbeziiglich eine zentrale Rolle. Die Kulturverwaltungen sind derzeit bei der Partnersuche
behilflich, wiirden sich aber einen Beratungansatz wiinschen, der beim Verein Kulturraum
GroRregion angesiedelt ist. Der Verein in seiner Struktur ist der Einzige, der solche
kulturspezifischen Service- und Informationsangebote (z. B. Partnersuche, rechtliche
Fragestellungen, Organisation von Weiterbildungen und projektiibergreifenden
Vernetzungen, Foren von Tragern transnationaler Kulturprojekte) nachhaltig durchfihren
konnte. Im Gegensatz zu Interreg-Projekten wiirden seine Tatigkeiten nicht nach drei Jahren
Projektlaufzeit enden.

¢ Faire finanzielle Lastenverteilung zwischen den Partnern im Verein Kulturraum GroRregion

Input und Nutzen transnationaler Kulturvorhaben wird sich immer bis zu einem gewissen Grad
ungleich zwischen den Partnerregionen verteilen. Manche Entwicklungen und
unterschiedliche Dynamiken in transnationalen Vorhaben sind auch im Vorhinein, wenn tber
Finanzierungsanteile entschieden werden muss, nicht absehbar. Viele Kooperationsraume
(aber auch Staaten im Rahmen des Finanzausgleichs) stellen deshalb bei einer Aufteilung ihrer
Finanzierungsbeitrdage auf Indikatoren wie Bevolkerungsschliissel ab. Im Moment scheint im
Verein Kulturraum Grof3region jedes Projekt finanziell individuell beurteilt zu werden, was zu
jeweils unterschiedlichen Beitrdgen fihrt. Dieser Ansatz ware im Hinblick auf ein
reibungsloseres Finanzmanagement im Verein zu Gberdenken.

Diese filinfzehn Festlegungen sollten das kiinftige Handeln des Vereins Kulturraum GroRregion
bestimmen. Sie geben eine grundlegende Richtung vor, einen Fokus, auf den sich die Entscheider und
Umsetzer konzentrieren sollten. Die transnationale Kulturkooperation hat Potential in der GroBregion,
sie baut auf soliden Fundamenten auf. Die Rolle des Vereins kann in jenen strategischen Feldern
entwickelt werden, fir die nur er Kompetenzen und realistische Umsetzungsmaglichkeiten hat. Aus
Expertensicht kann auch keine Empfehlung fir eine Auflésung des Vereins Kulturraum Grofregion
gegeben werden, da es zahlreiche notwendige und zielfiUhrende Handlungsoptionen fiir den Verein
gibt. Zur Erlduterung dieser Moglichkeiten werden in Kapitel 5.2 drei Szenarien fiir die Zukunft des
Vereins Kulturraum Grof3region dargestellt.
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5.2 Verein Kulturraum Grofdregion: Zukunftsszenarien

Zur Umsetzung auf Basis der grundlegenden Empfehlungen (5.1) werden im Folgenden drei
unterschiedliche Zukunftsszenarien dargestellt. Je nachdem wie intensiv die Zusammenarbeit im
Bereich Kultur in der GroRregion gestaltet werden soll sowie auf Basis der verfligbaren Budgetmittel,
kénnen diese Szenarien auch in Kombination umgesetzt werden.

5.2.1 Szenario 1: Transnationale Kulturpolitik

Transnationale Kulturpolitik in der GroRRregion kann ausschliefRlich von der Kulturverwaltung und der
Kulturpolitik langfristig umgesetzt werden. Transnationale Kulturinteressensverbidnde waren die
einzige Alternative flr die Férderung nachhaltiger Kulturpolitikentwicklung. Diese sind aber primar
national bzw. regional oder EU-weit orientiert.

Die kulturpolitischen Themen missten an jenen Schwerpunkten orientiert sein, die fir die
Kulturverwaltungen der Groliregion in den Folgejahren relevant sind. Einen Ansatzpunkt kénnten die
mehrjahrigen Arbeitspldne fiir Kultur auf EU-Ebene® darstellen. Diese werden sowohl als
Erfahrungsaustausch (OKM-Gruppen) sowie als gemeinsame thematische Studien umgesetzt. Was die
Themenfelder betrifft, so kdnnte man sich einerseits am EU-Arbeitsprogramm orientieren und dieses
auf die GroRRregion umlegen. Mit dieser Vorgangsweise konnte man die GroRregion auch besser in den
EU-weiten Berichten abbilden. Derzeit sind in vielen OKM-Berichten kaum Projektbeispiele aus der
GrofRregion dargestellt. Andererseits konnte man mit dieser Vorgangsweise auch weiteren Know-How-
Transfer flr die GroRRregion initiieren sowie diesbeziiglichen gemeinsamen Austausch zu den jeweils
zu erwartenden Implikationen flir den Kooperationsraum.

Thematisch wiirden sich unterschiedliche spezifische Schwerpunkte fiir die GroRregion anbieten:
Problematisch scheint beispielsweise bisher die (kulturelle) Positionierung der GroRiregion fiir die
junge Generation — eine kulturpolitische Initiative konnte damit auf die verschiedensten Aspekte der
Jugendkultur fokussieren. Ein aktuelles Thema mit Relevanz ebenfalls fiir den Jugendbereich stellt auch
der Popmusikbereich dar, fiir den es in der Grolregion auch schon einige Referenzpraktiken
(Multipistes, Wallonie) gibt.

Aus dem aktuellen EU-Arbeitsplan (2015-2018) konnten z. B. folgende zwei Themen besonders
relevant flr die GroRregion sein: ,,Promoting access to culture via digital means: policies and strategies
for audience development” oder ,Sustainable cultural tourism*

Die Kulturverwaltungen, die Trager des Vereins Kulturraum GroRregion sind, haben einen ,Schatz” in
ihren Handen mit dem Zugang zu Guter Praxis aus den Partnerregionen. Dieser ist sowohl
kulturpolitisch fur jede involvierte Region wertvoll als auch fir die Entwicklung von transnationalen
Projekten. Im Laufe des Interviews mit der Vertreterin der Wallonie fir die Case Study zu iPop
beispielsweise berichtete diese liber die Aktivitdten ihrer Region im (Pop)-Musikbereich. Es wurde ein
komplettes Ecosystem mit Férderagenturen, Exportbiiros und online-basierter Weiterbildung fur
Musiker geschaffen.

Die Ministerien und Verwaltungen, die im Verein Kulturraum Grofiregion organisiert sind, sollten
demnach als Teilbereich des Zukunftsszenarios 1 einen systematischeren Uberblick haben, iiber Good
und Best Practice Beispiele fir die Umsetzung von UnterstliitzungsmaRnahmen und Strategien im
Bereich der Kultur in der GroBregion. Der Verein kdnnte die Aufgabe erhalten — auf der Basis von einem
mehrjahrigen Arbeitsplan fiir Kultur, Good Practice Kollektionen zusammenzustellen sowie

> https://ec.europa.eu/culture/news/2014/2711-work-plan-culture en (derzeit fiir 2015-2018, Update ist in
Vorbereitung und wird fiir Herbst 2018 erwartet)
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diesbeziiglichen Austausch zwischen den Akteuren der Kulturpolitik und —verwaltung beispielsweise
im Rahmen von jahrlichen thematischen (internationalen) Konferenzen zu organisieren. Diese Treffen
missten so gestaltet werden, dass ein partizipativer Erfahrungsaustausch zwischen den zustdndigen
Verwaltungsbeamten der Fachabteilungen (und den jeweils thematisch relevanten Stakeholdern)
entsteht. Die internationalen Konferenzen waren zudem eine Plattform fiir die Kulturpolitik in der

Grolregion.

Welche Eckpunkte kénnen aus Szenario 1 ,Transnationale Kulturpolitik” abgeleitet werden. Die
folgende Ubersicht gibt priméar einen Einblick in die strategische Ebene, d. s. u. a. Ziele und Impact:

Eckpunkt

Strategische Ebene

Zielsetzung des Vereins
Kulturraum GroRregion
(Statuten, bestehend)

Gegenstand des Vereins ist, dazu beizutragen, das Wissen und den Austausch
zwischen den Birgerinnen und Birgern und den kulturellen Akteuren der
GroRregion zu fordern und zu verbessern, im Sinne einer dauerhaften Entwicklung;

Zielsetzung Szenario 1
(durch Statuten abgedeckt,
siehe Zitat in Zeile 1 dieser
Tabelle)

Zielsetzung des Vereins ist, den Austausch zwischen den kulturellen Akteuren der
GrofRregion (hier im Bereich der Kulturpolitikentwicklung) zu férdern zum Know-
How-Transfer ~im  Bereich  Guter  Unterstltzungspraxis durch die
Kulturverwaltungen, der diesbeziiglichen transnationalen Debatte in der
Grofregion und allfalliger gemeinsamer Positionierung u. a. auf EU-Ebene

Primdre Zielgruppe

Es werden primar drei zentrale Zielgruppen adressiert:
e Die Kulturverwaltungen der GroRregion mit ihren Fachabteilungen
e Die politischen Entscheidungstrager in der GroRregion im Bereich Kultur
e Die Stakeholder aus der Groliregion zu den thematischen
Schwerpunktbereichen des kulturpolitischen Austausches (z. B.
Fachverbande, Interessensvertretungen, Kammern, Reprdsentanten von
Good Practice Beispielen)
Offentliche Veranstaltungen adressieren auch die weiteren kulturellen Akteure in
der Grofiregion.

Aktivitaten Die Aktivitaten in Szenario 1 konzentrieren sich auf folgende Bereiche:
e Ausarbeitung eines Mehrjahresplans fir kulturpolitischen Austauschs (z.
B. fuir zwei bis drei Jahre)
e  Strategische Steuerung des kulturpolitischen Austausches durch die
Regionalkoordinatoren
e  Systematische Aufarbeitung von kulturpolitischen Themen auf Basis von
diesbeziiglichen Strategien, Initiativen und Good Practice aus der
Grofdregion
e Jahrliche Workshops fiir Fachabteilungen und Stakeholder zum
praktischen Erfahrungsaustausch bzw. breitere (internationale)
Konferenzen (z. B. zwei Workshops und eine internationale
hochrangige Konferenz pro Jahr)
e Ausarbeitung von Publikationen zum besseren Know-How-Transfer und
zum Uberregionalen Branding der GrofRregion
Outputs Die Outputs umfassen:
e Mehrjahresplan Austausch und Know-How-Transfer Kulturpolitik in der
GroRregion
e  Thematische Meetings der Regionalkoordinatoren
e Kompendien kulturpolitischer Strategien und Good Practice in der
Grofdregion
° Workshops, Konferenzen, Publikationen
Impact Durch den Austausch im Bereich der Kulturpolitik werden folgende Wirkungen

erwartet:
e  Bessere Kenntnis der Good Practice Ansatze in der Grofiregion seitens
der Fachabteilungen in den Kulturverwaltungen
e  Modernisierung der kulturpolitischen Praxis in den Regionen und
Landern der GroRregion
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e Branding der GroRregion als Zentrum fir kulturpolitische
Zusammenarbeit Gber nationale Grenzen hinweg

Auf Basis dieser strategischen Festlegungen erfolgt in der ndchsten Tabelle die Ausarbeitung der
operativen Elemente, die mit Szenario 1 verbunden sind:

Eckpunkt Operative Ebene

Rolle der Die Regionalkoordinatoren wiirden als strategisches Board fiir die Umsetzung von
Szenario 1 fungieren. Sie waren das Bindeglied zur politischen Ebene, zu ihren
Fachabteilungen sowie zum Personal im Verein Kulturraum GroRregion. Die
Koordinatoren wiirden den Prozess zur Erstellung des mehrjahrigen
Arbeitsprogramms fir den kulturpolitischen Austausch strategisch leiten und mit
der Politik abstimmen. Die hochrangigen internationalen Konferenzen wéren ein
Ansatzpunkt die Kulturpolitiker der Region wiederum stdrker einzubinden. Die
Rolle der Regionalkoordinatoren ware u. a., ,ihre” Politiker fur diese Aktivitat zu
mobilisieren.

Regionalkoordinatoren

Personalausstattung des Der Verein Kulturraum GrofRregion benétigt flir die Umsetzung von Szenario 1 eine
Vereins Kulturraum kulturpolitisch und strategisch versierte Leitung mit Background in der
strategischen Kulturentwicklung sowie guten Kontakten zu EU-weiten wie

GroRregion internationalen kulturpolitischen Initiativen.
Benotigt wird dartber hinaus eine organisatorische Fachkraft sowie ein
Kommunikationsmanager (inkl. Social Media)

Externe Unterstiitzung Die kulturpolitischen Themen kdnnen vielseitig sein, wie sie in Szenario 1

angesprochen werden. Sie dndern sich auch im Zeitverlauf. Deshalb sollte das
Kernteam im Verein klein sein und durch jeweils fachlich versierte thematische
Experten ergdnzt werden. Daflr muss jahrlich ein bestimmtes Budget zur
Verfigung stehen. Das betrifft auch die Umsetzung der Workshops und
internationalen Konferenzen sowie die Publikationen.

Aus Szenario 1 konnten folgende transversale Elemente abgeleitet werden. Diese umfassen sowohl
die Verbindung mit plurio.net als auch die thematischen Schwerpunktsetzungen fiir Modul 2 dieser
Studie.

Eckpunkt Transversale Ebene
Verkniipfung mit plurio.net Plurio.net  wédre Teil einer integrierten  Online- und  Offline-
Kommunikationsstrategie fir den Verein Kulturraum GroRregion als
Vernetzungsstelle fiir kulturpolitischen Erfahrungsaustausch in der GroRregion.
Denkbar ware beispielsweise die Nutzung der Datenbank flir Online Kollektionen
Guter Kulturunterstiitzungspraktiken in der GroRregion.
Schwerpunktthemen kiinftiger | Folgende kulturpolitischen Themen wurden aufgrund dieser Studie als mit
transnationaler Kultur- Potenzial fiir einen transnationalen Erfahrungsaustausch zwischen den
.. . Kulturverwaltungen in der GroRRregion eingestuft:
kooperation in der GroBregion - Mehrjahrige Arbeitsplane fur Kultur in transnationalen und
zur moglichen Bearbeitung in internationalen Settings (Methoden und Schwerpunktthemen)
Modul 2 dieser Studie - Industriekulturelles Erbe: Good Practices nachhaltiger Revitalisierung
und Nutzung — Incentives der 6ffentlichen Hand
- Zugange zu Kunst und Kultur schaffen: Unterstiitzungsprogramme zur
Einbindung von Publikum
- Jugendkultur: MaBnahmen o6ffentlicher Einrichtungen zur Férderung der
Partizipation von Jugendlichen u. a. im grenziiberschreitenden und
transnationalen Kulturaustausch
- Shared History: Forderprogramme der oOffentlichen Hand zur
Aufarbeitung des gemeinsamen Erbes
Im Rahmen von Modul 2 dieser Studie wiirde bei einem Fokus auf Szenario 1
bezliglich einem oder zwei ausgewdhlten Themen ein internationales
Benchmarking durchgefihrt.
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5.2.2 Szenario 2: Service fiir transnationale Kulturzusammenarbeit

Systematische und nachhaltige Serviceleistungen fir die transnationale Kulturzusammenarbeit
kénnen ausschlielRlich von transnational organisierten und finanzierten Strukturen erbracht werden.
Dies gilt umso mehr, wenn diese Unterstiitzung fir sehr unterschiedliche kulturelle Themenbereiche
bendtigt wird. Die Fragestellung im Hinblick auf die transnationale Kooperation von o6ffentlichen
Kultureinrichtungen beispielsweise divergieren naturgemadB mit jenen von kreativwirtschaftlichen
Unternehmen und ihren Exportaktivitdten. Einzelprojekttrager hingegen kdnnten nur temporar
Vernetzungsbediirfnisse abbilden. Nach Projektende enden in der Regel wiederum ihre Aktivitaten.

Der Verein Kulturraum GroRRregion — organisatorisch und finanziell als langfristige
Kooperationsstruktur getragen von den Kulturverwaltungen in der Region — ware deshalb ebenso
pradestiniert als Service- und Informationsstelle fir die Kultureinrichtungen, Kunst- und
Kulturschaffenden sowie Kultur-Entrepreneure der GrofRregion zu dienen, die transnationale
Aktivitdten entfalten mochten. Initiatoren von transnationalen  Kulturvorhaben (der
Projektkoordinator von iPop) haben beispielweise wahrend der Interviews zu den Case Studies zum
Ausdruck gebracht, dass sie ihre Projekte schneller und besser hatten aufbauen kénnen, wenn sie bei
der grenziiberschreitenden Partnersuche noch systematischer unterstiitzt worden waren. Andere
haben betont, dass aus lhrer Sicht, die Kulturakteure der GrofRregion zu wenig ausgebildet werden im
Hinblick auf die Nutzung der EU-Forderinstrumente. Diese waren naturgemal komplex, aber man
konne den Umgang mit diesen Férdertools durchaus lernen.

Szenario 2 ,Service fiur transnationale Kulturzusammenarbeit” in der GroRregion richtet sich demnach
nicht wie in Szenario 1 primar an Politik und Verwaltung, sondern an die kulturellen Akteure mit einem
umfassenden Serviceangebot. Diese hatten in Zukunft einen One-Stop-Shop mit allen notwendigen
Informationen und Beratungsleistungen, damit sie ihre transnationalen Vorhaben schneller, besser
und nachhaltiger vorbereiten und umsetzen kénnen. Die kiinftigen Aktivitaten des Vereins Kulturraum
GroRregion wiirden demnach Serviceleistungen wie Partnersuche, Forderberatungen,
Exportberatungen, Fachinformationen zu Sozialversicherung, Arbeits- und Pensionsrecht bei
kurzfristigen und langerfristigen Auslandsaufenthalten von Kulturakteuren in der GroRregion
beinhalten. Die Beratungen kdnnten sollten als Beratungsgesprache, in Form von Workshops und
Webinaren als auch von (online) Service-Handblchern (z. B. Handbuch tber Férderschienen der EU,
national, regional und stadtisch zur Realisierung von transnationalen Kulturprojekten in der
GroRregion) umgesetzt werden. Der Verein wirde strategisch mit z. B. kreativwirtschaftlich-
orientierten Hubs oder Exportblros zusammenarbeiten. Mittelfristig konnte man auch an eine
gemeinsame Fokussierung auf die internationale Vermarktung des kreativen Schaffens in der
GroRregion und diesbezigliche Serviceleistungen denken. Ergdnzend wéaren auch Ansatzpunkte im
Hinblick auf ein Netzwerk von Artists in Residences in der Grofregion bzw. ein gemeinsamer
Fordertopf fiir transnationale Kulturprojekte nach dem Vorbild der QuattroPole denkbar.

Flr die Umsetzung von Szenario 2 waren folgende strategischen Eckpunkte zu beriicksichtigen:

Eckpunkt Strategische Ebene
Zielsetzung des Vereins Gegenstand des Vereins ist, grenziiberschreitende kulturelle Projekte in der
Kulturraum GroRregion Grofiregion zu koordinieren und zu begleiten, mit besonderem Schwerpunkt auf

Kulturarbeit fir junge Menschen;
(Statuten, bestehend) June

Zielsetzung Szenario 2 Zielsetzung des Vereins ist, Serviceleistungen fiir die transnationale
(durch Statuten abgedeckt, Kulturzusammenarbeit der kulturellen Akteure in der GroRregion zu erbringen
24
siehe Zitat in Zeile 1 dieser
Tabelle)
Primare Zielgruppe Es werden primar zwei zentrale Zielgruppen adressiert:

39



MAG. SYLVIA AMANN

e Trager von transnationalen Kulturprojekten in Vorbereitung und
Umsetzung in der GroRRregion
e  Regionale Serviceeinrichtungen im Kultur- und Kreativwirtschafts-
bereich zur Kooperation
Erfahrungen aus der transnationalen Kulturkooperation werden systematisch
gesammelt und der Kulturpolitik und —verwaltung flr eine weitere Bearbeitung
zugeflhrt.

Aktivitaten Die Aktivitaten in Szenario 2 konzentrieren sich auf folgende Bereiche:

e Ausarbeitung eines Mehrjahresplans fiir Serviceleistungen basierend auf
einer Bedarfsanalyse bei den kulturellen Akteuren

e  Entwicklung von (online / offline) Servicetools fur die rechtlich,
organisatorischen und finanziellen Fragestellungen zur transnationalen
Kulturkooperation in der GrofRregion

e  Forderung der Mobilitat von Kulturschaffenden und
Kreativwirtschaftsakteuren innerhalb der GroRregion (Artists und
Creatives in Residence Programme)

e Machbarkeitsstudien zu einem gemeinsamen Fordertopf flr
grenziiberschreitende Vorhaben in der GroBregion sowie im Hinblick auf
gemeinsame Serviceleistungen fir den internationalen Kulturexport der
Groldregion

e  Evaluierung der Serviceanfragen zur transnationalen Kulturkooperation
zur ldentifikation von Hindernissen und politischem Handlungsbedarf

Outputs Die Outputs umfassen:

e Mebhrjahresplan fir Serviceleistungen

e  Beratungsformate, Workshops und Handbiicher zur transnationalen
Kulturkooperation

e Machbarkeitsstudie Fordertopf transnational

e  Machbarkeitsstudie Internationalisierungsbiiro

e  Evaluierungsberichte

Impact Durch die verstarkten Serviceleistungen fiir Kulturkooperation werden folgende
Wirkungen erwartet:
e Rascherer und kompetenterer Aufbau und Umsetzung von
transnationalen Kulturprojekten in der GroRregion
e  Mehr transnationale Kulturprojekte und mehr Residency-Aufenthalte in
der Grof3region
e Kldrung von Hindernissen fiir die transnationale Kulturkooperation
durch die Entscheidungstrager durch die systematische Aufbereitung
der Problemfelder
. Bessere Nutzung des Interreg-Programms und anderer EU-Programme
aus Sicht der Kultur

Die operativen Elemente, die flir Szenario 2 berticksichtigt werden sollten, sind in der folgenden
Ubersicht zusammengefasst:

Eckpunkt Operative Ebene

Rolle der Die Rolle der Regionalkoordinatoren ware auf die strategische Ebene limitiert. Sie
Regionalkoordinatoren waren federfiihrend strategisch tatig fir die Genehmigung des vorgeschlagenen
Mehrjahresplans fir die Serviceleistungen und die dafiir notwendigen
Umsetzungsbudgets. Die Evaluierungsberichte missten genehmigt und den
zustandigen Stellen intern zugeleitet werden. Je nach Themengebiet konnte es
zusatzlich notwendig sein, strategische Kontakte z. B. zu den Sozialministerien
herzustellen, damit diese Materialien fiir die Ausarbeitung der Servicehandbliicher
zur Verfligung stellen. Weiters missten die Regionalkoordinatoren entscheiden,
ob die Machbarkeitsstudien (transnationaler Férdertopf, Internationalisierungs-
biro) umgesetzt werden.
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Personalausstattung des Der Verein Kulturraum GrofRregion benétigt fiir die Umsetzung von Szenario 2
einen Kulturmanager mit Erfahrung in der Umsetzung von transnationalen
Kulturvorhaben — bevorzugt in der GroRregion. Die Leitung benétigt gute Kontakte
zu anderen Serviceeinrichtungen wie Hubs und Exportbiros, die es in der
Grofiregion bereits gibt sowie zu Verbanden und Netzwerken in verschiedenen
Kulturschwerpunktbereichen.

Vereins Kulturraum
Grofdregion

Benétigt wird dartber hinaus eine Beratungsfachkraft, eine organisatorische
Fachkraft sowie ein Kommunikationsmanager (inkl. Social Media)

Externe Unterstiitzung Fur die Bearbeitung der Servicethemen werden sehr unterschiedliche Expertisen
(von Artists in Residence (iber strategische Partnersuche bis Sozial-
versicherungsrecht) benoétigt. Sie sollen deshalb zwar vom Vereinsbtiro gesteuert,
aber zur inhaltlichen Ausarbeitung extern vergeben werden. Genauso kann fiir die
Abhaltung von Seminaren mit externen Kooperationspartnern und Dienstleistern
zusammengearbeitet werden. Diesbeziiglich waren entsprechende Budgetmittel
vorzusehen.

Die transversalen Elemente fir Szenario 2 geben Einblick zu einer moglichen Verknlpfung mit
Plurio.net sowie zu Modul 2 dieser Studie:

Eckpunkt Transversale Ebene

Verkniipfung mit plurio.net Plurio.net  wédre Teil einer integrierten  Online- und  Offline-
Kommunikationsstrategie fir den Verein Kulturraum GrofRregion als Servicestelle
fr die Kulturakteure in der GroRregion. Denkbar ware beispielsweise die Nutzung
der Datenbank fiir Online Kollektionen von Service- und Férderhandbichern in der
GroRregion.

Schwerpunktthemen kiinftiger | Folgende Kultur-Service-Themen wurden aufgrund dieser Studie als mit Potenzial
fur die Unterstiitzung der transnationalen Kulturkooperationen in der GroRregion

transnationaler Kultur-

.. . eingestuft:
kooperation in der GroRregion - Methoden der Unterstiitzung der Mobilitdt von Kulturakteuren (Kunst,
zur moglichen Bearbeitung in Kultur,  Kreativwirtschaft, =~ Wissenschaft,  Kulturverwaltung) in
Modul 2 dieser Studie transnationalen Kooperationsrdumen

- Serviceleistungen fiir Kulturakteure zur transnationalen Kooperation:
Methodensets in der europdischen und internationalen Praxis
- Gemeinsame (EU-)Finanzierungstools in transnationalen
Kooperationsraumen
Im Rahmen von Modul 2 dieser Studie wirde beziiglich einem oder zwei
ausgewahlten Thema ein internationales Benchmarking durchgefiihrt.

5.2.3 Szenario 3: Think Tank Transnationale Kulturzusammenarbeit

Szenario 3 stellt grundsatzliche Fragen zur transnationalen Kulturzusammenarbeit. Inspiriert von
internationalen Initiativen und Think Tanks wiirde sich die GroRregion zu einem Zentrum fir die
Diskussion und Auseinandersetzung mit dem Themenfeld der transnationalen Kulturzusammenarbeit
an sich entwickeln und den diesbeziglichen internationalen Austausch férdern. Die GroRregion ist
einer der wenigen Kooperationsrdaume, die einen solchen Ansatz glaubwiirdig umsetzen kdnnte. Die
transnationale kulturelle Zusammenarbeit hat in der GroRRregion jahrzehntelange Tradition, wird im
Alltag viel intensiver gelebt als in den meisten der Kooperationsraume in Europa und bekommt eine
zusatzliche Dimension durch den europdischen Einigungsprozess, der eng mit der Grofiregion
verbunden ist.

Optional kénnte diesbeziiglich eine strategische Kooperation mit der Nordic Cooperation in Culture

angestrebt werden — dem zweiten europdischen Kooperationsraum mit langer Tradition und
ausgepragtem Kooperationsinstrumentarium.
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Eine solche Initiative ware auch besonders wertvoll im Hinblick auf Renationalisierungstendenzen,
Europaskeptizismus und steigenden Populismus, Abgrenzung und Fremdenfeindlichkeit in Europa und
weltweit. Die GrofRregion kdnnte ein Gegenkonzept flir Kooperation und Integration weiterentwickeln
und einen Raum fiir kiinstlerischen Austausch und kulturelle Diskussion bieten. Der Verein Kulturraum
GrofRregion als transnationale Struktur im Kulturbereich ware ein geeigneter und glaubwidrdiger Trager
einer solchen Initiative.

Dieses Zukunftsszenario widmet sich demnach an alle, die an transnationaler Kulturkooperation
interessiert sind, sowohl die Kulturpolitik und -verwaltung, die kulturellen Akteure (Institutionen und
Einzelklinstler) als auch an Wissenschaft und Philosophie. Die Aktivititen sollen einen breiten
Nachdenkraum erméglichen und somit sowohl Laboratorien, Studien, Konferenzen, Workshops und
Publikationen umfassen. Die kiinstlerische Auseinandersetzung mit Zukunftsfragen der
transnationalen Kulturkooperation soll ebenfalls breiten Raum einnehmen. Dies kdnnte beispielsweise
mit thematischen Calls umgesetzt werden. Jugendliche, Schulen und (internationale) Studierende aus
der GrofRregion sollten diesbeziiglich auch sehr aktiv eingebunden werden (z. B. mittels einer Kultur-
Sommerakademie der GroRregion oder mit Lab-Formaten). Ein Studiengang ,Transnationale
Kulturentwicklung im globalen Kontext (Arbeitstitel)” kénnte ebenfalls umgesetzt werden.

Themenfelder konnten beispielsweise folgende Fragestellungen umfassen: (1) Welche Rolle kénnen
Kunst und Kultur im Bereich des globalen Lernens und der globalen Biirgerschaft spielen? Wie kann
der diesbeziigliche Beitrag von transnationalen Kooperationsrdumen wie der GrolRregion strategisch
und praktisch gestaltet werden? Warum gelingt im Kooperationsraum der Grofregion das
Zusammenleben von verschiedenen Nationalitdten und Kulturen im Vergleich relativ gut und welche
Rolle spielen Aktivitaten der Kulturakteure diesbeziiglich? Was kann man fiir die GroRregion aus
anderen Kooperationsrdumen wie z. B. der Nordic Cooperation in Culture an Erfahrungen einbinden?
(2) Mehrsprachigkeit ist ein spezifisches Kennzeichen der Grofregion und eine gelebte Realitdt in
vielen Teilen der Welt — allerdings weniger verbreitet in einem Grof3teil der europadischen Lander.
Mehrsprachigkeit ist aber einer der Schlissel zum Verstandnis unterschiedlicher Kulturen und zum
interkulturellen Dialog. Wie kann sich die GroRregion diesbeziiglich weiterentwickeln? Welche
MafRnahmen sind notwendig zur Entwicklung einer zukunftstrachtigen Strategie und welche Potenziale
bestehen fiir einen Know-How-Transfer im europdischen und globalen Kontext. (3) Kulturelles Erbe in
der transnationalen Perspektive: Welche innovativen Tools und MaRnahmen konnen fir die
transnationale Zusammenarbeit im Bereich des kulturellen Erbes entwickelt werden? Welche Rolle
kann die Kunst diesbezliglich spielen und wie kann eine Debatte im Sinne von ,Shared History“ lanciert
werden? Was ist die Shared History der GroRregion in ihrer lokalen und in ihrer globalen Perspektive?

Welche strategischen Elemente sind fiir die Umsetzung von Szenario 3 zentral:

Eckpunkt Strategische Ebene

Zielsetzung des Vereins Gegenstand des Vereins ist, den Reichtum, die Vielfalt und die besonderen
Kulturraum GroRregion Charakteristika der Kulturen und des kulturellen Erbes zur Geltung zu bringen.

(Statuten, bestehend)

Zielsetzung Szenario 3 Zielsetzung des Vereins ist, die Auseinandersetzung mit dem Themenfeld der

(durch Statuten abgedeckt, transnationalen Kulturkooperation, den diesbeziiglichen Entwicklungspotenzialen
. . . . . fur die GroRregion und in der Perspektive eines europaweiten und globalen

siehe Zitat in Zeile 1 dieser Austausches

Tabelle)

Primére Zielgruppe Zentrale Zielgruppen im Rahmen von Szenario 3 sind:

e  Der gesamte Kultursektor der GroRregion inklusive Politik, Verwaltung,
Wissenschaft, Kultureinrichtungen und Kinstler
. Kooperationspartner aus anderen Kooperationsraumen wie der Nordic
Cooperation in Culture bzw. Think Tanks und Netzwerke
Wichtige strategische Partner fur die Umsetzung dieses Szenarios sind dariber
hinaus lokale, nationale und internationale Medien. Damit kann sich die
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GroRregion als Zentrum fur das Themenfeld transnationale Kulturkooperation
positionieren.

Aktivitaten Folgende Aktivitaten waren in dieser Option vorgesehen:

e  Jahrlich eine hochrangige und internationale Konferenz zu einem
strategischen Thema der transnationalen Kulturkooperation

e  Thematische Vorbereitung durch ein wissenschaftlich-kiinstlerisches
Board aus der GroRregion (Vernetzungseffekt) und international (Know-
How-Transfer, Erfahrungsaustausch)

e  Thematische Calls fiir transnationale Kunst- und Kulturprojekte

° Durchfiilhrung  von Labs und/oder Sommerakademien  zur
transnationalen Kulturkooperation mit (internationalen) Studierenden
und Schiilern aus der GroRregion

e  Optional kénnte man auch einen Europatag einfiihren, an dem die
europapolitischen Effekte der kulturellen Zusammenarbeit in
transnationalen Kooperationsraumen diskutiert werden

e Optional konnte ein Universitatslehrgang zur transnationalen
Kulturentwicklung initiiert werden

e  Publikationen inklusive Handlungsempfehlungen fir lokale und
internationale Entscheidungstrager (Umsetzungsorientierung)

Outputs Die Outputs beinhalten

e  Etablierung eines kiinstlerisch-wissenschaftlichen Boards

e Vorbereitungsstudien und -analysen firr die Konferenz

e Konferenz mit Labs und Sommerakademien (Labs konnten auch
ganzjahrig z. B. an Schulen stattfinden)

e Kinstlerische Interventionen

e  Katalog der Handlungsempfehlungen

e  Publikation

e  Optional: Universitatslehrgang

Impact Durch den Diskurs und die Zusammenarbeit mit weiteren Kooperationsrdumen
werden folgende Wirkungen erwartet:
e  State-of-the-Art Weiterentwicklung der transnationalen

Kulturkooperation innerhalb der GroRregion

e (Internationale) Positionierung der GroRregion als eines der Zentren fir
transnationale Kulturkooperation und -austausch in Europa

e Intensivierung der kulturellen und kiinstlerischen Netzwerke innerhalb
der GroRregion

e  Verstirkte Einbindung der Jugend in den transnationalen
Kulturaustausch

Operative Eckpunkte fiir Szenario 3 sind in der folgenden Zusammenschau dargestellt:

Eckpunkt Operative Ebene

Rolle der Die Rolle der Regionalkoordinatoren ware in Szenario 3 hauptsachlich durch einige
Regionalkoordinatoren strategische Aufgaben gekennzeichnet wie z. B. die Sicherstellung der Einbindung
der kulturpolitischen Entscheidungstrager in die jeweiligen Konferenzformate und
die Feedbacks zu den thematischen Schwerpunktsetzungen, die vom
wissenschaftlich-kiinstlerischen Board vorgeschlagen werden. Die strategische
inhaltliche Guidance wiirde durch das Board gemeinsam mit der Leitung des
Vereins Kulturraum GroRregion Glbernommen. Die Regionalkoordinatoren waren
auch fir die Ubermittlung der aus der inhaltlichen Arbeit abgeleiteten
Handlungsempfehlungen zu den Entscheidungstragern / Fachabteilungen
zustandig.

Personalausstattung des Der Verein Kulturraum GrofRregion bendtigt flir die Umsetzung von Szenario 3 eine
Leitung mit starkem wissenschaftlichen bzw. universitaren Background und
internationaler Erfahrung sowie Verstandnis fir die Kulturzusammenarbeit in der
Grofiregion. Die Leitung arbeitet eng mit dem wissenschaftlich-kiinstlerischen
Board zusammen, das sowohl durch lokale Akteure als auch durch internationale
Proponenten besetzt ist.

Vereins Kulturraum
Grofdregion
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Benotigt wird auch eine Organisationsfachkraft und ebenfalls ein internationales
Kommunikationsteam (inkl. Social Media)

Externe Unterstiitzung Fur die Umsetzung eines Think Tanks wie in Szenario 3 vorgesehen, sind externe
Dienstleistungen u. a. im Hinblick auf das Management einer internationalen
Konferengz, fiir Publikationen und die Durchfiihrung von Labs notwendig. Honorare
fur Referenten und allféllige Vorbereitungsstudien miissen ebenfalls finanziert
werden. AuBerdem miissen Mittel fir die Umsetzung der kinstlerischen
Interventionen zur Verfligung stehen. Diesbeziglich waren entsprechende
Budgetmittel vorzusehen.

Eckpunkt Transversale Ebene
Verkniipfung mit plurio.net Plurio.net  wédre Teil einer integrierten  Online- und  Offline-
Kommunikationsstrategie fir den Verein Kulturraum Grofregion als Think-Tank.
Denkbar ware beispielsweise die Nutzung der Datenbank fir grundlegende Texte
und wissenschaftliche Arbeiten zum Themenfeld transnationale
Kulturkooperation in der GroRregion und international (Online Bibliothek zur
transnationalen Kulturzusammenarbeit)
Schwerpunktthemen kiinftiger | Folgende Kultur-Themen wurden aufgrund dieser Studie als mit Potenzial fiir einen
transnationaler Kultur- Think Tank zur transnationalen KL_JIturkoope_ranon in c{er Gr_oBreglc_)n eingestuft.
.. . Manche Themen betreffen auch die Vorbereitungsarbeiten eines Think Tank.
kooperation in der GroRregion - Shared History und ihre Bedeutung fiir die Kooperation in
zur méglichen Bearbeitung in transnationalen Kulturrdumen am Beispiel der GroRregion
Modul 2 dieser Studie - Mehrsprachigkeit, Sprache und Kultur — internationale Beispiele
gelungener Initiativen
- Globales Lernen mit Kunst und Kultur — Methoden und internationale
Gute Praxis
- Zusammenarbeit zwischen Kunst und Wissenschaft — Gute Praxis aus
Europa und International
- Universitatslehrgange  fur internationale  Kulturzusammenarbeit
(Themen, Methoden, Standorte)
Im Rahmen von Modul 2 dieser Studie wiirde beziiglich einem oder zwei
ausgewadhlten Thema u. a. ein internationales Benchmarking durchgefiihrt.

Kapitel 5 hat einen Einblick in die mogliche Zukunft des Vereins Kulturraum GroRregion geboten. Diese
Szenarien missen nun diskutiert werden. Auch die kulturpolitischen Entscheidungstrager haben
sicherlich eine Meinung zu den verschiedenen Optionen. Weiters ist es notwendig, die
finanztechnischen Implikationen der verschiedenen Zukunftsszenarien fiir jeden Partner im Verein
Kulturraum GroRregion zu quantifizieren. Das (internationale) Benchmarking im Rahmen von Modul 2
dieser Studie wird weiteren detaillierten Einblick in die Handlungsoptionen geben und zum
frihzeitigen Know-How-Transfer flir die ndchsten Vorbereitungs- und Umsetzungsschritte fur eine
neue Rolle des Vereins Kulturraum Grol3region beitragen.
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6. ANNEXE
6.1 Bericht Erfolgskriterien Kulturkooperation

Beiliegend in einem separaten Annex wird der Bericht 1.1.1 zur Ausarbeitung von Erfolgskriterien
Kulturkooperation vom Juli 2017 zur Verfiigung gestellt.
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6.2 Prisentationsvorlage Kulturkooperationsprojekte Grofdregion

Die Analyse mit den Erfolgskriterien jedes der zehn Kulturkooperationsprojekte wird auf Basis
folgender Vorlage prasentiert, die mit dem Auftraggeber per 14. Juli 2017 vereinbart wurde:

PROJEKTANALYSE

Fir die Analyse der Kulturkooperationsprojekte der GroRregion wurde eine dokumentenbasierte
Vorgangsweise vereinbart. Jedes Projekt wurde auf Basis der vom Auftraggeber zur Verfligung
gestellten Unterlagen untersucht. Die Ergebnisse sind im Folgenden dargestellt.

Punkt 1.9 am Ende dieses Dokuments sieht eine Stellungnahme-Maoglichkeit fir die
Projektverantwortlichen und/oder zustdndigen Regionalkoordinatoren vor. Bitte senden Sie ihre
Rickmeldungen direkt in diesem Dokument bis spatestens XX.XX.2017 an office@inforelais.org —
herzlichen Dank!

1.1 Projekttitel:
1.2 Kurzbeschreibung des Projektes (inkl. Website):

1.3 Involvierte Léander und Regionen der GroBregion:

GroBherzogtum Luxemburg Lothringen Saarland
Rheinland-Pfalz Wallonien Franzosische Gem. Wallonien Deutschsprach. Gem

1.4 Projekttrager:
1.5 Projektpartner:

1.6 Kumulierte Besucher- und Teilnehmerzahlen (fiir IT-Projekte Nutzerzahlen):

1.7 Thematische Analyse:
Beitrage des Projektes ...

... zum grenziiberschreitenden Lernen und Know-How-Transfer (1)

Nachhaltige Lernnetzwerke Weiterbildungsangebote Praktisches Lernen
Kunst-/kulturbezog. Mobilitat | Coaching Kulturkooperation Internationale Lernpartner
und Interaktion

... zum Kulturaustausch und zum interkulturellen Dialog (2)
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Mehrsprachigkeit Vermittlungsangebote Globale Themen
Migrationskulturen / -sprachen | Internationale  Sprachen /| Internationale Vermittlung
lokale Dialekte

... zur Kooperation im gemeinsamen Kulturerbe (3)

Relevanz fiir gemeinsames | Gemeinsame Kulturerbe- | Gemeinsame Kulturerbe-
Kulturerbe Veranstaltungen Forschung

Internationale Kulturerbe- | Internationale Kulturerbe-

Projekte Forschung

... zur Nutzung transnationaler Markte und zur transnationalen Publikumsentwicklung (4)

Transnationale Transnationale
Markterschliefung Publikumsentwicklung und
Kulturtourismus
Gemeinsame internationale | Internationaler Kreativexport Internationale
AulSenkultur-Initiativen Publikumsentwicklung und
Kulturtourismus

... zU transversalen Elementen der transnationalen Kulturkooperation (5)

Transnationale Partnerschaft Nachhaltige Zusammenarbeit Gemeinsame (digitale)
Infrastruktur
Einbindung kulturell benach- | Innovative Kooperations- | Jugendkooperation
teiligte Stadte / Regionen methoden / Blrgerbeteiligung
Kulturpolitische Kooperation Europdische / Internationale
(Ko-)Finanzierung

1.8 Projektspezifische Schlussfolgerungen und Perspektiven aus Sicht von inforelais (externe
Expertise)

1.9 Stellungnahme und Feedback seitens der Projektverantwortlichen bzw. Regionalkoordinatoren
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6.3 Detailanalyse Projekte 01 -10

Die detaillierten Analysen der Projekte 01 — 10 befindet sich in einem separaten Annex zu diesem
Bericht
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6.4 Gesprichsleitfaden Case Studies

Die Interviews werden telefonisch oder per Skype durchgefiihrt. Die Gesprachspartner werden vorab
kontaktiert, die Studie und ihre Ziele kurz vorgestellt und der Gesprachsleitfaden Gbermittelt. Die
Dauer der Interviews ist auf 30-40 Minuten limitiert. Die Erfahrung zeigt, dass Interviewpartner kaum
bereits sind, mehr Zeit zu widmen und die Konzentration auf die Fragen nach rund einer halben Stunde
massiv nachldsst. Die Ergebnisse der Interviews werden zusammengefasst, analysiert und in die
Gesamtdokumentation fir Modul 1 der Studie ,Grenziliberschreitende Kulturkooperation in der
GroRregion” eingearbeitet.

Vier Sub-Themen sollen im Rahmen der Case Studies mit den Interviewpartnern vertieft werden:

(1) Selbsteinschatzung der Umsetzung von transnationalen Kulturkooperationsprojekten seitens
der Stakeholder in der GroRregion (Angebotsseite)

(2) Transnationale Partnerschaften fiir Kulturkooperationsprojekte in der GroRregion
(Partnerschaft)

(3) Administrative und politische Rahmenbedingungen fiir transnationale Kulturkooperation in
der GroRregion (Rahmenbedingungen)

(4) Publikum und Markte der Kulturkooperation in der GroRregion sowie Ausblick (Nachfrageseite
& Zukunft)

Gesprachsleitfaden Case Studies ,, Transnationale Kulturkooperation in der GroRregion“

inforelais — Mag. Sylvia Amann (www.inforelais.org) wurde vom Verein Kulturraum GroRregion
beauftragt eine Studie zur transnationalen Kulturkooperation in der GrofRregion durchzufiihren. Im
Rahmen der Analyse von Kulturkooperationsprojekten werden auch Stakeholder-Interviews fiir zwei
Case Studies durchgefiihrt. Das Projekt XX wurde gemeinsam mit dem Auftraggeber zur vertiefenden
Analyse ausgewahlt. Es werden vier Themengruppen im Bereich der transnationalen
Kulturkooperation (multilaterale, nicht bilaterale Kooperation) in einem halbstiindigen Interview
diskutiert. Sie finden den Gesprachsleitfaden, der zur Anwendung kommt, weiter unten in diesem
Dokument.

Fir Rlckfragen oder weitere Informationen stehen wir gern zur Verfiigung (Email:
office@inforelais.org, Tel: +43-676-602 74 68)

Projekttitel:
Gesprachspartner / Funktion im Projekt:

Datum Interview:

(1) Selbsteinschdatzung der Umsetzung von transnationalen Kulturkooperationsprojekten
seitens der Stakeholder in der GroRregion
1. Wasistin lhrem transnationalen Kulturprojekt besonders gut gelungen?
Welche Schwierigkeiten waren zu (iberwinden oder existieren nach wie vor?
3. Welche Empfehlungen wirden Sie anderen / neuen Tragern von transnationalen
Kulturkooperationsprojekten in der GrofRregion geben?
4. Wie haben Sie ihr transnationales Kooperationsvorhaben vorbereitet?

0>
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5. Wie schwierig / einfach ist das transnationale Projektmanagement fur Sie?

Fiir Administration/Politik:

6. Aus Ilhrem Blick von auRen auf das Projekt XX — was ist in diesem Kulturkooperationsvorhaben
besonders gut gelungen, besonders wertvoll fir die Kulturkooperation in der GroRregion? Welche
Aspekte sollte das Vorhaben noch weiter herausarbeiten aus Ihrer Sicht?

(2) Transnationale Partnerschaften fiir Kulturkooperationsprojekte in der GroBregion

7. Wie haben Sie die transnationale Partnerschaft fiir lhr Projekt aufgebaut? Haben Sie
Unterstitzung beim Aufbau der Projektpartnerschaft bekommen? Falls ja, von wem?

8. lhrer Einschatzung nach — mit welchen Regionen / Landern (Institutionen) in der GroRregion
wirden Sie gern intensiver zusammenarbeiten? Mit welchen Partnern aufSerhalb der GroRRregion
(internationale Kooperationen) ware ein Austausch zielfihrend?

9. Haben Sie sich schon mit anderen transnationalen Kulturprojekten in der GroRregion vernetzt /
zusammengearbeitet? Zu welchem Thema? Welchen Mehrwert bietet so eine Kooperation /
Vernetzung?

Fiir Administration/Politik:

10. Das Projekt XX deckt folgende Linder / Regionen der GroRregion ab: YY — Wie schatzen Sie den
Einfluss dieser Partnerschaft und die geographische Abdeckung dieses transnationalen
Kulturkooperationsprojektes auf die gemeinsame Kulturentwicklung der GroRregion ein?

(3) Administrative und politische Rahmenbedingungen fiir transnationale Kulturkooperation in

der GroRregion

11. Wie werden / wurden Sie von der administrativen Ebene und/oder der Politik bei der
Vorbereitung und Umsetzung ihres transnationalen Kulturvorhabens unterstiitzt?

12. Wie schéatzen Sie den Status der (Ko-)Finanzierung von transnationalen Kulturvorhaben in der
GroBregion ein? Welche Rolle spielt Interreg? Wie bedeutsam sind Finanzierungsbeitrage von den
Mitgliedsregionen und —landern der Grofiregion?

13. Welche kulturpolitischen Initiativen waren / waren fiir welche gemeinsamen kulturellen Themen
in der GroRregion besonders wichtig?

Fiir Administration/Politik:

14. Wie schitzen Sie die Bedeutung von Interreg / EU-Finanzierungen / nationalen oder regionalen
Finanzierungsbeitragen fir die transnationale Kulturkooperation in der GroRregion ein?

15. Welche kulturpolitischen Initiativen waren / waren fiir welche gemeinsamen kulturellen Themen
in der GroRregion besonders wichtig?

(4) Publikum und Markte der Kulturkooperation in der GroR3region sowie Ausblick

16. Wie sind die Zielgruppen in lhrem Projekt definiert?

17. Wie gelingt es die Zielgruppen transnational anzusprechen? Welche Tools werden besonders gut
vom Publikum / von den Kunden im transnationalen Kooperationsraum angenommen?

18. Welche Rolle spielen partizipative Projektentwicklungstools bei Ihrem Projekt (z. b. transnationale
Co-Creation, transnationales User-Involvement)?

19. Welche Rolle spielen internationale Zielgruppen (wie Kulturtouristen, internationale Studierende,
Kunden auBerhalb der GroRregion, Kulturforscher in- und auRerhalb der GroRregion) in lhrem
Projekt?

20. Was sind lhre Zukunftsplane fir das transnationale Kulturkooperationsvorhaben (inhaltlich,
geographisch, zielgruppen-spezifisch, ...)?
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Fiir Administration/Politik:

21. Was sind aus lhrer Sicht die wichtigsten transnationalen Zielgruppen fiir die transnationale
Kulturkooperation in der GroRregion? Wie konnte sich das Projekt XX diesbeziiglich noch
weiterentwickeln?

22. Was sind mogliche Zukunftsszenarien fir die transnationale Kulturkooperation im Themenfeld
des Projektes XX aus lhrer Sicht?

Herzlichen Dank fiir lhre Unterstitzung!
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6.5 Case Study Berichte
Die Detailberichte zu den zwei durchgefiihrten Case Studies , Digitale Kulturvernetzungsplattformen

(Plurio.net und grrrrr.eu)” und ,iPop“ sind in einem separaten Annex zu diesem Studienbericht
beigelegt.
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1. METHODISCHER ANSATZ

Modul 2 der Studie ,,Grenziberschreitende Kulturkooperation in der GroRregion” besteht aus den
folgenden Arbeitsschritten:

e Vorauswahl von drei Zukunftsthemen der Kulturkooperation in der GrofRregion (Workshop
vom 13. Marz 2018)

e Internationales Benchmarking und Darstellung internationaler Guter Praxis

e Durchfiihrung von sechs internationalen Case Studies mit einem Interview pro Case Study

e Gesamtdokumentation Modul 2 der Studie

Die Umsetzungsschritte in Modul 2 bauen auf Modul 1 der Studie auf, die im Dezember 2017 vorgelegt
und umfassend beim Workshop am 13. Marz 2018 in Luxemburg mit den Regionalkoordinatoren
diskutiert wurde. Besonders relevant sind diesbeziiglich die flinfzehn Eckpunkte transnationaler
Kulturkooperation sowie die Festlegung, dass die Szenarien Transnationale Kulturpolitik und Services
flr transnationale Kulturzusammenarbeit weiterverfolgt werden sollen. Szenario 3 ,Think Tank“ wurde
hingegen von den Regionalkoordinatoren als interessant, aber flir den Verein Kulturraum Grofregion
als nicht umsetzbar eingestuft.

Auf Basis des Workshops in Luxemburg am 13. Marz 2018 wurden drei Schwerpunktthemen fiir eine
mogliche kiinftige Kulturkooperation in der GroRregion vorausgewdhlt. Diese Themen kdnnten die
kiinftige Zusammenarbeit im Rahmen des Vereins Kulturraum Grof3region bestimmen:

e Shared History

e Serviceleistungen und Unterstiitzungsmethoden fiir transnationale Kulturkooperation

e Mobilitdt und Publikumsentwicklung (Publikumsentwicklung im Sinne der transnationalen
Mobilitat des Publikums)

Die drei Schliisselthemen decken alle unterschiedliche Aspekte der transnationalen Zusammenarbeit
ab, wurden in dieser Gesamtdokumentation in einen grundsatzlichen und internationalen Kontext
gesetzt. Die entsprechenden Detail-Analyseergebnisse wurden ergdnzend in zwei separaten Berichten
zusammengefasst und liegen als Annexe dieser Gesamtdokumentation bei:

e Bericht Internationales Benchmarking und internationale Gute Praxis (Annex 6.2)
e Bericht Case Study Dokumentation (Annex 6.3)

Die vorliegende Gesamtdokumentation ist demnach in sechs Kapitel gegliedert. Kapitel 1 und 2
widmen sich dem generellen und dem methodischen Kontext. Kapitel 3 vertieft die drei thematischen
Schwerpunktbereiche und gibt einen umfassenden Einblick in die Ergebnisse der internationalen Case
Studies. Daraus abgeleitet — wie in Modul 1 — ergdnzende flinfzehn Eckpunkte transnationaler
Kulturkooperation in der GrofRregion auf Basis der internationalen Case Studies. Kapitel 4 beschreibt
die zukinftige Ausrichtung des Vereins Kulturraum Groliregion. Abschliefend werden in Kapitel 5
zusammenfassende Schlussbemerkungen aufgelistet und in Kapitel 6 erganzende Informationen als
Annexe gegeben. Die Gesamtdokumentation im Entwurf wurde bei einem Workshop am 12.
September 2018 in Luxemburg mit den Regionalkoordinatoren ausfiihrlich diskutiert und die
diesbeziliglichen Festlegungen in die Endfassung dieser Studie eingearbeitet.
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2. RAHMENBEDINGUNGEN

Wesentlich fiir die Umsetzung des internationalen Benchmarkings und der Auswahl der Good Practice
Prasentationen sowie der Follow-Up-Case-Studies war neben der Festlegung von den drei
Zukunftsthemen, die Ergebnisse der Studie Modul 1. Besonders zu beachten sind die flinfzehn
Eckpunkte transnationaler Kulturkooperation durch den Verein Kulturraum GroRregion, die an dieser
Stelle deshalb noch einmal wiederholt werden:

e Bekenntnis zur Zusammenarbeit und gute Kooperationskultur fortsetzen

o Komplexitat als fixes Element der transnationalen Kooperation akzeptieren

e Mehrsprachigkeit und Multikulturalitat sind Schatze im 21. Jahrhundert

e Spezifische Stellung und Kompetenzen des Vereins Kulturraum Grofl3region niitzen

e Mobilitatsforderung ist ein zentrales Element der transnationalen Kooperation

e Gemeinsame Themen in den Vordergrund stellen

e Unterschiedliche Entwicklungsstdande als Potenzial flir Know-How-Transfer verstehen

e Gemeinsames Kulturerbe bearbeiten

e Internationale Dimension der Kulturzusammenarbeit der Grol3region starken

e Investitionen in eine professionelle Entwicklung transnationaler Vorhaben

e Engagement fiir gemeinsame (EU-)Finanzierungstools

e Zielgruppen-spezifische Arbeit umsetzen

e Kommunikation nach innen und nach auBen verstarken

e Service- und Informationsangebote fiir transnationale Kooperation werden nachgefragt

e Faire finanzielle Lastenverteilung zwischen den Partnern im Verein Kulturraum Grofregion

Weiters relevant sind auch die 5 Auspragungen erfolgreicher transnationaler
Kulturkooperationsprojekte (Modul 1 dieser Studie), die an dieser Stelle aufgezahlt werden:
e Transnationales Lernen und Know-How-Transfer
e Kulturaustausch und interkultureller Dialog
e Kooperation im gemeinsamen Kulturerbe
e Nutzung transnationaler Markte und transnationale Publikumsentwicklung
e Transversale Elemente der transnationalen Kulturkooperation (Partnerschaft, Nachhaltigkeit,
Infrastruktur, regionale Relevanz, Biirgerbeteiligung, Jugendkooperation, kulturpolitische
Kooperation, Européische/Internationale Finanzierung)

Ergdnzend wurden auch noch die Szenarien aus Modul 1 dieser Studie bericksichtigt:
e Szenario 1: Transnationale Kulturpolitik
e Szenario 2: Service flr transnationale Kulturzusammenarbeit
e Szenario 3: Think Tank Transnationale Kulturzusammenarbeit

Auf Basis der Diskussionen vom Workshop am 13. Marz 2018 in Luxemburg wurden die Szenarien
Transnationale Kulturpolitik und Service fir transnationale Kulturzusammenarbeit als ein einheitlicher
Ansatz betrachtet und der Think Tank — Ansatz verworfen. Die transnationale Kulturpolitik versteht
sich nicht als eine integrierte Kulturpolitik (die die nationale und regionale Souveranitat untergraben
wiirde) sondern ein auf Austausch und Kooperation begriindeter Ansatz im Hinblick auf gemeinsame
kulturpolitische Interessen.

Flr die Umsetzung der Studie Modul 2 wurde ein integriertes Konzept umgesetzt, das (thematische,
strukturelle, organisatorische, entscheidungstechnische und kommunikationsrelevante)
Schllsselfragen analysiert und daraus abgeleitet einen strategischen und operativen (Roadmap)
Umsetzungsvorschlag fiir den Verein Kulturraum Grofiregion ableitet.
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3. INTERNATIONALE CASE STUDIES

Kapitel 3 widmet sich der ausfiihrlichen Darstellung der internationalen Case Studies. Sie dienen der
Generierung eines tieferen Einblicks in die Umsetzungsbedingungen und Erfolgskriterien der
identifizierten Beispiele Guter Praxis in den drei Themenfeldern, die von den Regionalkoordinatoren
ausgewadhlt wurden. Kapitel drei ist demnach primar thematisch gegliedert und miindet in den letzten
beiden Sub-Kapiteln (3.4 und 3.5) in transversale Schlussfolgerungen aus den Case Studies.

Flr die Case Studies wurde ein umfangreicher Fragebogen ausgearbeitet und in ausfiihrlichen Telefon-
und Skype-Interviews mit jenen Auskunftspersonen durchgearbeitet, die strategisch fir die jeweiligen
Programme oder Initiativen zustandig sind. Das waren in der Regel Entscheidungstrager aus den
Ministerien oder die Geschéftsfihrer, die fiir die Programmumsetzung direkt verantwortlich sind.
Ergdanzend wurden Materialien zu den Initiativen eingearbeitet, wie Strategiepapiere,
Evaluierungsergebnisse, Projektdatenbanken und weitere Online-Quellen und Webseiten. Die
Interviewpartner standen zusatzlich far Rickfragen zur Verflgung oder involvierten weitere
Kolleginnen und Kollegen zur Detaillierung der Case Study Zusammenfassungen. Die detaillierten
Summaries stehen in einer eigenen Case Study Dokumentation (Annex 6.3) zum Nachlesen zur
Verfligung.

Folgende Programme und Initiativen wurden als Case Studies bearbeitet:

e Deutsch-Tschechischer Zukunftsfonds und Deutsch-Tschechisches Gesprachsforum (Thema:
Shared History)

e Shared Cultural Heritage Programm der Niederlande (Thema: Shared History)

e Touring Artists Deutschland (Thema: Services)

e International Federation of Arts Councils and Culture Agencies — IFACCA (Thema: Services)

e The Nordic-Baltic Mobility Programme for Culture (Thema: Mobilitat)

Die Analyse der Case Studies erfolgte mehrstufig. In einem ersten Schritt wurde nach jedem Case Study
Interview eine ausfiihrliche Zusammenfassung erstellt. Diese wurde an die Interviewpartner sowohl
zur Kontrolle und zur Erganzung von wesentlichen Informationen geschickt. Nach Freigabe der
Zusammenfassungen wurden sie in der Case Study Dokumentation Ubersichtlich dargestellt. Es
erfolgte dann die Analyse fir jede Case Study separat mit jeweils abgeleiteten spezifischen
Empfehlungen. Danach erfolgte eine transversale Untersuchung mit je zwei Case Studie pro
Themenbereich. Last but not least, wurden alle untersuchten Case Studies nach den einzelnhen
Fragebogen-Elementen analysiert, um Gemeinsamkeiten in der Praxis der internationalen
Kulturkooperation abzuleiten.

Den Abschluss von Kapitel 3 ,Internationale Case Studies” bildet die Ausformulierung von flinfzehn
Eckpunkten fir die transnationale Kulturkooperation in der GroRregion auf Basis der Erfahrungen mit
den internationalen Beispielen guter Praxis. Diese werden im Annex 6.1 in Verbindung gesetzt mit den
flinfzehn  Eckpunkten transnationaler Kulturkooperation, die aus der Analyse der
Kulturkooperationsprojekte in der GroRregion erstellt wurden (Modul 1 dieser Studie). Alle dreiRig
Eckpunkte konnen einen Referenzrahmen fiir die inhaltliche und organisatorische Umsetzung der
klinftigen Kulturkooperation des Vereins Kulturraum GroRRregion herangezogen werden.

Da eine ausgewadhlte Case Study nicht durchfiihrbar war (Gesprachspartner war nicht zum Interview
bereit), wurde beim Workshop am 12. September 2018 mit den Regionalkoordinatoren vereinbart,
dass entweder ein Interview mit dem Programm ,Scotland —the perfect stage” bzw. tieferen Einblick
in die Methoden des User-Involvement gegeben wird. Am 25. September 2018 erfolgte die Freigabe
fir das thematische Papier ,User-Involvement” (vgl. Annex 6.4 zu dieser Gesamtdokumentation)
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3.1 Shared History

Das gemeinsame Kulturerbe wurde bisher noch nicht umfassend seitens des Vereins Kulturraum
GroRregion bearbeitet — ein klarer Unterschied zu anderen Kooperationsrdumen und ein Potenzial, das
bisher noch nicht umfassend genitzt wurde. Shared History ist ein zentrales Themenfeld der
GroRregion, geht liber das Kulturerbe hinaus. Besonders die europaische Ordnung nach dem zweiten
Weltkrieg und der europaische Einigungsprozess spielen diesbezliglich eine entscheidende Rolle. Die
Industriekultur hangt diesbezliglich auch zusammen (z. B. durch die Stahl- und Kohle-Union). Diese
Geschichte und der gegenwartige oder vergangene wirtschaftliche Erfolg haben eine multikulturelle
und mehrsprachige Region auf dem Gebiet der GrofRregion geschaffen.

Reflektiert man zu den flinfzehn Festlegungen, die in Modul 1 dieser Studie fir den Verein Kulturraum
GrofRregion ausgearbeitet wurden, so sind insbesondere die folgenden zwei Punkte von Relevanz fir
das Kapitel Shared History:

e Gemeinsames Kulturerbe bearbeiten

Kooperationsinteresse und —begeisterung ist begriindet in positiven Emotionen wie dem
Gefuhl von Gemeinsamkeit und Zugehorigkeit. Das gemeinsame Kulturerbe der GroRRregion ist
ein Element, das Potenzial hat, die GrolRregion authentisch darzustellen. ,Shared history”
wirde aber zu kurz greifen, wenn sie wie in vielen Regionen Europas, rein fir touristische Ziele
aufbereitet wird. Sie beinhaltet vielmehr und priméar eine umfassende Einbindung der
Bevolkerung vor Ort in Aufarbeitung und Vermittlung. Sie integriert zeitgendssische Kunst- und
Kulturstrémungen als kulturelles Erbe von Morgen und diesbezligliche Archivierungsfragen.
Sie berlicksichtigt auch internationale Verbindungen. Das gemeinsame Kulturerbe ist eine
Chance fiir die Grof3region, die bisher noch nicht umgesetzt wurde.

e Mehrsprachigkeit und Multikulturalitat sind Schatze im 21. Jahrhundert
Mehrsprachigkeit und damit der Zugang zu unterschiedlichen kulturellen Herangehensweisen
sind ein enormer Mehrwert in einer globalen Welt. Die GroRregion ermoglicht im Kleinen fir
die ,,groRe” Welt zu lernen. Das sind exzellente Voraussetzungen fir die Einbindung von
beispielsweise internationalen Studierenden. Dafiir braucht die GroRregion aber ein junges
und neues Branding. Das Engagement der GroRregion fiir den europaischen Einigungsprozess
konnte diesbeziiglich auch fir die globale Ebene ein Alleinstellungsmerkmal sein.

Projekt ,Digitale Steine!

! http://www.stiftung-dfkultur.org/index.php?id=287
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3.1.1 Grundsatzliche Gedanken zur ,Shared History“

Shared History geht lGber den Ansatz des Kulturerbes und seiner touristischen Vermarktung hinaus.
Der Ansatz anerkennt die historischen Verflechtungen, die (iber eine rein nationale Betrachtung
hinausgehen. Die Shared History Konzepte betreffen Fragestellungen nach dem Was (welches Erbe),
nach dem mit Wem (wer ist betroffen und wer soll eingebunden werden) und nach dem Wie
(Kooperationstools fiir einen kulturpolitischen Ansatz fir Shared History). Im Kontext der Shared
History wurden sowohl supranationale Organisationen wie die UNESCO?, zwischenstaatliche
Einrichtungen* als auch Nationalstaaten tatig. 2017 hat sich Prisident Macron in seiner Rede in
Ouagadougou auf die , histoire partagée” in Bezug auf die Beziehungen Frankreichs zum Afrikanischen
Kontinent bezogen®. Das Jahr des Européischen Kulturerbe 2018 steht in Deutschland unter dem Motto

,Sharing Heritage®“.

Die Niederldandische Staatliche Kulturerbeagentur (Cultural Heritage Agency) definiert Shared History
folgendermallen: “The Netherlands shares a past with many nations and cultures around the world.
These connections have left traces, commemorating the rich and complex history that we share. {...)
Shared cultural heritage also includes traces left by other countries and cultures in the Netherlands.””
Der niederlandische Ansatz fokussiert allerdings stark auf sogenanntes Tangible Heritage wie
Unterwasserarchdologie, Raum-Kultur-Erbe und Museumskollektionen. Der zweite Andockpunkt der
niederlandischen Strategie in Bezug auf die Spuren anderer Lander und Kulturen in den Niederlanden
offnet das Themenfeld der laufenden kulturellen Weiterentwicklung in Europa durch den intensiven
globalen Austausch (z. B. digitale Kulturen, alte Handelsbeziehungen wie die SeidenstraRe) und
Migration in Gegenwart und Vergangenheit.

Das Konzept der Shared Historical Authority geht weiter und promoted einen partizipativen Ansatz, in
dem das Publikum eingeladen wird, seine Standpunkte und Ansichten beispielsweise in die museale
Arbeit mit einzubringen®. Nora Steinfeld geht in ihrem Aufsatz (iber Erinnerungskulturen in
Gedenkstatten in eine dhnliche Richtung und analysiert: , Wir haben es in Gedenkstiitten mit zwei
unterschiedlichen Aspekten zu tun: Erstens, dem was geschehen ist. Und zweijtens, dem was es heute
fiir die Gesellschaft bedeutet. Diese beiden Seiten der Geschichtsvermittlung unterscheiden sich
kategorial voneinander. Dem, was geschehen ist, kbnnen wir uns nur historisch anndhern. Wir miissen
uns an das konkrete Material halten (Dokumente, Spuren an den konkreten Orten, Aussagen von
Uberlebenden) und an die davon ausgehenden Auslequngen der Geschichtswissenschaft. (...) Zweitens
geht es um eine davon kategorial unterschiedene partizipative Dimension: Aktuell verhandelt werden,
kann nicht was war, sondern nur dessen Bedeutung fiir die Gegenwart. Insofern sich
Gedenkstdttenarbeit aber als partizipativ verstehen will, muss dies stets und jeweils gemeinsam
geschehen. Im Sinne der Kontaktzone [Anm. das von der Autorin vorgeschlagene Tool] bedeutet dies,
dass nicht alle Antworten auf das, was die Massenverbrechen der Nazis fiir uns bedeuten, bereits
feststehen. Vielmehr gilt es einen Verhandlungsraum zu eréffnen, der offene Ziele hat und auch Dissens
méglich macht.®“ Die Autorin hat diesen Ansatz mit einer transnationalen Jugendgruppe erprobt.

2 https://en.unesco.org/partnerships/partnering/promoting-shared-history-and-memory-reconciliation-and-
dialogue

3 http://bangkok.unesco.org/content/promoting-intercultural-dialogue-and-culture-peace-south-east-asia-
through-shared-histories

4 http://www.fondbudoucnosti.cz/de/

> Transcription du discours du Président de la République a I'université de Ouagadougou, Burkina Faso — Mardi
28 novembre 2017, Seite 8

6 https://sharingheritage.de/

7 https://culturalheritageagency.nl/en/cultural-heritage/shared-cultural-heritage/what-is-shared-cultural-
heritage

8 https://en.wikipedia.org/wiki/Shared_historical_authority

9 http://eipcp.net/policies/sternfeld/de/print
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Das Konzept des Verhandlungsraums, und zwar im Sinne eines sicheren Raums? fiir Austausch und
Interaktion, findet sich auch in aktuellen EU-Férderprogrammen zur internationalen Zusammenarbeit,
wie dem Call , Intercultural Dialogue and Culture”. Mithilfe der Kultur (Kultureinrichtungen, kreativer
Arbeit, Kunst) sollen sichere und neutrale Rdume in der analogen und digitalen Welt geschaffen
werden, die es allen Gruppen ermdoglichen gleichberechtigt an Debatten teilzunehmen. In die breite
Diskussion um Partizipation und kulturelles Erbe schlagt aber z. B. auch der Kulturdirektor des Conseil
général de l'lsere — er pladiert fir eine breitere Einbeziehung der Bevdlkerung in Bezug auf
Monumente mit regionaler bzw. lokaler Bedeutung. Damit wiirde auch ein Bewusstsein der
Bevolkerung fir das regionale historische Erbe entwickelt®®.

Die Studie der Europaischen Kommission aus dem Jahr 2018 zur Innovation der Kulturerbe-Forschung
reflektiert u. a. ebenfalls zum Themenfeld des sog. Shared Heritage: ,, The EUNAMUS Project’? calls for
the European Commission to support and fund “attitudes, not infrastructure, including efforts to
reformulate overly nationalistic, one-sided, or exclusionary collections. It means supporting innovative
experiments in the audience development necessary to engage citizens in attitudinal shifts.” EUNAMUS
notes the potential of national museums in producing joint European narratives through
reinterpretation of their collections and in co-operation with local museums, whereas MELA® identifies
a contemporary shift “from the identity marking heritage of European nations to a contemporary
migrating heritage.” Rewriting national narratives to include minority groups and their narratives
remains a key concern. It is also important to reflect to a greater extent on the shared heritages of
Europe and the rest of the world. From the perspective of the construction of Europe as a space of
reference and as a shared heritage, the (1) “open inventory” of its heritage places; (2) the critical
approach to the commodification of its age-old heritage institutions and to the virtualization of its
heritage spaces and communities; and (3) its network-based identity formations are identified as major
constituents.’* Gerade transnationale Kooperationsrdume kénnten in diesem Zusammenhang eine
bedeutende Rolle spielen.

Eine kritischere Haltung hat das EU-Projekt CRIC* (abgeschlossen in 2011) zum Thema Shared Heritage
entwickelt. Es widmete sich der Beziehung zwischen Kulturerbe, Konflikt und Rekonstruktion in Post-
Konflikt Gesellschaften. Das Projekt schlagt vor Heritage breit zu sehen — gleichzeitig als shared und
partikular.

Asymmetrien (in Personal, Finanzen, Ausstattung, Objekten, Know-How wie Sprachkenntnissen, etc.)
sind ein zentrales Thema der transnationalen Kulturkooperation und hinlanglich bekannt aus
zahlreichen transnationalen Vorhaben. Sie betreffen natirlich auch das kulturelle Erbe. In diesem
Kontext wird haufig die Asymmetrie der Kollektionen diskutiert — dem Faktum also, dass Objekte an
bestimmten Orten sind oder in bestimmte Museen Eingang gefunden haben. Wahrend die
Hauptdiskussion diesbeziiglich zumindest medial primar in Richtung der internationalen
Verflechtungen geht, wie beispielsweise rund um das Humbolt-Forum®in Deutschland spielt die inner-

10 “Actions to provide "safe" and "neutral” virtual and physical spaces and opportunities for all groups to
express their voice” inter alia with joint creative work around freedom of expression and cultural diversity —
Call, Seite 15 und 16 (https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-
services/index.cfm?ADSSChck=1490891217965&do=publi.welcome&aofr=154498&orderby=upd&searchtype=
RS&nbPubliList=15&orderbyad=Desc&userlanguage=en)

1 https://www.cairn.info/load_pdf.php?ID_ARTICLE=LOBS_040_0043

2 http://www.ep.liu.se/eunamus/

13 http://www.mela-project.polimi.it/

14 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1dd62bd1-2216-11e8-ac73-
0laa75ed71al

15 https://cordis.europa.eu/publication/rcn/14683_en.html

16 http://www.faz.net/aktuell/feuilleton/shared-heritage-geteiltes-erbe-ist-doppeltes-erbe-
14481517.html?printPagedArticle=truef#fpagelndex_0 und https://www.tagesspiegel.de/kultur/shared-
heritage-das-geteilte-erbe/14679304.html
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regionale oder innerstaatliche Aufteilung von Kollektionen weniger eine Rolle. Mit der Diskussion rund
um die Kollektionen spielen auch die Themen der Provenienz und Restitution eine Rolle — und dies
ganz besonders im Hinblick auf den zweiten Weltkrieg und die damit verbundenen Verschiebungen in
Bezug auf Kunstwerke. In Osterreich wurde in diesem Zusammenhang beispielsweise der sog.
Nationalfonds” gegriindet und ein Kunstriickgabegesetz'® (inklusive der Verwertung ,erbloser”
Kunstgegenstidnde!®) geschaffen.

Fir die Kulturpolitik und —verwaltung stellen sich aus diesen grundsatzlichen Konzepten einer
partizipativen (im Sinne einer gemeinsamen) Betrachtung der Geschichte folgende zentralen
Fragestellungen und allfdllig Festlegungen: Kulturerbepolitik und —entwicklung als Shared History
betrachtet erfordert neue Kooperationen. Beispielhaft erwdhnt: Aus nationalen Historiker-Teams
werden transnationale Gruppen, die gemeinsam Geschichtswissenschaft betreiben. Wie werden
allfallige Assymetrien (Know-How, finanzielle Mittel, Ausstattung mit Einrichtungen, Kollektionen, u.
d. m.) in der transnationalen Kooperation zur Shared History Uberwunden oder wie koénnen
funktionierende transnationale Gesamtsysteme entwickelt werden, die auf Synergien aufbauen.
Welche thematischen Kulturerbe-Bereiche als Shared Heritage bearbeitet werden, hangt nicht allein
von einer nationalen Kulturpolitik ab. Es muss mit den transnationalen Partnern verhandelt werden.
Auch internationale Partner kénnen eine Rolle spielen je nach thematischer Ausrichtung.
Kooperationswillen ist eine weitere Voraussetzung. Shared Heritage Ansatze kdnnen sowohl Tangible
Heritage (z. B. Museumsobjekte oder Bauten) als auch Intangible Heritage (z. B. Sprachen) betreffen.
Shared Heritage beinhaltet jedenfalls Diskurs und Austausch, woflir entsprechende analoge und
virtuelle Rdume zur Verfigung stehen missen. Die Einbindung der Bevolkerung ist ein weiteres
Feature des Shared Heritage. Wie soll diese gestaltet werden und wie organisiert die Kulturpolitik die
Kooperation mit dem Bildungssektor, der in diesem Kontext eine zentrale Rolle spielt.

3.1.2 ,Shared History“ Internationale Good Practice

Aufgrund der Festlegung, dass der Verein Kulturraum GroRregion auf jene transnationalen Aktivitdten
fokussiert, die nur er kann, wird auch in dieser Liste Guter Praxisbeispiele nur auf
Unterstltzungspraktiken der 6ffentlichen Hand abgestellt. Die Regionalkoordinatoren haben zwei
Initiativen fur Case Studies im Juni 2018 ausgewahlt.

Good Practice Relevanz fiir den Verein Kulturraum GrofR3region Case Study
Ja / Nein
Shared History
Promoting Intercultural Dialogue | Die transnationale Bildungsinitiative zeigt nicht nur auf wie | Nein
and a Culture of Peace in South- | seitens der Kultur mit dem Bildungssektor zusammengearbeitet
East-Asia through Shared | werden kann, sondern beginnt auch digitale Schwerpunkte zu
Histories setzen.
Deutsch-Tschechischer Besonders interessant sind die Festlegungen auf einen | Ja
Zukunftsfonds und Deutsch- | wesentlichen Teil der europaischen Geschichte (WWII) sowie die
Tschechisches Gesprachsforum Unterstiitzung von Dialogforen und fachlichem Austausch.
AuBerdem gibt es jahrzehntelange Erfahrung mit einem
gemeinsamen Fonds.
Shared Cultural Heritage | Interessant ist die klare Festlegung auf den Shared Heritage | Ja
Programme der Niederlande Ansatz (allerdings nicht in allen Ausprdagungen umfassend
umgesetzt) und dass die Bevolkerung profitieren muss (auch
wesentlich innerhalb der EU).
Uluru-Kata Tjuta National Park | Die lokale Bevolkerung steht bei diesem Ansatz im Mittelpunkt | Nein
und Cultural Site Management | und das Projekt stellt diesbeziigliche Kooperationsmoglichkeiten
System und —grenzen mit dem Tourimus anschaulich dar.

17 https://www.nationalfonds.org/ueber-uns.html
18 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10010094
19 https://www.nationalfonds.org/verwertung-erbloser-kunstgegenstaende.html
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3.1.3 Deutsch-Tschechischer Zukunftsfonds und Deutsch Tschechisches Gespriachsforum

Grundlage der Deutsch-Tschechischen Zusammenarbeit ist die Deutsch-Tschechische Erklarung?® aus
dem Jahr 1997. Der Zukunftsfonds wurde nach tschechischem Recht als Stiftungsfonds mit Sitz in Prag
gegriindet. Angetreten ist er mit einem Stiftungsvermdgen von fast 85 Millionen Euro. Seine Aufgabe
ist es Bricken zu bauen. Es werden Projekte geftérdert, die die Menschen beider Lander
zusammenringen und Einblicke in die Lebenswelten, die gemeinsame Kultur und Geschichte
ermoglichen und vertiefen.

Dialog zu pflegen und alle gesellschaftlichen Gruppen einzubinden, die sich flr eine enge Partnerschaft
beider Lander interessieren - das ist das Ziel des Deutsch-Tschechischen Gesprachsforums. Es ist eines
der groRen und langfristigen Projekte, die aus den Mitteln des Zukunftsfonds finanziert wird. Einmal
jahrlich wird die Offentlichkeit aus beiden Landern zur Jahreskonferenz geladen und diskutiert aktuelle
Fragen in der Partnerschaft Deutschlands und Tschechiens.

Seit 2012 gibt es fiir den Deutsch-Tschechischen Zukunftsfonds auch Jahresthemen. In den letzten
Jahren wurde auf folgende thematisches Schwerpunkte fokussiert:

e 2018 Deutsch-Tschechische Visionen

e 2017 Starkung von Medienkompetenz

e 2016 Aktives Blirgersein

e (2011-12 —Sprachférderung?!)

Bei allen Umsetzungsaktivitdten des Deutsch-Tschechischen Zukunftsfonds ist es wesentlich, dass
Partner und Perspektiven von beiden Seiten aktiv eingebunden sind. Als Tools zur Umsetzung stehen
zur Verfligung:

e Projektforderungen, wobei der Kulturaustausch am meisten nachgefragt wird

e Unterstltzung von Dialogforen und fachlicher Austausch (z. B. Miinchen-Prag Schicksale im

Exil??)

e Publikationen und wissenschaftliche Arbeiten

e Renovierung von Baudenkmalern

e Partnerschaften von Gemeinden und Biirgervereinen

e Stipendien fiir Hochschulaufenthalte sowie

o die Jahreskonferenzen und Austausche im Rahmen des Gesprachsforums

DEUTSCH-TSCHECHISCHER
ZUKUNFTSFONDS
CESKO-MEMECKY

FOND BUDOUCNOSTI

iw/‘ Der Deutsch-Tschechische Zukunftstonds

feiert sein 20. Jubilaum.
mehr erfahren

20 Auf dieser Basis wurde auch eine gemeinsame Historiker-kommission eingerichtet: http://www.dt-ds-
historikerkommission.de/

21 Als wichtiges Thema fir die GroRregion in diese Liste erginzend aufgenommen

22 http://fondbudoucnosti.cz/de/was-wir-fordern/dialogforen-und-fachlicher-austausch/munchen-prag-
schicksale-im-exil
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3.1.4 Empfehlungen aus der Case Study , Deutsch-Tschechischer Zukunftsfonds und
Deutsch Tschechisches Gesprachsforum*

Auf Basis dieses Case Study Interviews konnen besonders folgende Ergebnisse fir die
Weiterentwicklung des Vereins Kulturraum GroRregion interessant sein:

e Die Aufarbeitung von Geschichte ist ein komplexes Thema. Fir eine nachhaltige
Beschaftigung mit diesem Themenfeld ist deshalb eine Unterstiitzung von politischer Ebene
notwendig. Im Falle der Deutsch-Tschechischen Zusammenarbeit haben in diesem
Zusammenhang Helmut Kohl und Vaclav Havel am Beginn der Initiative eine wichtige Rolle
gespielt. Nun sind es die Aulenministerien beider Linder, die die Initiative weiter
unterstitzen.

e Langfristige Finanzierungsrahmen sind essentiell fiir eine nachhaltige Zusammenarbeit. Im
Falle des Deutsch-Tschechischen Zukunftsfonds handelt es sich um einen Zeithorizont von
zehn Jahren. Im aktuellen Fall somit um eine Sicherung der Finanzierung bis 2027.

e Die Finanzierungsquellen miissen eindeutig festgelegt werden. Der Deutsch-Tschechische
Zukunftsfonds speist sich demnach ausschlieflich aus den Budgets der beiden
AuBenministerien.

o Der GroRteil der Finanzmittel wird fiir die konkrete Zusammenarbeit verwendet. Die
Verwaltungskosten inkl. Personalkosten sind auf 15 % des Gesamtbudgets limitiert.

e Die Organe, die in der Zusammenarbeit tatig sind, miissen paritatisch besetzt werden. Beim
Deutsch-Tschechischen Zukunftsfonds ist das sowohl auf der strategischen als auch auf der
operativen Ebene der Fall.

e Sonderprojekte wie Konferenzen werden nicht im Rahmen der laufenden Tatigkeit und mit
den bestehenden Mitarbeitern abgewickelt, sondern seit Jahren extern vergeben. Diese
Vorgangsweise hat sich bewahrt.

e Kommunikationsanstrengungen konzentrieren sich zum einen auf den Online-Bereich. Es gibt
eine Person, die fir Social Media zustandig ist. Weiters werden auch Events veranstaltet zur
besseren Sichtbarkeit der Deutsch-Tschechischen Zusammenarbeit (z. B. das ,Briickenfest).

e Der Schwerpunkt der Zusammenarbeit soll auf Begegnungsformaten liegen. Die Finanzierung
von Infrastrukturprojekten soll im Fall des Deutsch-Tschechischen Zukunftsfonds an
Bedeutung verlieren.

e Derreine Bottom-Up-Ansatz (Projektvorschlage bei den jeweiligen Einreichrunden) ist wichtig,
sollte aber durch Top-Down-Initiativen (z. B. Literaturiibersetzungen) erganzt werden. Der
Fonds mochte deshalb auch starker eigeninitiativ werden.

e Hauptzielgruppen des Fonds sind die zivilgesellschaftlichen Organisationen. Dieser Ansatz
stoRt an seine Grenzen, da strategische Kooperationsprojekte nur schwer finanziert werden
kénnen.

e Junge Menschen einbinden, das ist eine der grofRen Herausforderungen fir den Deutsch-
Tschechischen Zukunftsfonds. Wenn moglich, auch solche, die nicht direkt in den
Grenzregionen leben. Thematische Schwerpunkte werden als ein Ansatzpunkt gesehen.

e Partnerschaften miissen gepflegt werden. Derzeit besteht eine belastbare Partnerschaft
zwischen Deutschland und Tschechien. Diese sollte auf allen Ebenen gepflegt werden:
Zivilgesellschaft, Verwaltung und Politik. Der Fonds hat fiir alle Teilbereiche Instrumente
geschaffen. Das Instrument der strategischen Partnerschaft (Ministerien, Fachressorts) wird
als diesbeziigliche Good Practice gesehen und kdonnte ein Modell fiir Europa sein.

e Europdische Dimension erkennen und sich dieser zentralen Herausforderung stellen: Das
Thema Europe ist wesentlich. Angste miissen gegnommen werden und Begegnung geschaffen
werden.



Inforelais

3.1.5 Shared Cultural Heritage Programm der Niederlande

Shared History ist eine der Prioritdten der Internationalen Kulturpolitik der Niederlande (2017-2020).
Fir die Umsetzung verantwortlich ist die Cultural Heritage Agency unter der Schirmherrschaft des
Bildungs- und Kulturministeriums der Niederlande. Die Umsetzung erfolgt partnerschaftlich mit
folgenden o6ffentlichen Einrichtungen: Das Nationalarchiv ermdglicht den Zugang zu historischen
Daten. DutchCulture fordert den Bereich niederlandisches Erbe im Rahmen seiner internationalen
Aktivitaten. Die Niederlandischen Botschaften in den Schwerpunktlandern koordinieren vor Ort. Die
Cultural Heritage Agency fokussiert auf den Austausch von Wissen und Erfahrung.

Schwerpunktlander sind:
e Australien
e Brasilien

e Indien

e Indonesien
e Japan

e Russland
e Srilanka

e Surinam

e USAund

e Sudafrika

Thematische Schwerpunkte der Cultural Heritage Agency fiir den Bereich des Shared Heritage sind:
e Heritage und Raumplanung
e Unterwasserarchologie
o Kollektionen

Es wird ein Bottom-Up-Ansatz umgesetzt (auf Nachfrage aus den Niederlanden oder den
Partnerlandern). Andere wichtige Kriterien sind der Bereich des Social Impact (fiir lokale
Gemeinschaften) und Notwendigkeit (jetzt muss gehandelt werden und nicht spater).
Umsetzungsinstrumente sind u. a. Weiterbildung, Beratung sowie Handbiicher und Guidelines.

SHARED
CULTURAL
HERITAGE
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3.1.6 Empfehlungen aus der Case Study ,Shared Cultural Heritage Programm der
Niederlande“

Das Interview zum Shared Cultural Heritage Programm der Niederlande ist besonders im Hinblick auf
folgende Punkte fiir den Verein Kulturraum GroRregion interessant:

e Mittelfristige nationale Kulturprogramme inkl. dem Programm fiir Internationale
Kulturpolitik bilden einen stabilen mehrjahrigen Rahmen fiir das Shared Cultural Heritage
Programm der Niederlande. Die Zielsetzungen der verschiedenen Programme sind verwoben
und aufeinander abgestimmt. Evaluierungsergebnisse bestimmen das Follow-Up.

e Shared Heritage im Falle der Niederlande wird von der politischen Ebene getragen. Das
Programm ist eine Top-Down-Initiative, die von den Ministerien fir Kultur und Auswartige
Angelegenheiten initiiert und umgesetzt wird.

e Die strategische Steuerung erfolgt von den Ministerien, die Umsetzung von den
spezialisierten Agenturen. RegelmaRige Meetings zwischen den Ministerien (alle 6 Wochen)
sichern die kontinuierliche Steuerung des Prozesses. Ein Ansatz vergleichbar den Meetings der
Regionalkoordinatoren.

e Die Biindelung verschiedener Kompetenzen ermdéglicht die Schaffung eines integrierten
Gesamtsystems. Auch die Schwerpunkte jedes Stakeholders wurden festgelegt
(Nationalarchiv: Digitalisierung; Kulturerbeagentur: Aus- und Weiterbildung von Experten in
drei Themenbereichen; DutchCulture — das Internationalisierungbiiro: internationales
Besuchsprogramm fiir Experten und der Matching Fund; Botschaften: lokale Vernetzung und
erganzende Forderung fiir Projekte).

e Es gibt einen thematischen Rahmen, der aber nicht komplett strickt ausgelegt ist und
Spielraum fiir die involvierten nationalen und internationalen Akteure ermoglicht. Wesentlich
fir alle Aktivitaten ist aber die interkulturelle Dimension. Alle Aktivitditen missen immer
Partner aus den Niederlanden und aus zumindest einem Zielland beinhalten.

e Das Konzept des Shared Heritage hat sich auch in den Niederlanden weiterentwickelt.
Ausgangspunkt war das Niederlandische Erbe in anderen Landern der Welt bzw. eine
europadische Sichtweise. Nun geht es mehr und mehr um das tiefere Konzept des Shared
Heritage (Dialog und Offnung) und des World Heritage. Studien und Diskussionen laufen
diesbezlglich.

e Die Zielgruppen sind breit und umfassen sowohl Experten, Kulturunternehmer als auch das
breite Publikum in den Niederlanden sowie in den zehn Ziellandern. Inhdrent sind allen
Kooperationen die Elemente der Co-Creation und der Aus-und Weiterbildung. Dialogformate
sind unerlassliche fiir die Zusammenarbeit mit lokalen Partnern in den Zielldndern. Darunter
fallt auch das Besuchsprogramm fiir Experten aus den Ziellandern in den Niederlanden.

e Das Shared Cultural Heritage Programm hat den internationalen Kulturaustausch und die
diesbeziigliche Kommunikation verbessert. Eine Herausforderung ist allerdings der
permanente Wechsel der Mitarbeiter in den Botschaften, da dieser Programmansatz eine
kontinuierliche Arbeit erfordert.

e Das tiefere Verstandnis des lokalen Kontextes in den Ziellindern (nicht nur arme Lander) ist
zentral fir den Erfolg. Welche Bediirfnisse gibt es vor Ort und wie kénnen die mit dem
Kulturerbe angesprochen werden? Damit gelingt es die lokalen Entscheidungstrager zu
Uberzeugen.

e Wesentlich ist auch die Einbindung der Bevélkerung. Das ist gerade bei einem Programm,
dass sich der Geschichte und dem Kulturerbe widmet auch damit verbunden, dass man sich
schwierigen Fragen der eigenen Vergangenheit stellen muss.

e Menschen statt Bauwerke. Hier setzen kiinftige Entwicklungen eines Shared Heritage
Programms an, in dem das immaterielle Kulturerbe (Lebensmodelle, Essen, Traditionen) das
Programm starker zu den Menschen bringen sollen.

11
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3.1.7 Empfehlungen zum Shared Heritage aus beiden Case Studies

Was kann aus den beiden Case Study Interviews im Themenfeld der ,Shared History“ gelernt werden?
Was sind die Schliisselelemente, die es fiir allfallige diesbeziigliche Umsetzungen in der GroRregion zu
berlicksichtigen gilt:
=>» Shared History Initiativen miissen von der (Kultur-)Politik getragen werden. Eine
wesentliche Rolle spielen die Kulturministerien und die AuBenministerien fir die nachhaltige
Umsetzung der Programme sowohl in der Deutsch-Tschechischen Zusammenarbeit als auch in
der internationalen (Kultur-)Politik der Niederlande.

=> Die strategische Steuerung erfolgt durch die Ministerien. Die Gremien sind paritétisch
besetzt. Die Umsetzung erfolgt mit strategischen Partnern. Diese kénnen dafiir eigens
geschaffen worden sein (wie die Stiftung des Deutsch-Tschechischen Zukunftsfonds) oder es
kann auf bestehende Strukturen zuriickgegriffen werden (wie z. B. das Nationalarchiv sowie
die Botschaften der Niederlande in den Zielldndern).

=>» Der ausschlieBliche Fokus auf die Zivilgesellschaft und diesbeziigliche Bottom-Up-Initiativen
zur Umsetzung der Shared History Programme greift zu kurz. Es braucht spezifische Formate
fir die Bevolkerung, Zivilgesellschaft, Experten, Kreativunternehmer, Politik und
Verwaltung. In der Deutsch-Tschechischen Zusammenarbeit wird daher an Konzepten fir
Eigeninitiativen gearbeitet. Die strategische Partnerschaft (Ministerien, Fachressorts) wird
duBerst positiv beurteilt. Das niederlandische Konzept ist umfassender. Dort soll die bisherige
Expertenorientierung nun durch eine starkere Einbindung der Bevolkerung weiter erganzt
werden.

=> Den Kontext verstehen und die gute Partnerschaft niemals als gegeben annehmen, sondern
sich kontinuierlich fiir eine positive Zusammenarbeit engagieren. Beim Shared Heritage
Programm der Niederlande erfolgt dies durch die enge Zusammenarbeit mit den Botschaften
und mit lokalen Partnern in allen Ziellandern. Auf die lokalen Bediirfnisse wird reflektiert,
damit lokale Herausforderungen gelost und Chancen geniitzt werden kénnen. In der Deutsch-
Tschechischen Partnerschaft wird diesbeziiglich generell auf die Notwendigkeit eines
laufenden Austausches und spezifisch auf das Instrument der strategischen Partnerschaften
hingewiesen.

=>» Begegnungsformate sind zentral. Damit werden die Menschen in den Mittelpunkt gestellt.
Der Fokus soll weg von Bauwerken (Infrastrukturforderung) hin zum immateriellen Kulturerbe
(Lebensmodelle, Essen, Traditionen, u. 4. m.) und zur Debatte lber essentielle Themen
(Europdische Dimension als zentrale Herausforderung erkennen, lokale Herausforderungen
international und daheim verstehen, neue Zugiange zur eigenen Geschichte schaffen,
schwierige Fragen ansprechen, u. 4. m.) verschoben werden. Junge Menschen spielen
diesbezliglich auch eine wesentliche Rolle.

=>» Ein Finanzierungstool fiir Bottom-Up-Projekte. Beiden Programmen ist gemein, dass sie
Mittel fir die Umsetzung von Projekten zur Verfligung stellen. Wahrend dies die zentrale
Aufgabe des Deutsch-Tschechischen Zukunftsfonds ist und ein betrachtliches Budget zur
Verfligung steht, ist der Matching-Fund von DutchCulture eine kleine Férderschiene (€ 200.000
jahrlich).

= Mittelfristige Finanzrahmen sind essentiell. Sowohl die Deutsch-Tschechische
Zusammenarbeit als auch das Shared Cultural Heritage Programm der Niederlande bauen auf
einem mehrjahrigen finanziellen Plan auf (zehn versus vier Jahre). Gerade bei einem Thema
wie Shared History, das per Definition viele Partner sowohl auf der strategischen als auch auf
der operativen Ebene einbinden muss, sind langerfristige Horizonte unerlasslich.
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3.2 Serviceleistungen und Unterstiitzungsstrukturen

In Bezug auf Service- und Unterstitzungsleistungen wird in diesem Kapitel auf einen umfassenden
Ansatz zuriickgegriffen, der alle drei Zielgruppen des Vereins Kulturregion GroRregion umfasst. Das
sind die Kulturakteure, die Kulturverwaltungen und die Kulturpolitik. Wahrend es bereits zahlreiche
spezifische Serviceleistungen fiir Kulturakteure in der transnationalen Zusammenarbeit gibt, sind die
Unterstitzungsinstrumentarien fiir einen starkeren Austausch und Kooperation von Kulturpolitik und
—verwaltung bis dato vom Verein Kulturraum Groliregion weniger entwickelt.

Aus den fiinfzehn Festlegungen fiir eine mogliche kiinftige Ausrichtung des Vereins Kulturraum
GroRregion, werden in der Folge jene aufgezdhlt, die fir das Themenfeld Serviceleistungen und
Unterstlitzungsmethoden besonders wichtig sind. Aufgrund dessen, dass Service und
UnterstltzungsmaRnahmen eine Querschnittsmaterie sind, sind hier besonders viele der flinfzehn
Festlegungen angesprochen:

o Komplexitat als fixes Element der transnationalen Kooperation akzeptieren
Die Strukturen sind in jedem Partnerland und —region unterschiedlich. Die kulturpolitischen
Schwerpunktsetzungen werden immer divergieren und sind laufenden Anderungen
unterworfen — das ist Teil des demokratischen Prozesses. Der Aufbau von transnationalen
Kooperation wird immer zeitaufwandiger sein als fiir rein lokale Projekte. Transnationale
Kooperation ist demnach als ein langfristiger Prozess mit sehr starker
Kommunikationskomponente zu verstehen.

e Spezifische Stellung und Kompetenzen des Vereins Kulturraum GroBregion niitzen

Die Arbeit des Vereins sollte auf jene Bereiche der transnationalen Kulturkooperation
konzentriert werden, fiir die keine anderen Trager der GroRregion Kompetenzen haben. Dies
sind typischerweise jene, fir die nur die Kulturverwaltung und —politik zustandig sind:
kulturpolitische Schwerpunktthemen, rechtliche Rahmenbedingungen und Informations-
/Servicetatigkeit, Branding und internationale Zusammenarbeit. Die Zusammenarbeit in
transnationalen Kulturprojekten sollte hingegen Angelegenheit der Kultureinrichtungen und —
akteure in der GroRregion sein. Der Verein ware demnach ein Ermoglicher, aber kein
Umsetzer. Er ware auch kein Trager von Einzelprojekten der transnationalen
Kulturzusammenarbeit, sondern ausschlieBlich federfiihrend in strategischen Kulturvorhaben
tatig.

e Unterschiedliche Entwicklungsstande als Potenzial fir Know-How-Transfer verstehen

In der GroRregion sind die unterschiedlichen Kulturthemen naturgemafR unterschiedlich
entwickelt. Dieses Faktum hat enormes Potenzial fiir einen intensiven Erfahrungsaustausch
zwischen den Kulturverwaltungen. Der Zugang zu Guter Praxis ist GroRteils unkompliziert
aufgrund der geringen rdumlichen Distanzen und der ausgeprdgten Mehrsprachigkeit.
Problematisch ist allerdings, dass diese Informationen nicht systematisch aufbereitet werden.
Die Trager von transnationalen Kulturkooperationsprojekten verfligen auRerdem uber kein
Forum fir den Know-How-Austausch und zur systematischen Artikulierung von ihren
Herausforderungen.

e Investitionen in eine professionelle Entwicklung transnationaler Vorhaben
Der Aufbau transnationaler Kulturkooperationsvorhaben benétigt Zeit, wie allerseits im
Rahmen dieser Analyse korrekterweise betont wurde. Wichtig ist allerdings bevor die
Entwicklung von transnationalen Kulturprojekten in Angriff genommen wird wie
beispielsweise fir ein Interreg-Projekt, dass primar ein umfassendes transnationales Mapping
der Stakeholder, der bestehenden Good Practices sowie der diesbeziiglichen kulturpolitischen
Schwerpunktsetzungen (Strategien, Programme, MaBnahmen) durchgefiihrt wird. Diese
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Mappings sollten auch von qualifizierten Experten erstellt und veroffentlicht werden. Ein Co-
Creation-Workshop mit den Stakeholdern sollte als Standardtool zur Entwicklung von
Projektdetails eingefiihrt werden. Nur so kénnen die tatsachlichen Bediirfnisse angesprochen
werden.

e Engagement fiir gemeinsame (EU-)Finanzierungstools

Die GroRregion verfligt seit Jahren Gber EU-Unterstitzung fur kulturelle Kooperationsprojekte
insbesondere Uber das Interreg-Programm. Politisch ist fiir Kulturzusammenarbeit primar mit
Ko-Finanzierungsmitteln fiir EU-F6rderungen zu rechnen. Dies gilt besonders fiir Projekte, die
Uber Klein- und Kleinstvorhaben sowie liber die Finanzierung von Vorbereitungsarbeiten
hinausgehen.  Ein  (gemeinsames, transnationales) Engagement seitens der
Kulturverwaltungen und —politik fir die kommende EU-Foérderperiode ab 2021 ist deshalb
notwendig. Inwieweit Kleinprojektefonds (innerhalb Interreg oder mit nationalen Mitteln)
umgesetzt werden kdnnen, misste im Rahmen einer Machbarkeitsstudie geklart werden
(Technische Eckpunkte einer solchen Férderung, damit sie von den Zielgruppen genitzt
werden kann sowie Einschatzung der erforderlichen jahrlichen Finanzierungsvolumina).

¢ Kommunikation nach innen und nach auBen verstarken

Sichtbarkeit der Kulturkooperation in der GroRiregion ist eine groRe Herausforderung. Das
diesbezligliche Vorzeigeprojekte Plurio.net ist in Schwierigkeiten geraten und kann die in es
gesetzten Erwartungen nicht voll erfiillen. Die starkere Verwendung der sozialen Medien ist
sowohl im Hinblick auf die gewliinschte Ansprache jlingerer Zielgruppen als auch fir die
Sichtbarkeit eines aktiven Kooperationsraums zielfihrend. Trotz der jahrzehntelangen
Kooperation in der GroRregion ist es nicht gelungen seitens der Medien eine konsequente
transnationale Berichterstattung aufzubauen. Notwendig ist deshalb eine umfassende analoge
und digitale Kommunikationsstrategie, die u. a. auch Kooperation mit den Presseabteilungen
der involvierten Kulturadministrationen im Verein Kulturraum GroRregion umfassen kdnnte.
Die geplante Kooperation mit anderen Kulturinformationsplattformen geht diesbeziiglich auch
in die richtige Richtung — stellt allerdings nur eine EinzelmalRnahme dar, die wiederum in die
Strategie eingebunden werden misste. Die Umsetzung musste personell, organisatorisch und
finanziell abgesichert werden.

e Service- und Informationsangebote fiir transnationale Kooperation werden nachgefragt
Projekttrager der transnationalen Kulturzusammenarbeit artikulieren Winsche nach
Unterstitzung primar beim Aufbau ihrer Projekte. Die Suche nach Partnern spielt
diesbezliglich eine zentrale Rolle. Die Kulturverwaltungen sind derzeit bei der Partnersuche
behilflich, wiirden sich aber einen Beratungsansatz wiinschen, der beim Verein Kulturraum
GrolRregion angesiedelt ist. Der Verein in seiner Struktur ist der Einzige, der solche
kulturspezifischen Service- und Informationsangebote (z. B. Partnersuche, rechtliche
Fragestellungen, Organisation von Weiterbildungen und projektiibergreifenden
Vernetzungen, Foren von Tragern transnationaler Kulturprojekte) nachhaltig durchfihren
konnte. Im Gegensatz zu Interreg-Projekten wiirden seine Tatigkeiten nicht nach drei Jahren
Projektlaufzeit enden.

iiterreg ©
Grande Région | Grof3region I U U _' LI\

> " L] X
23 N | ) ) 24

3 http://www.interreg-gr.eu/de/praesentation
24 https://www.touring-artists.info/home/
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3.2.1 Grundsitzliche Gedanken zu ,Service- und Unterstiitzungsmafdnahmen*

Gehen wir im Bereich von den UnterstiitzungsmaRnahmen primar von den drei Zielgruppen aus, die
fir den Verein Kulturraum GroRregion definiert wurden. Das sind die Kulturpolitik, die
Kulturverwaltungen und die Kulturakteure. Weiters wenn man davon ausgeht, dass die transnationale
Kulturzusammenarbeit einen Mehrwert darstellt und dass alle handelnden Akteure diesbeziiglich
unterstitzt werden sollen — und zwar auf Basis von moglichst klar definierten Defiziten und
Bediirfnissen. Welche Handlungsfelder werden dadurch geschaffen?

MaBnahmen zur Unterstiitzung transnationaler Kulturkooperation |der 6ffentlichen Hand und der|

Intermediire?®

Services Monetdre Unterstiitzung

Internationale Plattformen, Netzwerke und Projekte fir Budgetlinien des Kulturbudgets fir internationale
Kulturpolitik, fir fachlichen Austausch und mit Aktivitaten der Kulturminister und der
Offentlichkeitswirksamkeit (analog und digital), z. B. World Kulturverwaltungen

Cities Culture Forum?® oder Interreg Europe Projekte?’
Internationale Benchmarking Studies, z. B. Creative Cities

Monitor?®

Internationale Good Practice Kollektionen, Vergleichsstudien | Teilnahme an transnationalen und internationalen

oder Baseline-Analysen, z. B. EU-OKM Berichte?® Forderausschreibungen mit Zielgruppe 6ffentliche
Verwaltung, z. B. seitens der 6ffentlichen Hand wie

Internationale Mobilitits- und Weiterbildungsprogramme Interreg Europe®, Urbact®! oder privat (z B. die Robert-

fiir Beschaftigte in den Kulturverwaltungen, z. B. Twinning Bosch-Stiftung3?)

Quelle: inforelais

Die Zielsetzungen der 6ffentlichen Akteure in der transnationalen Kulturkooperation kénnen sowohl
der Bereich politisches Kapital (z. B. Kulturminister mit internationalen Gasten in den lokalen Medien)
als auch den Fachaustausch mit Kollegen (z. B. Benchmarking) umfassen. Die Zusammenarbeit kann
ebenfalls der Durchsetzung gemeinsamer kulturpolitischer Interessen dienen. In der Verwaltung kann
dariber hinaus die berufliche und fachliche Weiterbildung und —entwicklung eine Rolle spielen. Diese
Zielsetzungen transnationaler Kulturkooperation sind analog auch fir Intermedidre im Kulturbereich
anwendbar, wie z. B. Interessensvertretungen und Dachorganisation sowie Netzwerke.

Fir die Kulturakteure steht die Umsetzung von transnationalen Kunst- und Kulturprojekten sowie die
eigene berufliche Weiterentwicklung durch MobilitaitsmalRnahmen in der Regel im Vordergrund. Die
kreativwirtschaftlichen Akteure bespielen neue Markte und wollen lhre Exportanteile steigern. Die
berufliche, fachliche und kiinstlerische Weiterentwicklung spielen eine Rolle. Zur Umsetzung dieser
Zielsetzungen ist transnationales Kulturprojektmanagement notwendig. Dieses besteht in der Regel
aus transnationaler Partnersuche, Sicherung der Finanzierung, Klarung der rechtlichen
Rahmenbedingungen, Mobilitditen (vor und wahrend der Projektumsetzung), Kommunikation
(mehrsprachig, interkulturell, nach innen und nach aulen) sowie der transnationalen
Projektvorbereitung, -umsetzung und Berichtswesen. Fir alle diese Umsetzungsschritte kdnnen
Service- und UnterstitzungsmaBnahmen angeboten werden. Beispielhaft sind das u. a.:

% |ntermedidre im Kulturbereich, wie Architektenkammern, Netzwerke von Filmschaffenden, kulturbezogene
Forschungseinrichtungen

26 http://www.worldcitiescultureforum.com/

27 https://www.interregeurope.eu/share/

28 https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/cultural-creative-cities-monitor/

2 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5d33c8a7-2e56-11e8-b5fe-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-68820857

30 https://www.interregeurope.eu/projects/apply-for-funding/

31 http://urbact.eu/open-calls-networks

32 http://www.bosch-stiftung.de/de/projekt/congress-bundestag-formate/im-detail
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MaBnahmen zur Unterstiitzung transnationaler Kulturkooperation |der Kulturakteure

Analog / | Services Monetire Unterstiitzung
Digital
Transnationale Partnersuche
Analog Konferenzen zu  Forderprogrammen  mit | FordermaRnahmen fiir die Partnersuche z. B.
Vernetzungsmoglichkeiten, z. B. Baltic Sea | Markteintrittskosten fur die Kreativwirtschaft in
Conference® Osterreich3*
Digital Englischsprachige Datenbanken zum
internationalen  Kulturaustausch z. B. die
Kulturdatenbank Kroatiens3®
Sicherung der Finanzierung
Analog Workshops zur Verbreitung von Informationen | Transnationale Forderschienen, wie z. B.
tiber Foérderméglichkeiten fiir transnationale | Kleinprojekteférderungen im Interreg-Bereich3®
Kulturkooperationen
Digital Forder-Datenbanken fir transnationale Projekte, | Transnationale Crowdfunding-Plattformen, wie z. B.
z. B. Europa fordert Kultur3’ Startnext3®
Klarung der rechtlichen Rahmenbedingungen
Analog Beratungsgesprache fiir Kiinstler, die im Ausland | Férderungen zur Unterstiitzung von Rechtsberatung
tatig werden moéchten durch Dritte, z. B. Rechtsanwalte
Digital Online-Plattformen mit Informationen zu
Rechtsfragen®
Mobilitit*
Analog Publikationen zur Mobilitdt in Kunst und Kultur Reisestipendien fiir Kiinstler und fiir Tourneen, z. B. vom
dsterreichischen Bundeskanzleramt*!
Digital Datenbanken fiir Artists in Residence Programme,
wie z. B. Res Artists*?
Kommunikation
Analog Trainingsprogramme fir interkulturelle Férderung der Ubersetzung der Firmenprésentation von
Kompetenzen und Fremdsprachen Kreativunternehmen
Digital Transnationale mehrsprachige Newsletter wie z. Transnationale Crowdfunding-Plattformen, wie z. B.
B. Tandem Deutsch-Tschechischer Startnext**
Jugendaustausch®?
Transnationale Projektvorbereitung
Analog Studienreisen und vorbereitende Besuche, | Forderung von Projektanbahnungen
Marktsondierungsreisen
Digital Webinare zu neuen Kreativabsatzmarkten Transnationales Crowdsourcing, wie z. B. fiir Objekte
einer Ausstellung (Schenkungen)
Transnationale Projektumsetzung
Analog Agenturtdtigkeiten, wie die Vermittlung von | Forderung der Umsetzung bzw. von Evaluierungen von
Auftritten, z. B. Music from Cataluna %° transnationalen Projekten
Digital Digitale transnationale Good Practice
Kollektionen

Quelle: inforelais

33 https://www.interreg-baltic.eu/event-detail/event/9th-annual-forum-of-the-eu-strategy-for-the-baltic-sea-

region.html

34 https://www.go-international.at/foerderungen/kreativveranstaltungen.html
35 http://www.culturenet.hr/default.aspx?id=44

36 http://www.noeregional.at/?kat=31&dok_id=1541
37 http://www.europa-foerdert-kultur.info/home.html
38 https://www.startnext.com/

39 https://dutchculture.nl/en/mobility-info-point

40 Mehr Information diesbeziiglich im Kapitel Mobilitdt dieses Dokuments
41 https://www.kunstkultur.bka.gv.at/abteilung-ii-2-foerderungen#Reise-
_und_Tourneekostenzuschuss_fuer_Theater_und_freie_Theaterschaffende
42 http://www.resartis.org/en/

43 https://www.tandem-org.de/ und http://www.tandem-org.cz/
44 https://www.startnext.com/

4> http://www.catalanarts.cat/web/publicacions/recopilatoris
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Das Methodenset umfasst demnach vielseitige Maoglichkeiten. Die Unterstlitzungs- und
ServicemalRnahmen konnen auf einem bestehenden Methodenmix (wie z. B. transnationale
Workshops und Reisestipendien) aufbauen und wurden in den letzten beiden Jahrzehnten betrachtlich
mit digitalen MalRnahmen erweitert und modernisiert, wie z. B.

e Internationale und mehrsprachige Datenbanken

e Online-Plattformen mit Rechtsinformationen

e Transnationale mehrsprachige Newsletter

e Webinare zur Weiterbildung flr internationale Kulturaktivitaten

e Digitale transnationale Good Practice Kollektionen

e Transnationale Crowdfundingplattformen und

e Transnationales Crowdsourcing

In Bezug auf die Finanzierung von transnationalen Vorhaben nimmt auch das Crowdfunding eine
zunehmend wichtige Rolle ein, wobei der transnationale Charakter diesbeziiglich u. a. durch die
Nutzung einer auslandischen Plattform, durch die Einbindung von Unterstiitzern aus unterschiedlichen
Landern oder durch den Projektcharakter (z. B. Kreative aus mehreren Landern machen gemeinsam
ein Projekt) gegeben sein kann*. Modelle des Crowdfunding kdnnen auch eine Public-Private-
Partnerschaft vorsehen, z. B. durch die Mitfinanzierung der 6ffentlichen Hand*’ oder Private-Private-
Partnerschaft durch die Verbindung einer Plattform mit einer international tatigen Kunsteinrichtung®.

Die groRen Player der transnationalen und internationalen Kulturkooperation blicken auf eine
langjahrige Geschichte zurtick (z. B. 67 Jahre Goethe-Institut, EUNIC global seit 2006, und der British
Council seit 1934). Sie haben eine Vielfalt von Unterstiitzungsprogrammen und —Malinahmen
entwickelt. Wie miissen und kdnnen sie sich der Zukunft stellen? Der British Council hat sich 2016 eine
neue Strategie gegeben, die ,Global Arts Strategy“*. In Bezug auf die erwdhnten
Unterstltzungsmethoden und Services sind besonders die folgenden Elemente bemerkenswert:
e Ein sog. ,Culture Protection Fund” zum Erhalt und der Promotion von Kulturerbe auRerhalb
von GroRbritannien (in Syrien, Irak, Lybien, Libanon, Tunesien, Jemen, Palastina, Jordanien,
Tlrkei)
e Die Festlegung von Schlisselregionen und aufstrebenden Wirtschaften als Zielregionen fiir
Showcase-Aktivitaten
e Aufbau von internationalen Netzwerken u. a. zur Weiterbildung, wie z. B. das Maker Library
Network, das Designer und Maker weltweit zusammenbringen soll
e Entwicklung der Kulturpolitik und der Erforschung der Rolle, die Kultur in internationalen
Beziehungen spielt.
Der internationale Wettbewerb im Bereich der Kulturzusammenarbeit wird von staatlicher Seite
auBerdem laufend intensiver — und neue Akteure wie Russland und China spielen in diesem Bereich
immer mehr mit>°. Die Interaktionen zwischen Sprache, Kultur und Wirtschaft gewinnen diesbeziiglich
an Bedeutung sowie die Erhaltung und Schaffung neuer Einflussspharen (Stichwort: China in Afrika)
und die Bespielung von digitalen Offentlichkeiten. Die Globalisierung, die internationalen
Verflechtungen sowie die digitalen Verdnderungen stehen somit im Zentrum der Entwicklung einer
zeitgemdRen transnationalen Kulturpolitik, einer entsprechend weitergebildeten und vorbereiteten
Kulturverwaltung sowie einem aktuellen Methodenset fiir die Unterstiitzung und den Service der
Kulturakteure.

46 https://www.kickstarter.com/projects/kugalimedia/the-kugali-anthology?lang=de

47 http://www.crowdfunding4culture.eu/crowdculture-matchfunding-model

48 http://www.crowdfunding4culture.eu/art-basel-crowdfunding-initiative

4 https://www.britishcouncil.org/organisation/press/British-Council-unveils-global-arts-strategy
50 http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/kulturinstitute-chinesen-und-russen-
kommen/20048038.html
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3.2.2 ,Service- und Unterstiitzungsmafdnahmen* Internationale Good Practice
Aufgrund der Festlegung, dass der Verein Kulturraum GroRregion auf jene transnationalen Aktivitaten

fokussiert, die nur er kann, wird auch in dieser Liste Guter Praxisbeispiele nur auf
Unterstitzungspraktiken der 6ffentlichen Hand abgestellt. Es werden demnach keine individuellen

Projekte, Veranstaltungen oder universitire Forschung im Bereich der Service- und
UnterstltzungsmaRnahmen dargestellt.
Good Practice Relevanz fiir den Verein Kulturraum Grof3region Case Study
Ja / Nein
Services und UnterstiitzungsmaBnahmen
Asia Europe Foundation — Culture | Besonders die Cultural Policy Dialogue Series sind interessant, bei | Nein

Department - Cultural
Dialogue and ASEMUS

Policy | denen  statische Formate (wie  Kulturministertreffen)
weiterentwickelt und Fachebenen eingebunden werden (z. B.
Museen)

Eine umfassende und professionelle (digitale und analoge) | Ja
Plattform far die Unterstitzung der internationalen
Zusammenarbeit. Eine Kooperation seitens des Kulturraums

GroRregion wéren zielflihrend.

Touring Artists Deutschland

Councils and Culture Agencies
(IFACCA) — Cultural Policy Making

Making mit konkreten Beispielen wie Kulturverwaltungen von
transnationaler Zusammenarbeit profitieren kénnen.

The Nordic Culture Point Ein Beispiel fiir die Erhohung der Sichtbarkeit (u. a. fur die | Nein
Bevolkerung) eines transnationalen Kooperationsraums mit
eventuellen Perspektiven fiir das Haus der GroRregion in Esch.

International Federation of Arts | Umfassende (analoge und digitale) Services zum Cultural Policy | Ja

Services

Die Regionalkoordinatoren haben die Initiativen Touring Artists und IFACCA fir Case Studies im Juni
2018 ausgewahlt.
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3.2.3 Touring Artists Deutschland

Die folgende Prisentation der touring artists-Initiative®® gibt einen guten Einblick in die Ziele und
Methoden dieses Online-Portals fir transnational Tatige aus dem Kulturbereich:

Ltouring artists, das Informationsportal fiir international mobile Kiinstler*innen und Kreative, bietet
umfassende Informationen zu den Themen Visa und Aufenthalt, Kiinstlerstatus und Vertrége, Transport
und Zoll, Steuern, Sozialversicherung, andere Versicherungen und Urheberrecht. Als gemeinsames
Projekt des Internationalen Theaterinstituts (ITl) Zentrum BRD und der Internationalen Gesellschaft der
Bildenden Kiinste (IGBK) wurden die Themengebiete zundchst fiir die Sparten Darstellende Kunst und
Bildende Kunst aufgearbeitet. Da viele Fragen und Antworten jedoch spartenunabhdéngig relevant sind
und sich zeigt, dass das Portal von verschiedenen Akteuren der Kultur- und Kreativwirtschaft genutzt
wird, wird das Informationsangebot stetig ergénzt und erweitert.

touring artists bildet in erster Linie die Gegebenheiten, rechtlichen Grundlagen und
Verwaltungsverfahren in Deutschland ab — fiir ausldndische Kiinstler*innen und Kreative, die hier
tempordr arbeiten, wie flir deutsche und in Deutschland lebende, die zeitweise im Ausland tdtig
werden. Die Perspektive von in Deutschland ansdssigen Veranstalter*innen ist ebenfalls beriicksichtigt.
Die Website ist auf Englisch und Deutsch verfiigbar.”

Zeitgemal bei dieser Initiative ist das langfristige Engagement und damit die Sicherstellung eines
laufenden Updates, die Fokussierung auf ein Online-Portal, das weltweit jederzeit zugdnglich ist
(Internetanschluss vorausgesetzt) und die komplette Umsetzung auch in englischer Sprache. Das ist
besonders ein Mehrwert fiir die sog. Incoming Kulturschaffenden. Erganzt wird das Portal durch einen
Newsletter, der ebenfalls zweisprachig ist. Weiters wurde eine Extra-Service-Seite fir Exilklinstler
(bzw. gefliichtete Kiinstler) eingerichtet®?. Das Forum bietet die Moglichkeit erginzende Fragen zu
stellen.

Fiir den Verein Kulturraum GroRregion, bei einer Entscheidung fiir eine Ausweitung der
Serviceleistungen, stellt sich die Frage inwieweit mit den bestehenden Initiativen in Deutschland>?,
Frankreich®* und Belgien®® zusammengearbeitet werden kann (z. B. durch eine Meta-Oberfliche und
die Abdeckung von weiteren Sprachen). Ein separater Aufbau dieser Informationen allein fir die
GroRregion scheint nicht zielfihrend.

51 https://www.touring-artists.info/home/

52 https://www.touring-artists.info/refugees-welcome/informationen-fuer-exilkuenstlerinnen/
53 https://www.touring-artists.info/home/

4 http://mobiculture.fr/fr

55 https://www.kunstenloket.be/en/documents
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3.2.4 Empfehlungen aus der Case Study , Touring Artists Deutschland“

Das Interview ist besonders interessant fiir die Weichenstellungen im Verein Kulturraum Grof3region
im Hinblick auf folgende Ergebnisse:

e Mobilitidt ist ein zentrales Thema auf EU-Ebene und diesbezligliche Empfehlungen des
Kulturministerrates waren u. a. die Initialzlindung flr ein weiteres Engagement Deutschlands
im Bereich der Information im Zusammenhang mit der Mobilitdt von Kinstlern und
Kulturschaffenden. Touring Artists ist demnach primar Top-Down initiiert worden.

e Online-Service-Portale sind sehr praktisch und hilfreich. Wie Touring Artists aufzeigt, miissen
sie aber durch begleitende individuelle Beratungen und Fach-Workshops erganzt werden.
Nicht alle Fragestellungen lassen sich online (standardisiert) klaren.

e Mehrwert von solchen Serviceeinrichtungen fiir Politik und Verwaltung sind vielseitig —
primar natirlich das Bieten von Unterstiitzung fiir den Kultursektor. AulRerdem gibt es
Profilierungsmoglichkeiten (Schaffung von Referenzpraktiken) und eine Option fiir eine
weitere Zusammenarbeit auf europadischer Ebene (mit anderen Portalen oder als EU-One-
Stop-Shop fiir Mobliitat).

e Partnerschaften mit klaren Rollenverteilungen und nicht alles In-House umsetzen. Die
Kulturverwaltung hat eine klare strategische Rolle bei Touring Artists. Verbidnde als
Fachexperten sind fiir die operative Umsetzung verantwortlich.

e Das Thema Mobilitdt ist komplex. Aus Erfahrung von Touring Artists vor allem dann, wenn es
um Fragen im (internationalen) Steuerrecht geht. Deshalb werden fiir diesen Bereich externe
Experten auf Vertragsbasis eingebunden und Workshops mit Kleingruppen veranstaltet.

e Mobilitdtsherausforderungen sind dhnlich in vielen Kultur- und Kreativsektoren. Touring
Artists arbeitet an einer Erweiterung des Informationsangebots fiir weitere Kreativsektoren.

e Die Zielsetzung eines dauerhaften Betriebes des Portals und die kurzfristigen Finanzierungen
sind widerspriichlich. Bei Touring Artists muss jedes Jahr neu um die Projektmittel angesucht
werden. In einem stabilen politischen Kontext ist diese Vorgangsweise moglich.

o Kurzfristige strategische Priorititen werden mit Sonderprojekten abgedeckt, wie
beispielsweise der Fokus auf spezifischen Mobilitdtsfragen von Kinstlern und
Kulturschaffenden aus der Tirkei in Deutschland.

e Themen und Schwerpunkte mit den Betroffenen und erfahrenen Umsetzern von
internationalen Projekten entwickeln. Damit entsteht ein  Schneeball-Effekt
(Informationsverbreitung) als auch ein Fundus an Praxisbeispielen fir ein Online-Portal.
Touring Artists arbeitet intensiv mit dem User-Involvement-Ansatz.

e Klare Festlegungen, was ein Portal kann und fiir was es nicht zustédndig ist. Touring Artists
fokussiert auf Deutschland, und zwar Incoming and Outgoing. Es bietet Informationen fir
kurzfristige Aufenthalte von Kiinstlern und Kulturschaffenden.

e Online-Portale miissen laufend aktualisiert werden und immer Up-to-date-Information
bieten. Touring artists investiert betrachtlich Arbeit und Zeit, um die Informationen immer
aktuell zu halten. Die Zugriffszahlen auf das Portal steigen laufend.

e Mobilitdt geht lber die Grenzen und das Portal ist deshalb konsequent zweisprachig
aufgebaut. Mobilitdtsportale sollten auf jeden Fall auf Englisch angeboten werden. Touring
Artists bietet darlber hinaus einleitende Informationen in vielen weiteren Sprachen an.

e Synergien fiir Kommunikation nutzen, indem Verbande fiir das Portal zustdandig sind oder
auch durch die aktive Einbindung von Kiinstlern mit Mobilitdtserfahrung sowie Veranstaltern,
die auf internationale Kiinstler fokussieren.

e Europdische Vernetzung spielt nicht nur eine Rolle beim Erfahrungsaustausch. Sie hilft auch
bei der Steigerung des Bekanntheitsgrades des Portals Touring Artists bei Kiinstlern aus
anderen europdischen Liandern. Eine gr6Bere Herausforderung fir das Portal ist die
Steigerung seines Bekanntheitsgrades auf internationaler Ebene.
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3.2.5 International Federation of Arts Councils and Culture Agencies (IFACCA) - Cultural
Policy Making Services

“The International Federation of Arts Councils and Culture Agencies (IFACCA*®) is the global network of
arts councils and ministries of culture, with member institutions in over 70 countries. The IFACCA
Secretariat provides services, information and resources to member institutions and their staff - from
senior executives and policy makers, to researchers, grant makers and administrators - as well as the
wider community.”””

Interessant fur den Verein Kulturraum GroRregion sind die Services und Austauschmoglichkeiten, die
die IFACCA fir die Kulturverwaltungen und ihre Mitarbeiter bietet. Die Schwerpunkte wurden in einer
aktuellen Strategie zusammengefasst (IFACCA Strategic Plan). Diese umfassen u. a.:

e Die Forderung der Vernetzung der Mitglieder, u. a. mit den World Summits, den Regional
Chapter Meetings (mit regionalen thematischen Schwerpunkten) und einem neuen
Members Directory mit Zugang zu den Fachreferenten. Letzteres soll den Austausch und
den Know-How-Transfer zwischen den Mitgliedern erleichtern.

e Informations- und Know-How-Transfer-Plattformen bzw. Datenbanken mit u. a.
gemeinsamem Sammeln von Daten (z. B. aktuelle kulturpolitische Informationen), ein
internationaler Experten-Pool (inkl. Beratungsleistungen fir Mitglieder), gemeinsame
Forschungsvorhaben.

e Weiterbildung ist ein dritter Schwerpunkt von IFACCA und umfasst Cultural Leadership
Seminare, Austausch von Guter Praxis und Login-geschiitzte kulturpolitische
Informationen (gréBerer Mehrwert fiur Mitglieder).

Gemeinsam mit der innerhalb der EU praktizierten Offene Koordinierungsmethode (OKM) ist die
IFACCA eine der Referenzpraktiken fir die systematische Zusammenarbeit und den
Erfahrungsaustausch der Kulturverwaltungen. Die IFACCA ist fir die Zusammenarbeit der
Kulturverwaltungen in der Grofiregion noch interessanter als die OKM als sie auch regionale
Kulturverwaltungen einbindet, wie verschiedene regionale Arts Councils® (als affiliate members). Sie
bewidltigt daher auch den Spagat verschiedene Verwaltungsebenen mit einem Services- und
Unterstiitzungsangebot anzusprechen.

») IFACCA

‘/j International Federation
Q of Arts Councils
z7° and Culture Agencies

56 https://ifacca.org/en/about/strategic-plan/
57 https://ifacca.org/en/about/
%8 https://ifacca.org/en/members/current-members/affiliate-members/
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3.2.6 Empfehlungen aus der Case Study ,International Federation of Arts Councils and
Culture Agencies (IFACCA) - Cultural Policy Making Services*

Die Ergebnisse des Interviews mit der Geschaftsfiihrung der IFACCA sind besonders im Hinblick auf
folgende Elemente relevant fir die zukiinftige Ausrichtung des Vereins Kulturraum Grof3region:

o Fokussierung auf jene Themen und Bereiche, die ausschlieBllich durch die eigene
Organisation abgedeckt werden koénnen. Die IFACCA verfolgt unter der neuen
Geschéftsfiihrung eine konsequente sog. ,,Blue Ocean” Strategy.

e Gemeinsam sind den Kulturverantwortlichen globale Themen, wie Frauen,
Wanderbewegungen, Umweltschutz und Werte. Die Priorititen und Kontexte der
Kulturverantwortlichen sind hingegen haufig sehr spezifisch. Diese werden auf der Ebene der
sog. Regional Chapters der IFACCA angesprochen (z. B. Data Collection in Afrika).

e Die globalen Themen im Hinblick auf Kunst und Kultur aufarbeiten. Damit soll den
Kulturverantwortlichen geholfen werden, Politiken und Unterstiitzungsprogramme zu
entwickeln (ohne das Rad neu zu erfinden). Beim Thema Wanderbewegungen plant die IFACCA
konkret dahingehend zu arbeiten, wie Kulturschaffende betroffen sind und wie die
Kulturverantwortlichen diesbeziigliche MalRnahmen treffen konnen.

o Wesentlich ist die Kooperation mit anderen Sektoren auBerhalb der Kultur. Nur damit wird
der breitere Kontext, in dem sich Kunst und Kultur bewegen erkannt. Die IFACCA ist liberzeugt,
dass die Zukunft der Kulturarbeit in diesem cross-sektoriellen Ansatz liegt. Die
Zusammenarbeit mit dhnlich orientierten Organisationen ware der diesbezliglich erste
logische Schritt.

e Zentral fiir Kulturverantwortliche und der Mehrwert eines Engagements in einem Netzwerk
ist der Austausch von Erfahrungen. Der Peer-to-Peer-Exchange steht deshalb in Zukunft bei
der IFACCA im Zentrum. Er soll einen Raum bieten, in dem Probleme und Herausforderungen
angesprochen werden kénnen, ohne dass die Betroffenen exponiert werden.

e Mehrsprachigkeit (auch in dem Sinne einer einfachen Sprache, die von Nicht-
Muttersprachlern verstanden werden kann), interkulturelles Verstandnis (im Zentrum eines
globalen Kulturnetzwerkes) und Kooperationskultur fiir einen sicheren und offenen
Diskursraum sind zentrale Anliegen der IFACCA.

e Themen flir den Peer-to-Peer-Austausch werden vom IFACCA-Sekretariat gemeinsam mit den
Mitgliedern ausgearbeitet. Die Mitglieder sollen primar ihre spezifischen Winsche und
Bedirfnisse kommunizieren. Ein konsequentes User-Involvement ist die neue Prioritat der
IFACCA.

e Die Methoden des Peer-Learning sind vielfaltig. Die IFACCA plant folgende MalRnahmen zu
setzen: Intensivierung der Vernetzung und der Méglichkeit sich personlich zu treffen, Wissen
und Daten mit dem Datahub und einem Expertenpool sowie Newsfeeds, Weiterbildung mit
dem Peer Learning Ansatz u. a. durch Zugang zu Mitarbeitern in den Mitgliedsorganisationen.

e Die IFACCA stellt von In-House-Forschung auf die Vergabe von externen Forschungsauftragen
um. Das Sekretariat bekommt eine starkere Servicefunktion und fokussiert auf die Mitglieder
und ihre Bediirfnisse sowie auf ausgeweitete Informationsdienstleistungen.

e Klare Unterscheidung von Services fiir Mitglieder und Nicht-Mitglieder. Der Mehrwert einer
Mitgliedschaft muss in Netzwerken immer klar sein. Die IFACCA stellt zahlreiche Informationen
und Studiendetails exklusiv ihren Mitgliedern zur Verfigung.

e Kommunikation ist digital. Die Kommunikationsaktivitdten der IFACCA sind zu einem groRen
Teil digital. Ein Datahub, der derzeit in Vorbereitung ist, wird diesen Fokus noch weiter
verstarken. Klare Botschaften sind zentral und Informationstberflutung soll vermieden
werden.
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3.2.7 Empfehlungen zu Unterstiitzungsstrukturen und Services aus beiden Case Studies

Was kann aus den beiden Case Study Interviews im Themenfeld der ,Unterstltzungsstrukturen und
Services” gelernt werden? Was sind die Schlisselelemente, die es fir allfillige diesbeziigliche
Umsetzungen in der Grof3region zu beriicksichtigen gilt:

=>» Online-Services miissen mit Méglichkeiten zum personlichen Austausch verbunden werden.
Touring Artists bietet individuelle Beratungsgesprache und Workshops zum Steuerrecht an.
Die IFACCA investiert in Peer-Learning-Formate, wo Face-To-Face-Austausch in einem
geschiitzten nicht offentlichen Rahmen ermoglicht wird, in dem Probleme und
Herausforderungen offen angesprochen werden kdnnen. Peer Learning Formate sind vielfaltig
und kénnen auf den Kontext und die Zielgruppen abgestimmt werden.

=>» Klare Fokussierung und Kldrung von Zustindigkeiten und Nicht-Zustidndigkeiten. Im Rahmen
er IFACCA wird ein konsequenter ,,Blue Ocean” Ansatz mit Fokus auf globale Themen in der
Zukunft implementiert. Das Touring Artists Portal hat exakt festgelegt, fir welche Mobilitaten
(tempordr) und fir welchen geographischen Raum es zustiandig ist (Deutschland -
Incoming/Outgoing).

=>» Klare Rollenverteilungen zwischen allen involvierten Partnern / Einrichtungen und auf
externe Services fiir Fachinput zuriickgreifen. Die IFACCA stellt ihre Inhouse-
Forschungsaktivitdaten ein und vergibt sie in Zukunft extern. Touring Artists bindet seit Jahren
externe Experten fir spezifische Fachbereiche ein. Diese arbeiten auf Vertragsbasis.

= User-Involvement als zentrales Element der Definition von Services und
UnterstiitzungsmaBnahmen begreifen und umsetzen. Beide Unterstiitzungsstrukturen
arbeiten intensiv mit Nutzern ihrer Services zusammen und binden sie aktiv in die
Entwicklungsarbeit ein. Dadurch kann auch Content z. B. fiir Serviceportale ausgearbeitet
werden wie Good Practice Beschreibungen oder Servicetipps.

= Up-to-Date-(Online-)Information und konsequente Umsetzung der Mehrsprachigkeit unter
Beriicksichtigung von Nicht-Muttersprachlern. Eine englische Version ist ein Muss in der
internationalen Kulturkooperation. Online-Portale, wie das von Touring Artists missen
laufend aktualisiert werden, damit sie immer korrekte und umfassende Informationen auf
Deutsch und Englisch liefern. Die IFACCA investiert in einen neuen Data-Hub mit Filtern, um
den Informationstransfer zu den Mitgliedern zu erleichtern. Ihr Ansatz fir die Verwendung von
Plain English (einem vereinfachen Englisch) ist zukunftsweisend fiir einen zunehmend
internationalen Kontext.

=>» Der primire Mehrwert eines Engagements in einem Netzwerk liegt im Erfahrungsaustausch.
Das bestatigt sowohl die IFACCA als auch Touring Artists mit ihrem Engagement bei on-the-
move.org (dem Europdischen Mobilitatsnetwwerk) als auch im Austausch mit anderen
Partnern. Dazu kommt auch noch die Kommunikationskomponente, wenn man internationale
Kulturschaffende ansprechen mochte (z. B. Touring Artists internationale Kulturschaffende,
die nach Deutschland kommen).

=>» Eine Vielzahl von Finanzierungsformen und Zugangen sind in der Praxis liblich. Wihrend sich
die IFACCA nicht unbetrachtlich aus Mitgliederbeitragen finanziert, baut Touring Artists zu
hundert Prozent auf 6ffentliche Unterstlitzung, deren Einjahrigkeit nicht kompatibel ist mit
den langfristen Zielen des Portals. Die Services von Touring Artists sind fir alle kostenlos
zuganglich. Die IFACCA unterscheidet mehr und mehr zwischen Mitgliedern mit erweitertem
Zugang zu Informationen und Know-How und Nicht-Mitgliedern, die nur noch
Basisinformationen bekommen sollen.
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3.3 Mobilitiat und transnationale Publikumsentwicklung

Transnationale Kulturkooperation ist ohne Mobilitdt von Personen, Objekten und im digitalen Raum
nicht vorstellbar. Sie ist sowohl in der Projektvorbereitung als auch in der Umsetzung essentiell und
der personliche Austausch kann nur bis zu einem gewissen Grad durch digitale Vernetzungstools
ersetzt werden. In der GroRregion findet Mobilitdt zu einem groRen Ausmal statt und ist Teil des
Alltags vieler Menschen. Die Forderung der Mobilitdt sowohl der Kunst- und Kulturschaffenden und
des Publikums wird bis dato allerdings noch nicht systematisch seitens des Vereins Kulturraum
GroRregion umgesetzt. Es liegt vielmehr im Bereich jeden Projekttragers, wie er Mobilitat der Akteure
und der Audience in seinen Projektansatz (ibersetzt. Weiters wird die Fokussierung auf ein
transnationales Publikum in den meisten Projekten nicht der prioritare Fokus der Umsetzung sein.
Dadurch bestehen Probleme im Hinblick auf die schrittweise Entwicklung einer transnationalen
Offentlichkeit in der GroRregion (wie in Europa generell). Fiir das Themenfeld ,Mobilitat“ sind
besonders die folgenden zwei Festlegungen fir eine kiinftige Ausrichtung des Vereins Kulturraum
GrofRregion relevant:

¢ Mobilitatsforderung ist ein zentrales Element der transnationalen Kooperation
Mobilitdt der Kulturakteure ist ein zentrales Element der transnationalen Zusammenarbeit, da
sie Begegnung und Austausch erlaubt. Diese wird zwar in den einzelnen
Kooperationsprojekten wahrend der Projektlaufzeit umgesetzt, aber es gibt keine
gemeinsame dauerhafte Mobilitatsinitiative in der GroRregion flur Kunst, Kultur,
Kreativwirtschaft und (Kultur-)Wissenschaft sowie Kulturverwaltung.

e Gemeinsame Themen in den Vordergrund stellen

Mobilitat ist ein gemeinsames Thema der Groliregion. Spezifischer ist es auch das
industriekulturelle Erbe, von dem die GroRregion gepragt ist, und der Umgang mit diesen
groRBen Infrastrukturen im 21. Jahrhundert. Gemeinsam war praktisch allen untersuchten
transnationalen Projekten das Fehlen einer Publikumsentwicklungsstrategie inklusive
umfassender Vermittlungsangebote. Zugdnge zu Kunst und Kultur zu schaffen (inkl. der
diesbezliglichen Bildung) und die Relevanz fiir heutige Gesellschaften aufzuzeigen, sind
zentrale Zukunftsaufgaben. Die Bedeutung der Digitalisierung fiir die Kulturentwicklung und -
forderung in der GroRRregion ist ebenfalls wichtig fur kiinftige kulturpolitische Ausrichtungen —
nicht nurin der GroRregion, sondern generell. Die Ansprache und Einbindung von Jugendlichen
flr transnationale Kulturarbeit sowie fiir ein jugendliches Branding ist auch ein Anliegen der
Kulturakteure der Grol3region.

resarts

WWORDLWIDE NETWOR
OF ARTIST RESDRNCES

europeana «

5 http://www.resartis.org/en/about/
60 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/europeana-european-digital-library-all
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3.3.1 Grundsitzliche Gedanken zur “Mobilitat”

Mobilitat ist ein integraler Aspekt der kinstlerischen und kulturellen Arbeit, der durch die starke
globale Vernetzung und die Digitalisierung im 21. Jahrhundert weiter an Bedeutung gewinnen wird.
Fir die Kulturverwaltungen besonders relevant ist die monetdre und nicht-monetire
Mobilitatsforderung. Sie ist ein zentraler Aspekt der kulturellen Zusammenarbeit und praktisch allen
grenziberschreitenden, transnationalen und internationalen Kooperationsvorhaben inharent.
Zusammenarbeit ohne Mobilitat ist praktisch undenkbar. Die Ausprdagungen der Mobilitat konnen

allerdings sehr vielseitig sein:

Auspragungen (Transnationaler) Mobilitat im Kulturbereich

Menschen

Objekte

Digitale Mobilitat

Zielsetzungen (WSK*)

Kiinstler z. B. Artists in
Residence Programme

Verleih von Kunstwerken
und Kollektionen

Digitale Kunst, z. B. digitale
Artists in Residence
Programme®!

Mobilitat zur Produktion
von Kunst und von
Kulturangeboten

Kulturexperten, z. B.
archiologische Forschung®?

Internationale wissen-
schaftliche Auswertung von
Kulturobjekten

Digitale Online-Archive, z.
B. Europeana®?

Mobilitat zur Recherche
und Forschung

Kulturverwaltung, z. B. Job
Shadowing, Twinning

Kulturpolitik, z. B.
Internationale
Vereinigungen, Konferenzen

Internationale
Kulturabkommen und ihre
Ratifikation

Digitale Kulturpolitik-
Datenbanken, z. B. der
UNESCO®%*

Mobilitat zum Know-How-
Transfer und zur politischen
Gestaltung

Kulturnachwuchs und —
mitarbeiter®®, z. B.
internationale Praktika

Internationale Verbreitung
kulturbezogener
Fachliteratur

Digitale Lerntools, z. B.
MOOC Goethe Institute®®

Mobilitat zum Lernen und
zur beruflichen Entwicklung

Kulturentrepreneure, z. B.
internationale Messen,
Festivals®’

Export kultureller Produkte
(Services)

Webinare zum
Markteintritt, z. B.
AuRenwirtschaft AT®®

Mobilitat fir den Export
und flr wirtschaftliche Ziele

Publikum, z. B.
transnationaler /
Uiberregionaler Theaterbus®

Verleih von Kunst an
Private, z. B. Artotheken;
Kunstkauf von Touristen

Digitale Transmission, z. B.
Operniibertragungen’®

Mobilitat zum
Kulturkonsum und -
partizipation

Rechtliche Rahmenbedingungen: Kulturgiiterschutz’? 72, Handelsabkommen, Visa, etc.
Finanzielle Rahmenbedingungen: Mobilitdtsférderung und —finanzierung verschiedener nationaler, EU und internationaler
offentlicher Triager’? sowie von privater Seite (Stiftungen, Unternehmer, etc.)

Quelle: inforelais

* WSK = Elemente von Wertschopfungskette

®1 https://www.digitalartistresidency.org/

62 https://www.oeaw.ac.at/oeai/das-institut/einheiten/ephesos/

83 https://www.europeana.eu/portal/de

64 https://en.unesco.org/creativity/policy-monitoring-platform

8 http://www.tandemforculture.org/stories/open-call-tandem-shaml-2018-2019/

% https://www.goethe.de/de/uun/auf/dsk/mooc.html

57 http://www.womex.com/

68
https://www.kreativwirtschaft.at/kreativwirtschaftsservice/kreativwirtschaftswebinare/?utm_source=WESEO
&utm_medium=email&utm_campaign=14-03-
2018+M%C3%A4rz+2018+%7C+Kreativwirtschaftspost+%232&utm_content=Mailing_7033174

8 https://www.tips.at/news/grieskirchen/kultur/372336-mit-dem-theaterbus-bequem-ins-landestheater-linz
70 http://www.metimkino.de/termine/saison-20172018/

1 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/customs-controls/cultural-goods_en

2 http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0158(COD)&I=en

73 https://www.touring-artists.info/home/
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Die Ziele einer Mobilitatsinitiative seitens der 6ffentlichen Hand kénnen sehr unterschiedlich sein. Das
Creative Europe Programm’® der Europdischen Union beispielsweise zielt primar auf den breiten
Bereich der Mobilitdt von Kinstlern und Kunstschaffenden sowie von Kulturgitern ab. Verschiedene
EU-Expertengruppen als auch Schlussfolgerungen des Rates haben sich ebenfalls den Themen
Mobilitdt von Kiinstlern und Kulturschaffenden” 7®und Publikumsentwicklung’’ 78(generell, digital,
aber nicht im spezifischen transnationalen Kontext) gewidmet. Zu der Mobilitat von Kollektionen in
Europa ist eine breite Initiative entstanden, und zwar Lending for Europe’®. Weitere Plattformen als
auch Serviceeinrichtungen zu allen moglichen Formen der Mobilitdit wurden geschaffen —
beispielsweise erwdhnt on-the-move.org®.

Die Zielsetzungen der Mobilitdtsinitiativen kdnnen alle Elemente einer sog. Wertschopfungskette
abdecken von der Recherche und dem Know-How-Transfer zur Produktion bis zur Verbreitung und
Vermarktung. Die digitale Revolution ermoglicht die Entwicklung von sog. born-digital kulturellen
Produktion (z. B. digitale Kunst, kiinstlerisch hochwertige Youtube-Videos) und die direktere
Interaktion mit einer globalen Audience. Mobilitat findet neben dem analogen Raum zunehmend auch
im digitalen Raum statt. Die diesbezliglichen Mobilitdtsforderinstrumente sind aber vielfach erst im
Aufbau begriffen.

Relevant sind darliber hinaus auch die Intensitat der kulturellen Mobilitdt sowie der geographische
Fokus der Programme. Was die Geographie betrifft, so beginnt Mobilitatsforderung primar mit einer
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit (z. B. bilateral) und endet bei globalen Programmen.
Mobilitat ist auch mit einem weniger oder groBeren Austausch und Interaktion verbunden: Der
Musiker, der am Abend ein Konzert spielt und danach wieder abreist, wird normalerweise relativ
weniger zum Kulturaustausch beitragen als ein Artist in Residence, der mehrere Monate in einer Stadt
bleibt und mit der dortigen Kunstszene und dem Publikum interagiert.

Die Festlegung eines rechtlichen und finanziellen Rahmens fiir kulturelle Mobilitdtsfragen ist eine der
zentralen Aufgaben der internationalen Kulturpolitik und der damit betrauten Kulturverwaltungen
sowie weiteren involvierten offentlichen Stakeholdern (z. B. Aufen- und Handelsministerien,
internationale Organisationen wie die UNESCO, etc.).

Der rechtliche Rahmen betrifft primar Bereiche wie den Handel mit Kulturgiitern und diesbezliglichen
Einschrankungen, Visaregelungen®! (u. a. fir die Mobilitdt von Kiinstlern auRerhalb des Schengen-
Raums) als auch Handelsabkommen bzw. protektionistische MalRnahmen mit Auswirkungen auf den
internationalen Handel von Kulturgiitern (z. B. Européischer Film in China®) sowie Kulturservices®.

Innerhalb der Europaischen Union profitieren die Kulturakteure von den Freiziigigkeiten, wie z. B. dem
Niederlassungsrecht in jedem EU-Staat, was die kurz- und langfristige Mobilitdt betrachtlich
vereinfacht. Die GroRregion profitiert ebenfalls von diesem Kontext. Dennoch sind die rechtlichen
Rahmenbedingungen (wie Sozialversicherung) fir die Kunstschaffenden nach wie vor komplex,

74 https://ec.europa.eu/culture/policy/cultural-creative-industries/mobility_de

75 https://ec.europa.eu/culture/policy/cultural-creative-industries/mobility_en

76 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6c3cc702-2722-4916-39f6-
692182c614b9/language-en/format-PDF/source-68657043

7 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7839cb98-651d-11e7-b2f2-
0laa75ed71al/language-en

78 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bed9046c-19¢3-11e7-808e-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-68657019

79 http://www.lending-for-europe.eu/about-us/

80 http://on-the-move.org/

81 http://on-the-move.org/ (Cultural Mobility and Visas: Information page)

82 http://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/2059436416681576

83 http://mobiculture.fr/fr/qui-sommes-nous
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weshalb der Verein Kulturraum GroRregion eine Publikation® zur Mobilitat in der darstellenden Kunst
ausgearbeitet hat.

Ein spezieller Aspekt der Mobilitdt ist die transnationale Mobilitdt des Publikums, die sowohl im
analogen wie auch im digitalen Raum erfolgen kann. Sobald sie liber Landes- und damit auch
Sprachgrenzen hinweg erfolgt, sind haufig spezielle Herausforderungen damit verbunden (z. B.
Mehrsprachigkeit im Marketing und bei der Produktion wie Ubertitelungen im Theaterbereich oder
die Uberwindung gréRerer geographischer Distanzen in Kilometern aber auch diesbeziigliche
»,mentale” Barrieren im Hinblick auf die Annahme von Kulturangeboten im benachbarten Ausland).

In Bezug auf das transnationale (und mehrsprachige) Marketing haben Kulturverantwortliche und
Kreativwirtschaft bereits unterschiedliche Initiativen gesetzt. Das Goethe-Institut beschéftigt sich
beispielsweise auch mit dem Aspekt der fehlenden transnationalen Medienlandschaft in Europa®.
Kulturmarken.de — eine kreativwirtschaftliche Initiative aus Berlin — stellt eine grenziiberschreitende
Initiative vor, die mit dem Europédischen Kulturmarken Award 2017 ausgezeichnet wurde®: ,Der
Kulturzug Berlin-Wrozlaw//Breslau der Deutsch-Polnischen Gesellschaft e.V. wurde zur "Europdischen
Trendmarke des Jahres 2017" gewdhlt. Die Jurybegriindung: Das klare Profil sowie die interkulturelle
Ausrichtung seien Grund fiir den Vorbild-Charakter des Projekts. Seit April 2016 verbindet der Kulturzug
der Deutsch-Polnischen Gesellschaft e.V. die beiden Stédte Berlin und Wroclaw miteinander und ist
damit auch als europdisches Bindeglied zwischen Deutschland und Polen zu betrachten. Mobil und doch
analog werden aus Sicht der Jury mit einem vielfdltigen Kultur- und Bildungsprogramm auf zwei
Sprachen neue Zugdnge zu Kultur fiir Jung und Alt erméglicht.” Das Projekt wird auch 2018
fortgesetzt®’.

Kulturtouristen — eine weitere transnationale bzw. internationale Publikumsgruppe - zwischen Konsum
und Partizipation und die zentrale Frage nach dem authentischen Kultur- und Kreativerlebnis ist ein
wesentliches Thema des Kulturtourismus im 21. Jahrhundert. Die Ansprache der Kulturtouristen kann
damit sowohl beispielsweise liber Events erfolgen, wie die Schottische Eventvermarktungsstrategie
8 A Perfect Stage” zeigt als auch (iber authentische Kleinstangebote (z. B. Besuch im Kiinstleratelier?)
wie im transantionalen Projekt ,,Cultrips“®® (auch mit luxemburgischer Beteiligung®').

Im digitalen Bereich bemiiht sich beispielsweise der Louvre mit seiner neuen Online-Strategie® (seit
2016) um eine junge (globale) Besucherschicht, und zwar u. a. in Kooperation mit dem Musikbereich
und Youtubern. Neben einer Steigerung der Abonnenten des Videokanals des Museums (Stichwort:
digitaler Tourismus) konnte damit auch das Image des Museums bei der Jugend entstaubt werden.

Will man nun offentliche Programme zur Forderung der Mobilitdt seitens der Kulturverwaltungen
auflegen, so missen einige grundlegende Fragen zuerst geklart werden: Was ist der geographische
Fokus der (monetdren / nicht monetdren) UnterstitzungsmaBnahmen? Fir den bestehenden
Kooperationsraum der GroRregion wird sich diese Frage noch halbwegs schlissig beantworten lassen.

84 Verein Kulturraum GroRregion: “Mobiltit darstellender Kiinstler in der GroRregion”, o. J.

85 https://www.goethe.de/de/kul/med/20948109.html

86 https://kulturmarken.de/veranstaltungen/kulturmarken-gala/ruckblick-kulturmarken-gala/rueckblick-
kulturmarken-gala-2017/die-preistrager-des-jahres-2017/europaische-trendmarke-des-jahres-kulturzug-berlin-
wroclaw

87
https://www.stiftungzukunftberlin.eu/aktuelles/einzelansicht/?tx_news_pil%5Bnews%5D=208&cHash=c169bf6
f74d8e4203e70f2e892034314

88 http://www.eventscotland.org/stps/the-national-events-strategy/

89 http://www.culttrips.at/die-geheimtipps/natur-kunst-erleben/

9 https://cultrips.org//

91 https://cultrips.org/country/luxembourg

9 https://cultureveille.fr/video-digital-natives-musees-louvre/
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Allerdings muss auch lberlegt werden, ob immer alle Partnerregionen und —lander der Grofregion
abgedeckt oder ob auch kleinrdumigere Kooperationen akzeptiert werden sollen. Welche Zielgruppen
werden mit der MaRnahme abgedeckt? Und weshalb sind diese Zielgruppen relevant fiir eine
MafRnahme zur Mobilitatsforderung? Das Publikum soll in der GroRRregion mobil werden und die
Kulturangebote in der ganzen GroRregion nutzen. Die Kulturverwaltung trifft sich im Rahmen der
Regionalkoordinatoren, aber ware ein Austausch zwischen den Mitarbeitern in den Fachabteilungen
der Kulturministerien zielflihrend? Falls ja, zu welchen Themen sollte das Mobilitdtsprogramm
aufgelegt werden? Welche Objekte sollten in der GroRregion weitere Verbreitung finden (vgl.
diesbezliglich auch die Ausfiihrungen zu den Asymmetrien in den Kollektionen und Objekten im Kapitel
Shared History). Und welche Rolle soll die digitale Mobilitat fiir den transnationalen Kulturaustausch
haben?

3.3.2 ,Mobiltitit“ Internationale Good Practice

Aufgrund der Festlegung, dass der Verein Kulturraum GroRregion auf jene transnationalen Aktivitaten
fokussiert, die nur er kann, wird auch in dieser Liste Guter Praxisbeispiele nur auf
Unterstitzungspraktiken der 6ffentlichen Hand abgestellt. Es werden demnach keine individuellen
Mobilitatsprojekte oder universitdare Forschung im Bereich der Mobilitdt dargestellt.

Good Practice Relevanz fiir den Verein Kulturraum Grof3region Case Study
Ja / Nein
Mobilitat
MOOC Managing the Arts Digitale Mobilitat fir das Kulturmanagement mit einem | Nein

umfassenden Online-Learning-Angebot und Peer-Learning. Das
ist auch fur das iPoP-Projekt ein interessanter Ansatz.

The Nordic-Baltic = Mobility | Eines der umfassendsten Mobilitdtsprogramme, das auch einen | Ja
Programme for Culture transnationalen Raum abdeckt (u. a. Staff exchanges und die
Unterstitzung von Artists in Residence Zentren)

Mobility First! ASEF Cultural | Ein Mobilitatsprogramm, das internationale Mobilitdt mit | Nein

Mobility Initiative 2017 Mobilitat innerhalb Asiens kombiniert (vgl. Mobilitat innerhalb

der GR und international).
Arts Council of England - | Ein Forderprogramm, das die Entwicklung internationaler | Ja (*)
International Showcasing Absatzmarkte und Audiences in den Mittelpunkt stellt.

(*) der Arts Council of England war zu keinem Case Study Interview bereit.

Mit Juni 2018 haben die Regionalkoordinatoren die Case Studies “The Nordic-Baltic Mobility
Programme for Culture” und das International Showcasing Programm des Arts Council of England
ausgewahlt. Der Arts Council of England war zu keinem Interview bereit weshalb mit den
Regionalkoordinatoren beim Workshop am 12. September 2018 eine alternative Vorgangsweise
vereinbart wurde.
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3.3.3 The Nordic-Baltic Mobility Programme for Culture

Fiir die Umsetzung der Férderprogramme ,, The Nordic-Baltic Mobility Programme for Culture® % in

der Nordic Cooperation in Culture ist der Nordic Culture Point in Helsinki verantwortlich. Drei
Forderprogramme unterstiitzen spezifisch unterschiedlichen Formen der Mobilitdit von
professionellen Kinstlern und im Kulturbereich Beschaftigten (auch Forscher):

e Im Rahmen des Network Funding kdnnen u. a. gemeinsame Treffen, Konferenzen, Workshops,
Staff Exchanges und gemeinsame Weiterbildungen finanziert werden. Das Férderinstrument
erlaubt auch das Pooling von Ressourcen und die Entwicklung von Kampagnen zur
Beeinflussung der offentlichen Meinung sowie Vorbereitungsprojekte fiir eine spatere
Antragstellung bei EU-Projekten. Die Férderrate betragt max. 85 %.

e Das Mobility-Funding-Programm steht Einzelantragstellern oder Gruppen zur Verfligung, die
Kontakte aufbauen wollen oder Zugang zu Kenntnissen und Know-How brauchen. Reisen und
Aufenthalte werden innerhalb der Nordic Region bzw. den Baltischen Staaten finanziert. Die
Reisen und Aufenthalt kdnnen maximal 10 Tage dauern und die Férderhohe richtet sich nach
fixen Tagsatzen und den Reisekosten.

e Funding for Artist Residencies ist das dritte mobilitdtsbezogene Programm der Nordic
Cooperation in Culture und unterstitzt Residencies, damit diese Klinstler aus anderen Nordic
Countries und den Baltischen Staaten einladen. Der Aufenthalt sollte fiir den kiinstlerischen
Austausch und fur den Aufbau nachhaltiger Kontakte von mindestens zwei eingeladenen
Kiinstlern geniitzt werden. Die Residenzprogramme kénnen max. Euro 50.000 erhalten.

Die Programme werden vom Nordic Council of Ministers finanziert. Die Nordic Cooperation umfasst
die Lander Danemark, Norwegen, Estland, Schweden, Grénland, Lettland, Lithauen, Finnland, Aland
Islands, Faroe Islands. Fiir das spezifische Forderprogramm kooperiert die Nordic Cooperation mit den
baltischen Staaten Estland, Litauen und Lettland.

Das Projekt ist interessant fur die GroRregion, da es sich auch um eine etablierte und langjahrige

Kooperation im Kulturbereich (iber mehrere (EU-)Staaten handelt, die bereits ein gemeinsames
umfassendes Mobilitdtsprogramm umsetzt.

@ Nordic

Culture Point

93 http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/council-of-ministers/nordic-council-of-minsters-for-
culture-mr-k/institutions-and-co-operative-bodies/institutions/nordic-culture-point/nordic-culture-point-the-
nordic-baltic-mobility-programme-for-culture

% https://www.nordiskkulturkontakt.org/en/grants/about-the-grant-programmes/
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3.3.4 Empfehlungen aus der Case Study ,, The Nordic-Baltic Mobility Programme for
Culture “

Folgende Erkenntnisse aus dem Case Study Interview mit den Verantwortlichen fiir das Nordic-Baltic-
Mobility Programme for Culture sind von besonderem Interesse fiir die Weiterentwicklung des Verein
Kulturraum Grof3region:

e Der Motor fiir die Schaffung des Férderprogramms war und ist der Nordic Council of Ministers
for Culture. Es handelt sich beim Mobilitatsprogramm um eine Top-Down-Initiative, die von
den Kulturministern ausging. Spater (ab 2009) haben sich die Kulturministerien der baltischen
Staaten dem Programm angeschlossen.

e Mehrjahresfinanzierung zur Sicherung der Kontinuitat. Das Programm wird immer auf drei
Jahre finanziert. Alle beteiligten Lander tragen zur Finanzierung bei.

e Splitting der Finanzierungsbeitrage nach Wirtschaftskraft der beteiligten Lander. Basis fiir die
Finanzierung sind die Bruttonationalprodukte, die den Anteil jedes Landes bestimmen. Fir die
Lander der Nordic Cooperation wird diese Beitrag aus dem gemeinsamen Budget bezahlt
(nicht aus dem Budget der Kulturministerien).

e Klare Rollenaufteilung zwischen strategischer und operativer Ebene. Der Nordic Point ist als
Informations-, Service- und abwickelnde Einrichtung eingerichtet. Die involvierten Ministerien
haben eine strategische Rolle im Programm.

e Entscheidung iliber Férderungen durch Peer-Reviews. Fachexperten sind involviert um die
rund tausend Einreichungen pro Jahr zu bewerten. Jahrlich werden rund 350 zur Férderung
ausgewadhlt.

e Antragsteller miissen nicht Staatsbiirger sein. Alle Kulturschaffenden, die in den Landern der
Nordic Cooperation oder im Baltikum ansdassig sind konnen im Mobilitatsférderprogramm
einreichen.

e Es wird ein klarer Bottom-Up-Ansatz im Hinblick auf Themen und Schwerpunkte verfolgt. Die
Antragsteller sind frei ihre Schwerpunkte zu setzen. Die Programmverantwortlichen geben
bewusst keine Themen vor. Es soll moglichst viel Kooperation und Austausch entstehen.

e Unkomplizierte Programmstruktur und klare Kommunikation. Die Antragsteller brauchen
keine spezifischen Hilfestellungen zur Antragstellung. Das Programm wird laufend verbessert
im Hinblick auf die technischen Rahmenbedingungen (z. B. Online-Antrage).

e Klare Festlegung der angesprochenen Zielgruppen und des geographischen
Geltungsbereichs sind wesentlich. Im Falle des Nordic-Baltic Mobility Programms sind das
professionelle Kulturschaffende und Betreiber von Residencies. Der geographische Raum sind
die skandinavischen und die baltischen Staaten. Kein internationaler Austausch dariiber hinaus
wird durch diese (sehr wohl aber durch andere Forderprogramme) abgedeckt.

e Der Kooperationsraum ist mehrsprachig. Mit der neuesten Edition (2018-2020) tragt das
Forderprogramm den neuen sprachlichen Gegebenheiten Rechnung (weniger Menschen
sprechen skandinavische Sprache, viel Zuwanderung) und stellte die Antragssprache auf
Englisch um. Damit wirden fir alle gleiche Zugangsmaoglichkeiten geschaffen.

e Das User-Involvement erfolgt primar auf Ebene der Verwaltung und der Experten — eine doch
wesentliche Einschrankung. Diese treffen sich allerdings zu einem jahrlichen gemeinsamen
Meeting. Es wird immer unter ein thematisches Motto gestellt.

e Online-Kommunikation ist zentral und es werden laufend Kampagnen in den Social Media
sowie Uber Newsletter gemacht. Good Practices werden verdffentlicht und
Informationssessions in allen beteiligten Landern durchgefiihrt. Das Programm ist sehr gut
bekannt.

e Zukunftsperspektiven sind die internationale Dimension sowie die Berlicksichtigung von
breiteren Dimensionen wie Gender, Jugend und Nachhaltigkeit.

e Erfahrungen des finnischen Kulturministeriums zeigen weitere Effekte des Programms: neue
Kooperationslander und Follow-Up-EU-Projekte entwickelten sich.
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3.3.7 Empfehlungen zu Mobilitit aus beiden Case Studies

Die Empfehlungen aus dem Programm in der Nordic Cooperation wurden gemeinsam mit den
Schlussfolgerungen aus der Touring Artists Plattform betrachtet. Was kann aus den beiden Case Study
Interviews im Themenfeld der ,,Mobilitdt” gelernt werden? Was sind die Schlisselelemente, die es fiir
allfallige diesbeziigliche Umsetzungen in der GrofRregion zu berlicksichtigen gilt:

=> Nationale Kulturministerien als Initiatoren fiir viele Mobilititsprogramme - ein
durchgangiger Top-Down-Ansatz. Das Thema ist auf der EU-Agenda. Nationale Ministerien in
Deutschland, den baltischen Staaten und aus der Nordic Cooperation haben das Thema mit
umfassenden Programmen aufgegriffen - und praktisch alle anderen EU-Kulturministerien.

=>» Service- und Informationsleistungen sind wesentlich fiir Mobilititsprogramme — betreffen
aber meist rechtliche und finanzielle Fragestellungen. Der Nordic Point ist eine Informations-
, Service- und abwickelnde Stelle. Touring Artists ist das zentrale Online-Portal, das auch
Einzelberatungen kombiniert. Allerdings muss die Begleitung der Mobilitdit nach den
Bediirfnissen der Zielgruppen ausgerichtet werden. In beiden Programmen entwickeln die
Kinstler und Kulturschaffenden ihre Mobilitatsprojekte ohne direkte Unterstiitzung.

=>» Peers spielen eine entscheidende Rolle fiir praktisch brauchbare Good Practice Beispiele als
auch zur Auswahl von férderfahigen Antragen. Im Nordic-Baltic Mobility Programme sind sie
aktiv in die Projektauswahl als auch in das jahrliche thematische Meeting des Programms
eingebunden. Bei Touring Artists geben sie Input zu Themen, die auf dem Portal abgedeckt
werden sollen und stellen ihre Projekterfahrungen als Good Practice Beispiele zur Verfligung.

=> Zielgruppen breit ansprechen und nicht an Nationalitiaten festmachen. Gemein ist beiden
Programmen, dass sie auch Nicht-Staatsbilirger ansprechen bzw. tragen sie den Fakten
Rechnung, dass sich die Gesellschaften verandern (z. B. durch Einwanderung oder durch
spezifische Beziehungen mit anderen Landern wie Deutschland-Turkei).

= Klare Festlegung des geographischen Geltungsbereichs. Im Programm der Nordic
Cooperation sind es deren Mitgliedslander plus die drei baltischen Staaten. Bei Touring Artists
konzentrieren sich die Informationen und Services auf Deutschland (Incoming und Outgoing).

=>» Mobilitdtsprogramme miissen mehrsprachig aufgesetzt werden. Das Nordic-Baltic Mobility
Programme wurde mit seiner Ausgabe 2018-2020 auf Englisch umgestellt, da sich die
Sprachkenntnisse in der Region weiterentwickelt haben und um der Zuwanderung Rechnung
zu tragen. Touring Artists ist konsequent Deutsch-Englisch aufgebaut werden, da nur so auch
der weitere Kreis der Incoming Kulturschaffenden angesprochen werden kann.

=>» Online Kommunikation ist zentral und es miissen laufend Aktivititen gesetzt werden.
Touring Artists aktualisiert dauernd die Informationen auf dem Portal. Im Programm der
Nordic Cooperation werden laufend Kampagnen in den Social Media gemacht, Newsletter
verschickt und herrscht die Meinung vor, das Online Kommunikation ganz wesentlich ist.

=> Herausforderung internationale Dimension. Beide Mobilitdtsinitiativen  sehen
Handlungsbedarf fiir ihre Programme im Hinblick auf eine bessere internationale Abdeckung
(z. B. bei Touring Artists zur Steigerung des Bekanntheitsgrades des Portals auBerhalb der EU
und fir das Nordic Programm Evaluierungsergebnisse, die eine groRere Internationalisierung
ansprechen).
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3.4 Transversale Empfehlungen aus den Case Studies

3.4.1 Motivation fiir die Initiativen

Das Kapitel Motivation geht den Fragestellungen nach den Motoren fiir den Aufbau der Initiativen,
dem Zeitraum fir den Beginn als auch den Hauptzielsetzungen sowie den diesbeziglichen
Erwartungen der Entscheidungstrager nach.

Allen finf Case Studies sind folgende Elemente gemein:

Initiatoren:
e Motoren fiir den Aufbau der Initiativen sind primar die Kultur- und AuRerpolitik der jeweils
involvierten Partner.

Zeithorizont:
e Invielen Fallen handelt es sich um langjahrige Programme bzw. Initiativen, die immer wieder
erneuert wurden.

Die fiinf Case Studies sprechen folgende Ziele an:

Zielsetzungen:
e Versohnung von Staaten
e Gemeinsame Gestaltung von Zukunft
e Schutz von Kulturerbe auf internationaler Ebene
e Verbesserung des Zugangs fiir die Bevolkerung zum Kulturerbe
e Verstarkung des interkulturellen Dialogs
e Beitrage leisten zu den Zielen der ,,Cultural Diplomacy”
e Erleichterung der Kiinstlermobilitat
e Schaffung von Referenzprojekten
e Schrittweise Entwicklung in Richtung eines EU-Portals fiir Mobilitat
e Sichere und offene Rdume fiir den Peer-Exchange
e Globale Themen wie Umweltschutz, Werte, Frauenrechte im Kontext der Kultur bearbeiten
e Verstarkter Austausch Uber die Grenzen
e Austausch von Know-How, Kontakten, und Interessen
e Professionalisierung und Erfahrung fir die internationale Kooperation schaffen

3.4.2 Struktureller und Umsetzungs-Rahmen

Im Kapitel ,Struktureller und Umsetzungs-Rahmen” werden folgende Sub-Kapitel behandelt:
Strukturen und  Entscheidungsfindung, Finanzielle Rahmenbedingungen, Themen und
Umsetzungsaktivitaten, Zielgruppen und ihre Einbindung, Kommunikation und geographische
Abdeckung auf Basis der internationalen Case Studies.

3.4.2.1 Strukturen und Entscheidungsfindung

Dieses Sub-Kapitel beschéftigt sich mit den Schliisselpartnern und Stakeholdern, fragt nach den
Entscheidungsfindungsmechanismen sowie nach der organisatorischen Struktur und den
Beschaftigten, die fir die Initiative engagiert sind.
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Partner

e Strategische Partner sind in der Regel die Ministerien (Kultur, Auswartige Beziehungen).

Entscheidungsfindung

e Strategische Entscheidungen Uiber den Start bzw. die Fortsetzung der Programme sowie ihre
Finanzierung treffen zumeist die Ministerien

e Operative Entscheidungen werden von Beiraten, Peers und im Rahmen von
Redaktionssitzungen gefallt

e In den interministeriellen Meetings bzw. in den Redaktionssitzungen wird in der Regel ein
Konsens gesucht

Organisatorische Struktur

e Die Umsetzung der Aktivitaten erfolgt bei allen Case Studies auBerhalb der Ministerien.

e Eigene Sekretariate konnen fir die Umsetzung herangezogen werden.

e Bestehende staatliche Einrichtungen kénnen fiir die operative Ebene zustdndig sein.

e Ineinem Fall sind es bestehende Netzwerke, die fiir die Umsetzung verantwortlich zeichnen

e Viele der Umsetzungsstrukturen arbeiten mit Beirdten (und Redaktionsteams), von denen
manche bezahlt werden und andere ehrenamtlich téatig sind

e Externe Dienstleister werden in allen Initiativen beigezogen u. a. fiir die Fachexpertise, die
Projektauswahl, oder fiir die Organisation von Veranstaltungen

e Vernetzung mit anderen Initiativen z. B. auf EU-Ebene und weltweit werden von manchen der
Programme gepflegt

Beschiftigte

e Die Zahl der Beschéftigten variiert betrachtlich, je nach den Aufgaben, die die einzelnen
Projektumsetzer haben

Initiative Anzahl Beschiftigte

Deutsch-Tschechischer Zwei Geschaftsfihrer und zwolf Fachreferenten

Zukunftsfonds

Shared Cultural Heritage Mindestens fiinf Personen in den Partnereinrichtungen, 10% einer Vollzeitstelle im

Programm der Niederlande Kulturministerium

Touring Artists Zwei Redakteurinnen gesamt etwas weniger als eine Halbtagsstelle, eine Person fir
Beratung als externe Dienstleistung

IFACCA Sechs Vollzeit-Beschaftigte im Sekretariat sowie zahlreiche externe Dienstleister

Nordic-Baltic Mobility Sechs Mitglieder im Mobility-Auswahl-Board und fiinfzehn Beschaftigte — diese Flinfzehn

Programme allerdings insgesamt im Nordic Culture Point und fiir mehrere Programme zustandig

3.4.2.2 Finanzielle Rahmenbedingungen
Zur Klarung der finanziellen Rahmenbedingungen der Programme wurde nach den

Finanzierungsquellen sowie nach dem Budgetvolumen gefragt. Aullerdem wurde geklart, ob auch
Mittel vergeben werden (gemeinsamer Fonds, Forderprogramme).
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Initiative Budgetvolumen/Jahr Finanzierungsquellen

Deutsch-Tschechischer € 1,8 Millionen / Jahr 100% der Mittel von den AuRenministerien von

Zukunftsfonds (2018-2027) Deutschland und Tschechien

Shared Cultural Heritage € 1,75 Millionen / Jahr € 1 Million vom Kulturministerium und € 750.000 vom

Programm der Niederlande (2017-2020) AufRenministerium der Niederlande

Touring Artists € 75.000 Zur Ganze vom Beauftragten der Bundesregierung fiir
(jahrlich neu zu beantragen) Kultur und Medien (in manchen Jahren gibt es auch

noch zusatzliches Budget fiir Sonderprojekte vom
BKM bzw. aus anderen Quellen)

IFACCA k. A. Mitgliedsbeitrage sind wesentlich
Nordic-Baltic Mobility €1,7- 1,8 Millionen / Jahr Das gemeinsame Budget der Nordic Cooperation und
Programme (2018-2020) die Beitrage der baltischen Kulturministerien.

e Mehrjdhrige Finanzierungsrahmen sind gangige Praxis, was besonders fiir die komplexere
transnationale und internationale Kulturkooperation besonders viel Sinn macht

e Das durchschnittliche jahrliche Engagement der Financiers betragt rund € 1,75 Millionen, in
drei von funf Case Studies

e Die Aufteilung der Mittel ist unterschiedlich zwischen den involvierten Verwaltungen. In den
Niederlanden rund 60% der Mittel vom Kulturministerium, der Rest von AuBenministerium.
Die Nordic Cooperation legt die Beitrdge nach den Bruttonationalprodukten fest.

Festlegungen zur Verwendung von Mitteln:
e Deutsch-Tschechischer Zukunftsfonds: 15 % fiir die Personal- und Overheadkosten und 85%
flr die Finanzierung von Kooperationsprojekten
e |FACCA: Rund 30% fiir den operativen Betrieb und rund 70 % fir die Umsetzung des
Arbeitsprogramms

Vergabe von Mitteln an Projekttrager
e Deutsch-Tschechischer Zukunftsfonds: Primares Ziel des Zukunftsfonds als eine der Strukturen
der Deutsch-Tschechischen Zusammenarbeit
e Shared Cultural Heritage Programm der Niederlande: € 200.000 werden jahrlich an
Projekttrager mit Bottom-Up-Projektvorschlagen vergeben
e Nordic-Baltic Mobility Programme: Das zentrale Anliegen des Programms ist die Vergabe von
Projektmitteln an Kunst- und Kulturschaffende sowie Residencies.

3.4.2.3 Themen und Umsetzungsmethoden

Gibt es Themen und wenn ja auf welche Themen wird in den Programmen fokussiert. Welche
Methoden aus der analogen und digitalen Welt werden verwendet und welche sind am besten zum
Erreichen der Programmziele geeignet. Wie werden transversale Themen wie Mehrsprachigkeit,
interkultureller Dialog, Motivation fiir Kooperation und Kooperationskultur angesprochen und welche
Methoden werden dafiir verwendet?

Programmthemen
o Der Grolsteil der Programme arbeitet auf Basis von Themen, die im Programmkonzept
festgelegt wurden. Eine Ausnahme stellt das Mobilitdtsférderprogramm der Nordic
Cooperation dar, in dem bewusst ein themenoffener Ansatz gewahlt wurde.
e Die Auswahl der Themen erfolgte in Abstimmung mit den Partnern und in manchen Fillen
auch mit den Usern.
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Thematische Schwerpunkte

Initiative Thematische Schwerpunkte
Deutsch-Tschechischer 2016: Aktives Burgersein speziell im Kontext der Migration
Zukunftsfonds 2017: Starkung der Medienkompetenz insbesondere auch in Bezug auf Fake News

2018: Deutsch-Tschechische Visionen auch im Hinblick auf die Zukunft Europas (auch
anlasslich des 20-Jahr-Jubilaums Deutsch-Tschechischer Zukunftsfonds)

Historische Stadtzentren;

Kulturerbe und Wassermanagement

Die Rolle des Kulturerbes fiir die Vorstellungen, die die Niederlandern von anderen haben
oder die sich historisch gegenseitig gebildet haben.

Visa und Aufenthalt, Transport und Zoll, Steuern, Sozialversicherung, Versicherung,
Urheberrecht und Férderungen/Residenzen. Spater Vertrage (vor allem Mustervertrage
fiir den internationalen Kontext) und Kiinstlerstatus. Kulturlandschaft Deutschland und
Verlinkungen zu weiteren Informationsportalen in Deutschland und Europa. Rubrik
Refugees Welcome (seit Anfang 2017).

Wichtige globale Themen: die Rolle der Frauen, Migration, Umweltschutz und Werte im
Sinne ihrer spezifischen Relevanz fur Kunst und Kultur (z. B. Migration und wie
Kulturschaffende davon betroffen sind und wie die Kulturpolitik mit geeigneten
MaRnahmen — Politiken und Forderungen - reagieren kann).

Sowie spezifische regionale Themen in geographischen Kooperationsraumen

Keine, da Themen den breiten Ansatz und die Freiheit der Kunst- und Kulturschaffenden
einschranken wiirden

Shared Cultural Heritage
Programm der Niederlande

Touring Artists

IFACCA

Nordic-Baltic Mobility
Programme

e Themen werden wichtiger (vgl. auch Lessons Learnt Kapitel — wo neue Themen definiert
wurden) und gehen Uber den engeren Kulturbereich hinaus (sich andernder gesellschaftlicher
und globaler Kontext).

Analoge und digitale Arbeitsmethoden

Analoge Arbeitsmethoden

Digitale Arbeitsmethoden

Projektforderungen (Projekte selbst konnen die
verschiedensten Methoden anwenden)

Digitalisierung (von technischer Hilfe bis zum Aufbau von
Datenbanken)

Eigeninitiativen, bei denen die Programm-Eigentiimer
selbst Schwerpunkte setzen

Projektdatenbanken und Newsletter

Strategischer Dialog zwischen Ministerien verschiedener
Lander und ihren Fachressorts

Online-Portale

Networking (Vernetzung von Mitgliedern, Peer-Exchange-
Formate, Konferenzen, Aufbau von regionalen Netzwerken
mit regionalen Schwerpunkten und regionalen
Mitarbeitern, Mitgliederdatenbanken inkl.
Mitarbeiterverzeichnis).

Wissen und Daten (Datahub mit Suchfiltern, Online-
Services fir Mitglieder, Expertpool fir
Schwerpunktthemen und zur Ausarbeitung von Studien,
regelmaRige Newsfeeds, Newsletter).

Netzwerkforderung (z. B. Workshops, Staff Exchanges,
gemeinsame Weiterbildung)

Aus- und Weiterbildung (Training, Beratung, Workshops,
Toolkits und Handbiicher)

Internationale Besuchsprogramme fiir Kulturerbe-
Experten und —Involvierte

Individuelle Beratungsgesprache

Weiterbildung und Empowerment (neue Leadership-
Seminare, Online-Informationsquellen fir Mitglieder,
Erfahrungsaustausch zwischen Mitarbeitern von
Mitgliedsorganisationen)

Ausstellungen (um die Zuganglichkeit des kulturellen Erbes
zu erhohen)

Forderung Kunstlermobilitat (z. B. durch Kurz-Aufenthalte)

Forderung von Residenzen (fir jene Kosten fir den
Aufenthalt von mindestens zwei Kiinstlern)

Informationsveranstaltungen

35



MAG. SYLVIA AMANN

Transversale Themenfelder

e Zentral ist flir beinahe alle Cases die Mehrsprachigkeit im Sinne der Férderung des Interesses
flr Sprachen (im Kooperationsraum) und fiir den Spracherwerb (z. B. Lernen der Sprache des
Nachbarlandes), als unerlassliches Tool fir den Zugang zu Informationen (Englisch, und fir
Sonderprojekte auch Tirkisch und Arabisch) bzw. als Beitrag zu wesentlichem Know-How-
Transfer (Plain English-Ansatz — einfache Sprachnutzung zum Verstdndnis fir Nicht-
Muttersprachler) und als Reaktion auf einen gednderten Sprachenmix in der Zielregion
(Umstellung auf Englisch als Programmsprache). Nur im Shared Cultural Heritage Programm
der Niederlande wird dieser Aspekt nicht explizit angesprochen.

e Interkultureller Dialog ist ein wesentliches Thema fiir die untersuchten Programme, allerdings
etwas weniger ausgepragt als das Sprachenthema. Globale Fragestellungen kénnen nur mit
Dialog gelost werden. Ansatze wie Freirdume fur Austausch (Peer-Learning und Peer-
Exchange) erfordern in einem internationalen Setting interkulturelle Kompetenzen. Shared
Heritage Ansatze sind unmoglich ohne die enge Zusammenarbeit mit Partnern aus anderen
Landern und werden vom Programm explizit verlangt. Diesbeziigliche World Heritage
Fragestellungen miissen deshalb auch behandelt werden.

3.4.2.4 Zielgruppen und ihre Einbindung
Dieses Sub-Kapitel widmet sich den Hauptzielgruppen der Programme sowie dem Publikum, das

angesprochen werden soll. Es fragt nach User-Involvement und Co-Creation und klart, ob
Weiterbildung angeboten wird.

Zielgruppen und Publikum

Initiative Hauptzielgruppen Publikum

Deutsch-Tschechischer Zivilgesellschaft (Einzelpersonen, | Das Publikum der geférderten Projekte.
Zukunftsfonds Vereine, Verbande)

Shared Cultural Heritage Experten, Projekttrager und | Die breite Bevolkerung.

Programm der Niederlande Kulturunternehmer

Touring Artists Kinstler und Veranstalter aus der | Das Publikum entspricht zu einem groBen Teil

bildenden und darstellenden Kunst | den Hauptzielgruppen.
(kinftig erfolgt eine Ausweitung u. a.
auf den Musikbereich; die Nutzung ist
jetzt bereits breiter)

IFACCA Nationale  Mitglieder  (alle  sind | Publikum und Haupt-Zielgruppen sind die
Institutionen) nationalen Mitglieder.

Nordic-Baltic Mobility Professionelle Kinstler und | Die Teilnehmer an den geférderten

Programme Kultureinrichtungen Kulturveranstaltungen sowie die breite

Bevolkerung und Experten, die die Online-
Informationen (z. B. Projektberichte) nitzen.

o Auffillig ist, dass diejenigen, die sehr eingeschrankte Zielgruppen haben, Prozesse zur
Ausweitung eingeleitet haben (Deutsch-Tschechischer-Zukunftsfonds auf Ministerien und
Fachressorts, Touring Artists auf weitere Kultur-und Kreativsparten)

e Hauptzielgruppen und Publikum sind meist ident.

e Das Publikum ist haufig nicht ndher definiert und umfasst die gesamte Bevdlkerung. In
manchen Initiativen wird auch die Jugend genannt.
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User-Involvement und Co-Creation sowie Weiterbildungsprogramme

Initiative User-Involvement / Co-Creation | WeiterbildungsmaBnahmen
Deutsch-Tschechischer Ein User-Involvement erfolgt in der | Es werden keine spezifischen
Zukunftsfonds Regel nicht. Es werden aber interne | Weiterbildungen flr Projekttrager angeboten

Stakeholder-Meetings organisiert.

(allerdings schon fir Mitarbeiter und
Praktikanten werden aufgenommen).

Shared Cultural Heritage
Programm der Niederlande

Ein  spezifisches  User-Involvement

erfolgt nicht. Es werden aber
konsequent Co-Creation-Ansatze
umgesetzt.

Weiterbildung ist ein eigener Schwerpunkt
des Programms und wird von der Cultural
Heritage Agency umgesetzt.

Touring Artists

Das User-Involvement ist zentral fiir den
Aufbau und die Weiterentwicklung der
Online-Plattform.

WeiterbildungsmaBnahmen betreffen
hauptsachlich Workshops zum komplexen
internationalen Steuerrecht.

IFACCA

Seit der neuen Strategie wird Co-
Creation und User-Involvement nun
konsequent umgesetzt.

Weiterbildung ist einer der drei Standbeine
der neuen Strategie.

Nordic-Baltic Mobility
Programme

Es gibt kein spezifisches User-
Involvement, allerdings eine jdhrliche
thematische Stakeholder-Konferenz.

Weiterbildung fur die Entwicklung der
Mobilitatsprojekte scheint fir die Zielgruppe
nicht notwendig zu sein.

e Nicht alle Initiativen greifen auf das User-Involvement zuriick. Der Trend geht aber eindeutig
zu mehr partizipativer Programm-Entwicklung. Die Programme, die diese neuen Tools weniger
nitzen, setzen aber haufig Settings um, in denen sie Stakeholder einbinden.

e Die Auflage von Weiterbildungsprogrammen hangt von den konkreten Bedirfnissen der
jeweiligen Zielgruppen ab. Sie werden nicht in allen untersuchten Initiativen (gleich intensiv)
angeboten.

3.4.2.5 Kommunikation und geographische Abdeckung
Wie wird das Programm oder die Initiative kommuniziert und gibt es eine Kommunikationsstrategie?

Gibt es einen Rahmen fiir analoge bzw. digitale Dialograume und welcher Raum wird geographisch
abgedeckt mit welchen KommunikationsmaRnahmen?

KommunikationsmaBnahmen

Initiative Kommunikationstools
Deutsch-Tschechischer Die Website ist das wichtigste Kommunikationstool. Es gibt eine Mitarbeiterin, die fur
Zukunftsfonds Social Media zustandig ist. Weiters gibt es Events und manchmal Publikationen.

Das wichtigste Kommunikationstool ist die Website, die auch Informationen tber
Projekte in Umsetzung gibt. Weiters gibt es einen Newsletter und demnachst einen
Standardtextbaustein, der auf allen Kommunikationstools zum Programm zum Einsatz
kommen soll.

Zur Kommunikation des Online-Portals werden Newsletter und Social Media Kanile
genutzt (Facebook-Seite). Weiters wird das Portal bei Veranstaltungen vorgestellt.

Die Kommunikation erfolgt digital Uber die Website, monatliche Briefings, den
Newsletter und demnachst einen eigenen Datahub.

Web-basierte Kommunikation umfasst die Website und regelmafige Social Media
Kampagnen und Newsletter. Diese werden durch Informationsveranstaltungen erganzt.

Shared Cultural Heritage
Programm der Niederlande

Touring Artists

IFACCA

Nordic-Baltic Mobility
Programme

e Essind praktisch keine expliziten Kommunikationsstrategien verfligbar bei allen untersuchten
Programmen.
e Die Kommunikation aller Initiativen erfolgt hauptsachlich digital und online.
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Analoge und digitale Dialograume

Initiative Dialograume

Deutsch-Tschechischer Dialograume gibt es in den geforderten Projekten, da sich der Fonds die

Zukunftsfonds Begegnungsformate als eine wichtige Zielsetzung gegeben hat.

Shared Cultural Heritage Offener Dialog und Austausch ist der Ausrichtung des Programms inharent, da es lokale

Programm der Niederlande Bedirfnisse aufgreift und gemeinsam positiv weiterentwickeln will. Auch das
internationale Besuchsprogramm funktioniert auf dieser Basis.

Touring Artists Das Portal selbst setzt keine Dialogforen im engeren Sinn um, hat aber ein Online-Forum
auf seiner Website. Diese soll modernisiert werden, damit Dialog tatsachlich stattfinden
kann.

IFACCA Sichere und offene Rdume fiir Dialog sind eines der Hauptanliegen der IFACCA im
Rahmen der neuen Strategie. Sie sollen Peer-Exchange und —Learning in einem Setting
ermoglichen, indem Herausforderungen offen angesprochen werden kénnen.

Nordic-Baltic Mobility Dialograume sind gegebenenfalls Teil von geférderten Kulturprojekten, aber keine

Programme separate Prioritat des Programms.

e Offen Raume firr vertrauensvollen Austausch sind wesentlich in der transnationalen und
internationalen Kulturkooperation und in der einen oder anderen Auspragung von allen Case
Study Programmen angesprochen.

Geographische Abdeckung

Initiative Geographie der Kooperationsinitiativen

Deutsch-Tschechischer Deutschland und Tschechien, wobei eine Ausweitung der tatsachlichen Aktivitaten mit

Zukunftsfonds einem doch starken Fokus auf die Grenzregionen auf die gesamten Staatsgebiete
ausgeweitet werden sollen.

Shared Cultural Heritage Die Niederlande und die zehn definierten Ziellander, wobei die Arbeit in den Ziellandern

Programm der Niederlande unterschiedlich lauft und die Arbeit in den Niederlanden auch verstarkt wird (breite
Bevolkerung).

Touring Artists Deutschland fiir Outgoing Kiinstler und Kulturschaffende und weltweit fir Incoming-
Kreative, die einen temporaren Aufenthalt / Auftritt in Deutschland planen.

IFACCA Weltweit mit einem Fokus auf jene Lander, wo die IFACCA Mitglieder hat

Nordic-Baltic Mobility Die Staaten, die an der Nordic Cooperation teilnehmen und die drei baltischen Staaten.

Programme Bisher keine internationale Verbindung, dieser Aspekt ist nun allerdings in Diskussion.

e Eine klare Definition des geographischen Fokus ist allen Initiativen einig. Manche diskutieren
und planen allerdings Ausweitungen oder erganzende Schwerpunktsetzungen.

3.4.3 Lessons learnt

Dieses Kapitel umfasst den weiten Bereich, was fiir Schlussfolgerungen die Verantwortlichen aus der
bisherigen Umsetzung der Programme ziehen, was erreicht wurde und welche Empfehlungen sie an
andere Projekttrdger geben wiirden. Es gibt auch Einblick in neue Uberlegungen und
Zukunftsperspektiven fiir die Initiativen.

Was wurde erreicht?
e Die Initiativen sind durchwegs zufrieden mit den Zielerreichungsgrad. Allerdings misste fiir
eine tatsachliche Beurteilung eine umfassendere Case Study durchgefiihrt und die Feedbacks

der verschiedenen Zielgruppen und nicht nur der Programmverantwortlichen, wie im
gegenstandlichen Fall, eingeholt werden.
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Initiative Was wurde erreicht?
Deutsch-Tschechischer Eine belastbare Partnerschaft, die weiter gut gepflegt werden muss.
Zukunftsfonds

Shared Cultural Heritage
Programm der Niederlande

Die Weiterentwicklung des Shared History Konzeptes in dem Sinne, dass die Betrachtung
Uiber den rein europaischen Standpunkt hinausgehen muss.

Touring Artists

Ein funktionierendes Online-Portal, das standig wachsende Nutzerzahlen verzeichnet.

IFACCA

Die neue Strategie hat die Organisation wie die Arbeit und die Services gedacht werden,
betrachtlich vorwartsgebracht. Kooperationen mit auBerhalb des Kulturbereichs und
klare Botschaften sind essentiell.

Nordic-Baltic Mobility
Programme

Ein wachsendes Interesse der Zielgruppe an Mobilitatsprojekten und Austausch generell.
Fir Finnland auch die Ausweitung auf neue Ziellander (zuerst Schwerpunkt auf Schweden
nun auch die baltischen Staaten).

Wie soll es weitergehen?

Initiative Zukunftsperspektiven
Deutsch-Tschechischer Begegnungsformate als zentrales Element und auf die Menschen statt auf Steine
Zukunftsfonds (Infrastruktur) das Augenmerk legen. Dafur ist auch die Einbindung junger Menschen

wesentlich. Das Thema Europa in den Mittelpunkt stellen. Seitens der Kulturakteure Gber
den Tellerrand schauen, um neue Zielgruppen anzusprechen und sich der europaischen
Frage zu stellen.

Shared Cultural Heritage
Programm der Niederlande

Weiter auf Basis konkreter lokaler Bedirfnisse arbeiten, aber die Menschen viel mehr
einbeziehen - mit den Bevolkerungen arbeiten und auf das immaterielle Erbe starker
fokussieren.

Touring Artists

Ausweitung der Zielgruppen des Portals und neben der Pflege der EU-Zusammenarbeit,
die internationale Dimension verstarken.

IFACCA

Genauerer Einblick und Kooperation mit Sektoren auBerhalb der Kultur, cross-sektorielle
Zusammenarbeit entwickeln und den Kultursektor aus seiner Box heraus begleiten.

Nordic-Baltic Mobility
Programme

Erweiterung der internationalen Dimension bei den Férderungen fiir Residencies,
Einbindung breiter Perspektiven wie Gender, Kinder und Jugendliche sowie
Nachhaltigkeit.

e Vielen Initiativen ist flr die Zukunft wichtig, dass die Menschen wieder eine zentrale Rolle
bekommen, dass sie Kontexte besser verstehen lernen und sich fiir europaische und globale
Fragestellungen engagieren. Daflir ist es flir den Kultursektor wichtig aus der Box zu kommen
und cross-sektoriell zusammenzuarbeiten.
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3.5 Verein Kulturraum Grofdregion: Eckpunkte transnationaler
Kulturkooperation auf Basis der internationalen Case Studies

Aus der Sicht der Studienautorin sind auf Basis der flinf durchgefiihrten Case Studies folgende fiinfzehn
grundsatzlichen Ausrichtungen des Vereins Kulturraum GroRregion zielfiihrend fiir eine nachhaltige
Weiterentwicklung der transnationalen Kulturkooperation:

e Fokus auf den geographischen Raum der GroRBregion beibehalten
Internationale Good Practice Beispiele verfligen Uber klare geographische Festlegungen.
Verschiedene gewachsene transnationale Rdume, wie sie auch die Groliregion ist, haben sich
fir die transnationale Kulturkooperation bewdahrt. Beispiele dafiir sind sowohl die Nordic
Cooperation in Culture als auch die Deutsch-Tschechische Zusammenarbeit. Denkbar ware
nach dem Vorbild der Nordic Cooperation, die eine Ausweitung der Zusammenarbeit in
manchen Programmen auf die baltischen Staaten vollzogen hat, auch eine Kooperation mit
anderen gewachsenen Kooperationsrdumen und die Nutzung von diesbeziiglichen Synergien.

¢ Internationale Dimension einbinden, aber fokussiert

Die internationale Zusammenarbeit wie globale Themen spielen eine zunehmend wichtige
Rolle — auch im Kultursektor. Geographisch umfassende Programme werden aber sehr
komplex im Management. In den Niederlanden wird mit einer beschrankten Zahl von
Ziellindern zusammengearbeitet. Ein zielfilhrendes Model flr eine internationale
Kulturzusammenarbeit der Grofregion, die in kiinftige Kulturkooperationsprogramme der
GroRregion systematisch eingebunden werden soll. Die Auswahl der internationalen
Partnerlander muss auf Basis der gemeinsamen Zielsetzungen und der thematischen
Schwerpunkte festgelegt werden.

e Klare Themensetzung in der GroRregion ist unerlasslich zur Erreichung von Impact

Die internationale Praxis zeigt klar auf, das thematische Schwerpunkte gesetzt werden
missen. Diejenigen Programme, die thematisch offen begonnen wurden, haben inzwischen
Themenjahre eingefiihrt. Eine Ausnahme stellt nur das Mobilitatsprogramm in der Nordic
Cooperation dar. Fir den Verein Kulturraum GrolRregion miissen demnach Themen fir die
transnationale Kulturkooperation entschieden werden, die fiir alle Partner relevant sind. Die
thematischen Schwerpunkte, die im Rahmen dieser Studie ausgearbeitet wurden, kénnen
einen Ausgangspunkt flr die diesbeziglich definitiven Entscheidungen darstellen.

e Globale Entwicklungen und die Europaische Integration beriicksichtigen

Vorreiter in der internationalen Kulturpolitik fokussieren auf globale Themen. Die
Geschaftsfihrerin des Deutsch-Tschechischen Zukunftsfonds betont die Wichtigkeit des
Engagements flr den europaischen Integrationsprozess und dass der Kulturbereich cross-
sektoriell Zusammenarbeiten sollte. In den Niederlanden entwickelt sich das Shared History
Konzept in dem Sinn weiter, dass vielfaltige und auBereuropdische Sichtweisen eingebunden
werden. Alle neuen transnationalen Kulturkooperationsformate der Gro3region sollten diesen
Entwicklungen von Anfang an Rechnung tragen und cross-sektoriell arbeiten.

e Menschen nicht Steine in den Mittelpunkt stellen
Begegnung und Diskurs sind die zentralen Herausforderungen. Das betrifft sowohl die
Bevolkerung als auch die zivilgesellschaftlichen Organisationen, die Experten und
Administratoren sowie die Politik. Formate miissen in dem Sinn entwickelt werden, dass sie
einen offenen Austausch ermoglichen, einen sicheren Rahmen bieten, in dem
Herausforderungen angesprochen und freundschaftlich diskutiert werden kénnen. Mit diesen
Settings wird der Mehrwert von Kooperation und Erfahrungsaustausch im Rahmen der
transnationalen Kulturkooperation in der GroRRregion greifbar. Partnerschaften miissen auch
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laufend gepflegt werden, nur so kann gute européische Nachbarschaft nachhaltig erreicht
werden.

Spezifische Angebote fiir alle Zielgruppen transnationaler Kooperation entwickeln
Zielsetzung aller internationaler Initiativen ist eine Intensivierung der transnationalen
Kulturkooperation. Die Akteure der Kulturkooperation sind aber vielfiltig. Die Integration wird
umso besser gelingen, umso mehr zielgruppen-spezifische MaRRnahmen synergetisch
ineinandergreifen. Das Shared Cultural Heritage Programm der Niederlande zeigt diesen
Ansatz systematisch auf. Die Kulturkooperation der GroRregion sollte sich an solchen
Vorbildern orientieren und zielgruppen-spezifischen Malnahmenbiindel umsetzen. Diese
sollten alle drei Zielgruppen der Kooperation umfassen, das sind die Kulturpolitik, die
Kulturverwaltungen / Intermedidre und Experten sowie die Kulturakteure.

Ein Mobilitatsprogramm in der GroBregion mit internationaler Dimension umsetzen
Mobilitat bedeutet die Moglichkeit, dass sich die Zielgruppen der transnationalen
Kulturkooperation face-to-face treffen konnen. Dies ist unerldsslich wie die internationalen
Good Practice anschaulich aufzeigen. Die Modelle gehen von Peer-Learning-Settings und
regionalen Konferenzen liber internationale Besuchsprogramme, transnationalen Workshops
und Weiterbildungen, Staff Exchanges und mehr ,klassischen” Ansatzen wie Residencies und
Mobilitdten von Einzelkiinstlern. Die GroRregion sollte deshalb in ihrer Kulturkooperation ein
Mobiltitdtsprogramm mit fokussierter internationaler Auskragung umsetzen.

Partizipative Programmentwicklung in der GroRregion als Standard definieren

Die Entwicklungen auf internationaler Ebene sind eindeutig: Co-Creation und User-
Involvement werden mehr und mehr genitzt. Sie ermoéglichen die motivierende Einbindung
der kinftigen Nutzer und weiterer Stakeholder. Diese Ansitze erhohen die Qualitat der
Angebote und die Glaubwiirdigkeit der Initiative gegenliber den Peers, die angesprochen
werden sollen. In der GroRregion sollten kiinftige transnationale Kulturkooperations-
programme demnach jeweils mit den spezifischen Usern und Stakeholdern fiir das jeweilige
Thema (und nicht mit allen erdenklichen Usern) strategisch diskutiert und weiterentwickelt
werden.

Mehrsprachigkeit als transversales Element der Kulturkooperation beriicksichtigen

Die Mehrsprachigkeit hat eine Fille von Dimensionen, wie die internationalen Good Practice
Beispiele anschaulich aufgezeigt haben. Diese gehen bei weitem Uber die Férderung des
Spracherwerbs hinaus und beinhalten Fragestellungen rund um Know-How-Transfer in
moglichst einfacher Sprache, wie dem sog. Plain-English-Ansatz genauso wie sie auf aktuelle
gesellschaftliche Verdanderung (Stichwort: Migration) reflektieren. Allen Initiativen ist dariber
hinaus gemein, dass die Informationen betreffend transnationale Kooperationsprogramme
auf jeden Fall auch auf Englisch zur Verfligung gestellt werden missen. Dieser Ansatz ware fir
die Kulturkooperation in der GroRRregion auch ernsthaft in Erwagung zu ziehen.

Eine Online-Kommunikationsstrategie in der GroBregion umsetzen

Die Kommunikation im Rahmen und fiir transnationale und internationale
Kulturkooperationsinitiativen und —programme erfolgt in der digitalen Welt. Den
untersuchten Initiativen ist gemein, dass sie alle Webpages und Webservices zur Verfligung
stellen, sie sind in den Social Media aktiv und haben Mitarbeiter fiir diese Aufgaben. Die
digitalen Angebote umfassen Online-Portale, Online-Datenbanken, Online-Datahubs u. 4. m.
Auch fir Antragstellungen werden Online-Formulare verwendet. Die neuen
Kulturkooperationsprogramme der GroRregion missen dieser Entwicklung Rechnung tragen.
Allerdings miissen die Online-Angebote mit beispielsweise konkreten Offline-
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Beratungsmodellen kombiniert werden — dies zeigen die internationalen Praktiken ebenfalls
auf.

Ein Verein der Ministerien ist eine geeignete Organisationsstruktur fiir Kulturkooperation
Der Verein Kulturraum Grofiregion verbindet zwei Elemente, die fiir alle transnationalen
Kulturkooperationsprogramme typisch sind - die strategische Steuerung seitens der
Ministerien und die operative Umsetzung aulRerhalb der Ministerien — in einem strukturierten
Gesamtsystem. Er ist damit systematischer und langfristiger strukturiert als die meisten der
analysierten internationalen Beispiele. Die Organisationstruktur ist somit eben auch eine
Rechtsperson und kann im eigenen Namen Geschafte abschlieBen bzw. auch als
Gesamtkooperation Forderungen in Anspruch nehmen. Diese komfortable und
zukunftsweisende Struktur der Kulturkooperation in der GroRregion sollte in diesem Sinne
beibehalten werden. Weiters sind fir die Umsetzung immer Mitarbeiter notwendig, wie alle
untersuchten internationalen Beispiele anschaulich zeigen.

Konsensuale Entscheidungsfindung beibehalten

Internationale Praxis sind partnerschaftliche Entscheidungsfindungen zwischen den
strategischen Partnern und / oder Stakeholdern, die nattrlich auch eine gepflegte Streitkultur
beinhalten kdnnen. Die GroRregion verfiigt in ihrer transnationalen Kulturkooperation tber
das Gremium der Regionalkoordinatoren (sowie den Verwaltungsrat). Diese Strukturen
erscheinen geeignet fiir die Fortsetzung der strategischen Steuerung der Kulturkooperation in
der GroRregion und sollten deshalb beibehalten werden.

Top-Down-Ansitze sind zentral fiir transnationale Kulturkooperation

Der Aufbau wund die Umsetzung von internationalen und transnationalen
Kulturkooperationsprogrammen und -unterstitzungsmaBnahmen sind komplexe und
zeitintensive Vorhaben. Alle untersuchten internationalen Praktiken ist gemein, dass sie Top-
Down initiiert und strategisch von den Kultur- und/oder AuBenministerien gesteuert werden.
Die Weiterentwicklung der Kulturkooperationsprogramme der GroRregion kann deshalb auch
weiterhin von den nationalen und regionalen Kulturministerien getragen und initiiert werden.
Fir die operative Umsetzung allerdings sollte systematisch mit den jeweils relevanten
Stakeholder-Organisationen zusammengearbeitet werden. Auch dafiir bieten die
untersuchten internationalen Beispiele gute und praktische Einblicke.

Einen Fond fiir transnationale Kulturkooperation ernsthaft in Erwdgung ziehen

Mehrere der untersuchten internationalen Programme wie das Shared Cultural Heritage
Programm der Niederlande, die Nordic Cooperation in Culture und die Deutsch-Tschechische
Kooperation setzen auch ein Férderinstrument fir Kiinstler und Kulturschaffende um. Fir die
GrofRregion scheint besonders das niederlandische Modell geeignet, das einen budgetmaRig
Uberschaubaren Fonds fiir Bottom-Up-Initiativen zur Verfligung stellt. Positiv an diesem Fonds
ist auRerdem die klare Einbindung in einen thematischen und geographischen Schwerpunkt.

Mittelfristige Finanzierung auf Basis vom Bruttonational/regionalprodukten erproben

Die internationale Praxis zeigt, dass mit einem Jahresbudget von rund € 1,75 Millionen
betrachtliche Programme mit konkreten positiven Wirkungen in der transnationalen und
internationalen Kulturkooperation umgesetzt werden kénnen. Zwischen 15 und 30 % werden
in der Regel fur Overheadkosten anfallen, der Rest steht fiir Projektumsetzungen zur
Verfligung. Wesentlich sind mittelfristige Finanzvereinbarungen, da Programme im
transnationalen Kontext per Definition zeitaufwandiger in der Umsetzung sind. Diese
Eckpunkte sollten die Budgetfestsetzungen in der Kulturkooperation der Grofiregion
beeinflussen. Weiters empfiehlt sich nach dem Vorbild der Nordic Cooperation eine Aufteilung
der Finanzierungsbeitrdge nach dem Bruttonational- und Bruttoregionalprodukten der Lander
und Regionen in der Groliregion zu erproben.
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4. ZUKUNFT KULTURZUSAMMENRBEIT IN DER GROSSREGION

4.1 Feedbacks Regionalkoordinatoren und Verwaltungsrat

Im Rahmen des Berichtes ,,2.3 Internationales Benchmarking und internationale Gute Praxis” wurden
auf Basis der Festlegungen der Regionalkoordinatoren drei thematisches Schwerpunkte fiir eine
kiinftige Ausrichtung des Vereins Kulturraum GrofRregion ausgearbeitet. Die Regionalkoordinatoren
haben sowohl schriftlich als auch im Kontext der Zwischenprasentation der Studie am 18. Juni 2018
diese Inputs diskutiert und Feedback gegeben. Die Inputs weiterer Verwaltungsratmitglieder werden
hier ebenfalls dargestellt. Die Ergebnisse dieser Inputs sind in der Folge zusammengefasst und flieRen
in die Vorschlage zur kiinftigen Ausrichtung des Vereins mit ein. Auf Basis des Entwurfs des
Gesamtberichts fand ein Workshop mit den Regionalkoordinatoren am 12. September 2018 in
Luxemburg statt. Die Regionalkoordinatoren haben sich in diesem Rahmen auf weitere Festlegungen
geeinigt, die ebenfalls in diesem Kapitel dargestellt werden und in die Schlussempfehlungen seitens
der Studienautorin eingeflossen sind (vgl. Kapitel 4.2).

4.1.1 Shared History

Inhaltliche Feedbacks umfassen u. a. folgende Bereiche:

e Groldregion auch als militarische Geschichte zwischen Deutschland und Frankreich begreifen.

e Durch den EU-Einigungsprozess wurden neue, friedliche Wege zueinander gefunden

e Die |Industriekultur lasst sich mit dem Europdischen Einigungsprozess verbinden
(Montanunion)

e Die Initiativen auf der Ebene der Europaischen Union niitzen, um die GroRregion
diesbezliglich zu positionieren. Die GroRregion kdnnte z. B. gemeinsam fiir das europdische
Kulturerbesiegel kandidierten oder ein Netzwerk der bestehenden Kulturerbesiegelstatten
aufbauen. Im Rahmen der Tage des europdischen Denkmals kdnnte eine gemeinsame
Initiative umgesetzt werden, die auf die Statten der europaischen Integration fokussiert.

e Shared History kdnnte auch ein ,Europa der Zukunft beleuchten zu verschiedenen Themen
wie Was ist Heimat?, Arbeitswelt, Kunst und Alltag, Migration und Interkultur, wie kann das
fehlende Gemeinschaftsgefiihl entwickelt werden.

Organisatorische und ,,technische” Vorschlage zur konkreten Umsetzung beinhalten folgende Punkte:

e Ein Stakeholdertreffen zur gemeinsamen Definition von Shared History in der Grof3region

e Ein Mapping der bestehenden Aktivitaten

e Entwicklung eines gemeinsamen Umsetzungsplans.

e Der Verein konnte Koordinator einer solchen Initiative, aber nicht Umsetzer, sein. Dafir ist
eine Geschaftsstelle mit Personal notwendig.

e Partizipative Kulturangebote entwickeln

e Ausstellungskonzepte, Hospitanzen, Einbringen von Expertise gemeinsam von Akteuren aus
der GroRregion entwickeln

Bestehende MaRnahmen in der GroRregion:
e Die Malknahmen werden von ausgelagerten Instituten umgesetzt wie z. B. Museen,
Denkmalschutz, Theater, Kulturzentren, etc.
e Das Netzwerk der Villes Fortifiées in der GroRRregion
e Innovative Museumsinitiativen in Rheinland-Pfalz wie das Online-Migrationsmuseum
,Lebenswege” oder das Pilotprojekt ,Kulturelle Vielfalt im Museum: Sammeln, Ausstellen,
Vermitteln — Sammlungen neu sichten”.
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4.1.2 Serviceleistungen und Unterstiitzungsmethoden

Feedbacks in Bezug auf die inhaltliche Ausgestaltung sind:
e Services auf die ,Shared History” konzentrieren (Kulturelles Erbe, Industriekultur)
e Strategisches gemeinsames Engagement flr EU-Finanzierungen, besonders auch Interreg
e Unterstiitzung und Beratung bei Antragen fiir EU-FGrderprogramme

Organisatorische und ,technische” Details wurden von den Regionalkoordinatoren wie folgt
vorgeschlagen:
e Serviceleistungen klein, aber fein aufsetzen und auf Themen konzentrieren
e Ein Mapping der bestehenden Services in der Groliregion, auf nationaler und
grenziiberschreitender Ebene machen, der Informationsquellen sowie der bestehenden
Auskunftsstellen.
e Darauf aufbauend konnen die Bedirfnisse und was gemeinsam umgesetzt werden soll,
ermittelt werden.
e Enge Zusammenarbeit des Vereins Kulturraum Grol3region mit den bestehenden Akteuren
sowie Bericksichtigung der Ergebnisse der Mobilitatskonferenz in Mons in 2016
e Kooperation mit der Arbeitsgemeinschaft europdischer Grenzregionen sowie mit den
Arbeitsgruppen des Gipfels wie z. B. zu Mobilitat
e Notwendigkeit einer Geschaftsstelle zur Umsetzung
e Einblicke in Praxisbeispiele von Fachreferenten der beteiligten Ministerien
e Round Table mit Kulturschaffenden aus der GroRregion zu wechselnden Themen
e Good Practice Datenbank: Projekte und Akteure
e Stipendien fir Austauschprojekte im Bereich der kulturellen Bildung
e Forderung von Artists-in-Residence-Programmen

Folgende bestehende MaRnahmen wurden genannt:

e Kulturelle Programme im Jugendbereich — Kulturfabrik Esch/Alzette

e Es gibt bestehende Netzwerke (Multipistes — Musik, Grand Luxe — Tanz, Total Theater —
Theater, etc.), auf die man aufbauen kann.

e EU-Férderprogrammstellen wie die Creative Europe Desks (Erasmus+, Horizon 2020) — auch
diese Stellen kénnte man niitzen und einen erganzenden transnationalen Plan entwickeln

e Das Forum Entreprendre dans la Culture — ein nationales Lernformat in Frankreich — in der
GroRregion kénnte etwas Ahnliches umgesetzt werden.

e Die Stadt Trier verfligt Uber einen Fordertopf fir grenziiberschreitende Projekte und
unterstltzt zusatzlich bei der Partnersuche, der Suche nach weiteren Férdermitteln sowie bei
der Presse- und Offentlichkeitsarbeit

e Projekte und MalBnahmen zur Forderung der interkulturellen Beziehungen in Rheinland-Pfalz:
Plurio.net, Verein Kulturraum GrolRregion, lberregionale Kulturveranstaltungen, sowie die
neue Servicestelle Kulturelle Bildung (seit 2017)

4.1.3 Mobilitit und transnationale Publikumsentwicklung

Inhaltliche Anregungen der Regionalkoordinatoren beinhalteten:
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e Austauschprogramme in mehreren kulturellen Bereichen: Theater, Museen, Institutionen,
Kulturberhorden

e Ticketing: Abonnements (z. B. wie der oberrheinische Museumspass), Ticketangebots von
Vorverkaufsstellen, Onlineplattformen

e Publikumsentwicklungsstrategie fiir die Groliregion auf Basis einer Grundlagen — und
Potentialanalyse entwickeln

e Mobilitdt der Kulturakteure, der Kiinstler, der Manager, der Techniker, etc. ist eine der
Prioritaten des franzosischen Kulturministeriums. Im Rahmen des Europdischen Rates gibt es
diesbeziiglich Anstrengungen fiir ein Erasmus der Kultur.

e Austausch mit dem globalen Siiden, Aktionsplan Entwicklungspolitik, Stadtepartnerschaften

e International Showcasing Projekt des Arts Council of England kdnnte eine Inspiration fiir die
GroRregion sein, um herausragende Kiinstler (z. B. Rober-Schuman-Kunstpreistrager) beim
Eintritt in internationale Markte zu unterstiitzen

e Austausch zu Europa / kultureller Identitat

e FEinbindung von Ubersetzern und Autoren (nach dem Beispiel aus Rheinland-Pfalz ,,Poesie der
Nachbarn®)

e Ausausch zum Thema Medien und Medienkompetenz

Im organisatorischen und ,technischen” Bereich wurden folgende Vorschldge unterbreitet:
e Ein Mapping der existierenden MalRnahmen ist unerlasslich
e Besonders eine systematische Darstellung der bestehenden Residencies in der GroRregion
ware sehr interessant
e Stakeholder und Akteure einbinden (Liste der Stakeholder aus der Stadt Trier verfligbar)
e Arbeitsgruppen des Gipfels einbinden, wie z. B. die Mobilitatsgruppe
e Kulturreisen durch die GroRRregion
e Landeribergreifende Kiinstlertreffs
e Kunstausstellungen in Museen der Grof3region

Bestehende MaBnahmen, die von den Regionalkoordinatoren kommuniziert wurden, umfassen die
folgende Liste:

o RegelmaRiger Austausch der Tourismusfachkrafte der QuattroPole-Stadte

e Kultur macht Schule mit Ausweitungspotenzial auf nachhaltige Mobilitdatsforderung von

Kinstler z. B. durch Residenzen

e ,Poesie der Nachbarn” in Rheinland-Pfalz

e Das Programm ,Jedem Kind seine Kunst“ — Kinder und Jugendliche werde selbst kiinstlerisch
tatig
Forderung der internationalen Beziehungen in Rheinland-Pfalz

4.1.4 Diskussionsergebnisse Verwaltungsrat im Juni 2018

Ergdnzende Diskussionen fanden auch im Rahmen der Prasentation der Zwischenergebnisse der Studie
mit dem Verwaltungsrat am 18. Juni 2018 in Luxemburg statt. Die Teilnehmer pragten zu diesem Anlass
u. a. dem Begriff einer sog. ,Schuman-Region”, da die GrofRregion den europaischen Einigungsprozess
malgeblich mitgepragt hat. Das Verstandnis der europadischen Zusammenarbeit als Kulturprojekt ware
ein Weg vorwarts, der den Anstrengungen der Zusammenarbeit (wieder) neuen Sinn geben wiirde.
Weiters miusste berlcksichtigt werden, dass die Kooperation im Themenfeld Kultur in der Grof3region
sehr intensiv ware. Reprasentanten anderer Themenfelder wiirde sich weniger haufig und intensiv
treffen. Bezliglich Finanzierungstools fiir die Zusammenarbeit kdnnte man sich auch wieder auf die
Idee der sog. Focal Points in den Grenzregionen berufen.
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4.1.5 Festlegungen der Regionalkoordinatoren im September 2018

Die Regionalkoordinatoren haben folgende Festlegungen fiir die kinftige Arbeit des Vereins
Kulturraum GroRregion bei ihrem Meeting am 12. September 2018 in Luxemburg getroffen. Diese
werden bei den Schlussempfehlungen berlicksichtigt:

e Die kiinftigen Umsetzungsaktivitaten sollen derart gestaltet werden, dass dafiir kein fixes
Personal angestellt werden muss. Bevorzugt soll mit externen Dienstleistern gearbeitet
werden. Kleine, aber feine Projekte, wenn moglich mit groRer Sichtbarkeit sollen entstehen.
Die Kommunikationsarbeit soll wieder verstarkt wahrgenommen werden.

e Der Motor der Umsetzung soll die jeweilige Prasidentschaft sein, bei der kann allfallig Personal
(auf Kosten und im Verantwortungsbereich der jeweiligen Prasidentschaft) eingebunden
werden. Ob und in welchem Ausmal dies erfolgt, liegt im Entscheidungsbereich der jeweiligen
Prasidentschaft. Die Eigenmotivation und —verantwortung der Regionalkoordinatoren wird
grol} geschrieben z. B. auch fiir die federfiihrende Begleitung von Projekten.

e Die thematischen Schwerpunkte kdnnen auf Basis der drei Themenschwerpunkte erfolgen, die
in der Studie bearbeitet wurden. Eine gemeinsam festgelegte Strategie und Roadmap soll
diese Schwerpunkte iber mehrere Prasidentschaften tragen. Jede Prasidentschaft soll aber
auch eigene Akzente setzen kdnnen.

e Mittel- bis langfristige Ziele konnen die Steigerung der Mobilitat innerhalb der Groliregion, die
Erhéhung der Sichtbarkeit der Vereinsaktivitdten fir die Kulturzusammenarbeit als auch die
Sensibilisierung der Menschen fiir das gemeinsame Kulturerbe sein. Kulturpolitischer
Austausch und Services sollen ebenfalls eine Rolle spielen.

e Der bestehende Finanzierungsrahmen soll beibehalten werden. Dieser bewegt sich bei rund €
85.000 pro Jahr. Mittelfristig, nach dem Vorweisen von erfolgreichen Referenzprojekten, ware
eine Ausweitung des budgetdaren Rahmens allfallig denkbar.

46



MAG. SYLVIA AMANN

4.2 Empfehlungen ,Verein Kulturraum Grofdregion 2018+“

Aufgrund der Analysen aus den Studienteilen Modul 1 und Modul 2 sowie den Feedbacks im Rahmen
der Workshops wird in diesem Kapitel (iber die Zielsetzungen des Vereins reflektiert sowie ein
Vorschlag fiir eine langfristige Strategie sowie eine kurzfristige Roadmap fir die kiinftigen Aktivitaten
des Vereins Kulturraum GroR3region vorgelegt.

4.2.1 Zielsetzungen

Die Ziele laut Statuten bleiben unveradndert, da sie die thematischen Schwerpunkte nach wie vor gut
abbilden. Es wird aber empfohlen sie im Hinblick auf Schlisselbegriffe zu erlautern.

Gegenstand® des Vereins Kulturraum GroRregion ist es,

(1) den Reichtum, die Vielfalt und die besonderen Charakteristika der Kulturen und des kulturellen
Erbes zur Geltung zu bringen sowie

(2) dazu beizutragen, das Wissen und den Austausch zwischen den Biirgerinnen und Blirgern und den
kulturellen Akteuren der GroRregion zu férdern und zu verbessern, im Sinne einer dauerhaften
Entwicklung;

(3) grenziiberschreitende kulturelle Projekte in der GroRregion zu koordinieren und zu begleiten, mit
besonderem Schwerpunkt auf Kulturarbeit fir junge Menschen;

(4) die Bildung von Kompetenznetzwerken in der GroRregion zu férdern, sie zu entwickeln und zu
professionalisieren;

(5) die grenziiberschreitende kulturelle Zusammenarbeit mit den bestehenden Netzwerken und
Portalen zu intensivieren;

(6) das Publikum sowie die kulturellen Akteure in der GroRregion zur Mobilitdt anzuregen und zu
ermutigen

(7) Synergien flr eine gemeinsame und wirksame Kommunikation innerhalb der GroRregion zu
schaffen.

Diesbeziigliche Begriffsdefinitionen konnten wie folgt beschrieben werden:

Besondere Charakteristika der Kulturen der GroRregion sind u. a. die enge Verbindung mit dem
Europdischen Einigungsprozess

Kulturelles Erbe umfasst eine weite Definition inklusive der Themenfelder des Shared Heritage und
World Heritage

Kulturelle Akteure sind Kinstler, Kulturschaffende, Manager der Kultureinrichtungen,
Kulturunternehmer, Intermediadre wie Netzwerke und Infopoints, Wissenschaftler mit Kulturbezug. Die
Kulturverwaltung hat eine zweifache Rolle, zum einen selbst als kultureller Akteur (z. B. im Hinblick auf
Mobilitdtsangebote) sowie als strategischer Entwickler und Vorbereiter allfdlliger gemeinsamer
kulturpolitischer Initiativen.

Grenziiberschreitende kulturelle Projekte sind auf die transnationale Zusammenarbeit fokussiert und
gehen Uber die bilaterale Kulturzusammenarbeit hinaus. Sie missen allerdings nicht fur alle Aktivitdten
immer alle Partner umfassen.

4.2.2 Langfristige Strategie des Vereins

Die langfristige Strategie des Vereins Kulturraum GroRregion konnte sich an den 30
Schlisselelementen transnationaler Kulturkooperation, die im Rahmen dieser Studie ausgearbeitet
wurden (vgl. Annex 6.1), orientieren. Die strategischen Ziele folgen den drei identifizierten

9 STATUTEN ,Espace culturel Grande Région”
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thematischen Schwerpunkten in dieser Studie und werden ergdanzt mit der Querschnittsmaterie
Sichtbarkeit. NaturgemaR interagieren sie und befruchten sich im lIdealfall gegenseitig. Es wird
folgender strategischer Rahmen vorgeschlagen:

4.2.2.1 Mobilitdit der Kulturakteure in der Grofiregion steigern

Die Mobilitdat der Kulturakteure ist ein zentraler Aspekt fir alle Initiativen der transnationalen
Kulturkooperation. Das personliche Treffen ermoglicht das Kennenlernen, den Austausch von
Erfahrungen und gegenseitiges Lernen im Kulturbereich, die kiinstlerische Weiterentwicklung und den
Fachaustausch. Sie schlieRt auch die Mobilitat des Publikums mit ein, wobei im Kontext des Vereins
Kulturraum GroRregion diesbezlglich primar die transnationale Publikumsentwicklung von
besonderem Interesse ist. Den Fragestellungen der Mobilitat wurde im Rahmen des Vereins
Kulturraum GroRregion bisher kein zentraler Fokus eingerdumt. Es wird deshalb empfohlen
diesbezlglich Initiativen zu setzen.

Zielsetzung 1: Die Grofiregion als einen internationalen Raum fiir Residenzen fiir Kulturakteure
positionieren (M1)

Residenz-Programme werden in vielen Lindern, Regionen und Stidten angeboten. Das gesamte
Angebot an Residenzen ist bisher in der GroRregion noch nicht sichtbar geworden. Diesbeziiglich sollen
Akzente gesetzt werden. Diese konnte folgende Aktivitdatsbereiche umfassen:

=>» Den Zugang zu Informationen Gber Residenzen in der GroRregion verbessern

=>» Die Stakeholder im Bereich von Residenzen in der GroRregion vernetzen

=>» Zu gemeinsamen (allfallig auch internationalen) Initiativen der Residenzen in der GroRregion
ermutigen

Zielsetzung 2: Den Fachaustausch innerhalb der GroBregion intensivieren (M2)

Der Informationsaustausch Gber kulturpolitische Initiativen und Programme ist im Verein Kulturraum
GroRregion bisher nicht systematisch erfolgt. Austauschformate fiir das Kulturmanagement sind
ebenfalls nicht verfligbar. Dieser Mehrwert des Engagements in transnationaler Kooperation soll in
Zukunft starker genltzt werden. Diesbezlgliche Aktivitdten kénnten sein:

=>» Fachreferenten in den Ministerien in die transnationale Kulturkooperation einbinden
=>» Austauschformate fur Kulturmanager entwickeln
=>» Thematische Konferenzen als Austauschtool systematisch niitzen

Zielsetzung 3: Die transnationale Mobilitit des Publikums in der GroRregion ermutigen (M3)

Wichtig ist, dass die transnationale Kulturzusammenarbeit auch vom Publikum wahrgenommen wird.
Das Zusammenwachsen einer Region wird durch die Einbindung des Publikums und der Bevélkerung
verstarkt. Sprach- und andere Grenzen verhindern oft eine intensivere Nutzung der Kulturangebote in
Nachbarregionen und —landern. Folgende Aktivitaten konnten diesbezliglich geplant werden:

=>» Kenntnisse Uber die transnationalen Besucher und Nicht-Besucher in der GroRregion vertiefen

=>» Methodensets transnationaler Publikumsentwicklung fiir die Kulturakteure in der GroRregion
aufbereiten
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4.2.2.2 Services und Unterstiitzungsmafinahmen in der Grofiregion weiterentwickeln

UnterstitzungsmaRnahmen werden in der Grolregion nachgefragt, damit die transnationale
Kulturkooperation besser und effizienter aufgebaut werden kann. Der Verein Kulturraum GroRregion
soll aber nicht als Helpdesk verstanden werden, sondern als ein Akteur der Informationen fir
interessierte Kulturakteure informell als auch in Form von aufbereiteten Informationsunterlagen zur
Verfligung stellt. Bei allen Services und Unterstiitzungsmalnahmen sollte auf die Moglichkeiten des
digitalen Zeitalters explizit abgestellt werden, wie die internationalen Erfahrungen zeigen. Folgende
Zielsetzungen werden im Servicebereich empfohlen:

Zielsetzung 1: Der Verein setzt sich fiir gemeinsame Finanzierungsinstrumente im Bereich Kultur ein
(S1)

Transnationale Kulturkooperation hdngt u. a. von der Verfligbarkeit von Férderprogrammen ab.
Essentiell ist in diesem Zusammenhang die Sicherung des Interreg-Programms der GroRregion mit
kulturrelevanten MaRBnahmenbereichen. Der gemeinsame Einsatz fiir weitere (EU-)Finanzierungen
kdnnte ebenfalls zielfiihrend sein. Aktivitatsbereiche kdnnten demnach sein:

=>» Systematische Zusammenarbeit mit den Programmverantwortlichen Stellen fortsetzen
=>» Strategische Positionierungen fiir den Kulturbereich in neuen Férderprogrammen ausarbeiten
=>» Monitoring der kulturbezogenen Umsetzung in den Programmen

Zielsetzung 2: Der Verein stellt Serviceinstrumente fiir das Management von transnationalen
Kulturkooperationsvorhaben zur Verfiigung (S2)

Die Kulturakteure sind Uber die zur Verfligung stehenden Forderprogramme fiir transnationale
Kulturprojekte nicht vollstandig informiert. Synergien kdénnen geschaffen werden, wenn solche
Informationen  systematisch  aufbereitet werden. Ahnliches gilt fiir die rechtlichen
Rahmenbedingungen transnationaler Kooperation. Folgende Aktivitdten konnten demnach umgesetzt
werden:

=>» Aufbereitung der Informationen Uber Fordermoglichkeiten fiir  transnationale
Kulturkooperationsvorhaben

=>» Systematische Zusammenarbeit mit bestehenden Informationsstellen fir die transnationale
und grenziiberschreitende Kulturzusammenarbeit

4.2.2.3 Kultur-Zusammenarbeit themenspezifisch stirken

Der Verein Kulturraum GroRregion hat bereits zu vielen Themen gearbeitet. Aus der Analyse der
vergangenen Aktivitaten wurde allerdings klar, dass der Bereich des kulturellen Erbes bisher weniger
abgebildet war. Diesbeziglich ergeben sich Anknipfungspunkte fir kiinftige Schwerpunktsetzungen.
Darliber hinaus gdbe es auch zahlreiche (neue) thematische Méglichkeiten der Kooperation. Bereits in
Vorbereitung sind beispielsweise Projekte im Musikbereich (iPop). Zielsetzungen fiir thematische
Ausrichtungen kénnten sein:

Zielsetzung 1: Das Kulturerbe der GrofB3region fiir die Menschen sichtbarer machen (T1)
Die GroRregion verfigt Uber bemerkenswerte Kulturstatten, zahlreiche UNESCO-geschiitzte

Kulturstandorte sowie Uber eine Vielzahl an Initiativen, die mit dem European Heritage Label
ausgezeichnet wurden — um nur einige Elemente des Kulturerbes in der GroRregion zu nennen. Es ist
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auch die Region, in der der europaische Einigungsprozess sehr gut abgebildet ist. Diesbezigliche
Aktivitaten konnten sein:

=>» Zur stirkeren Vernetzung der Kulturerbestatten in der GroRregion beitragen
=>» Kooperationsmodelle entwickeln, die den Ansatzen des Shared bzw. World Heritage Rechnung
tragen

Zielsetzung 2: Thematische Schwerpunkte gemeinsam festlegen (T2)

Kulturpolitische Schwerpunkte werden laufend weiterentwickelt auf allen Entscheidungsebenen.
Neue kulturelle oder cross-sektorielle Themen werden wichtiger oder weniger bedeutsam. Wesentlich
fir ein strukturiertes Arbeiten ist die Setzung von klaren thematischen Schwerpunkten. Dieses wird
auch die Sichtbarkeit des Vereinshandeln verbessern. Folgende Aktivitdten werden vorgeschlagen:

=>» Austausch Gber aktuelle thematische Entwicklungen im Kulturbereich in der GroRregion in die
laufende Vereinsarbeit integrieren

=>» Systematische Themenfindungsprozesse mit internationalem Benchmarking jeweils
mittelfristig umsetzen

4.2.2.4 Sichtbarkeit der Arbeit des Vereins Kulturraum Grofregion verbessern

Die Sichtbarkeit der Outputs der Arbeit des Vereins Kulturraum GroRregion sollte weiterentwickelt
werden. Dies betrifft sowohl die (Wieder-)Einbindung in die vorhandenen Informationstools der
GroRregion allgemein als auch spezifische Offentlichkeitsarbeit im Kontext der Tatigkeiten des Vereins
Kulturraum GroRregion. Systematisch sollte auf die Moglichkeiten der digitalen Welt zurlickgegriffen
und diesbeziiglich ein Fokus gesetzt werden. Als diesbezligliche Zielsetzungen kdénnten folgende
Schwerpunkte vereinbart werden:

Zielsetzung 1: Klare Botschaften entwickeln und verbreiten (V1)
Die Strategie und die Roadmap stellen den grundlegenden Rahmen fiir die Basis-kKommunikation des
Vereins Kulturraum GroRregion in den nachsten Jahren dar — bevor sie in einem neuerlichen Prozess
Uberarbeitet und damit auch die diesbeziigliche Kommunikationsstrategie erneuert wird.

=>» Schlusselbotschaft entwickeln und systematisch verwenden

=>» Einheitliches Branding der gemeinsamen Umsetzungsprojekte ausarbeiten
=>» Fokus auf die Online-Kommunikation und die Social Media legen
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4.2.3 Kurzfristige Umsetzungs-Roadmap des Vereins

Die kurzfristige Umsetzung betrifft die ndchsten zwei bis vier Jahre der Vereinsarbeit. Beispielhaft wird
fir jedes Ziel eine Aktivitat dargestellt.

Aktivitat | Umsetzung ‘ Strategiebezug
Mobilitat

Mapping der bestehenden Die Regionalkoordinatoren stellen Informationen zu den | M1

Residenzen in der GroRregion Residenzen in ihrem Wirkungsbereich zusammen. Ein

externer Dienstleister konnte fir die Entwicklung eines
gemeinsamen Erhebungsrasters sowie fir die Erstellung
eines diesbezlglichen Berichts bzw. Online-Dokumentation
oder —Datenbank eingebunden werden.

Austausch von Fachreferenten Die Regionalkoordinatoren konnten vereinbaren, dass sie | M2
erproben einige wenige Fachreferenten im Laufe eines Jahres fir
Kurzzeitaufenthalte bei Kollegen aus der GroRregion
vermitteln. Durch diese Vorgangsweise kann Uber die
praktischen Settings eines solchen Austausches Erfahrung
gesammelt werden.

Analyse der transnationalen Ein externer Dienstleister kdnnte beauftragt werden, um die | M3
Besucher und Nicht-Besucher Charakteristika der Besucher von Kulturaktivititen in der
GrofRregion zu analysieren. Welche Publikumsschichten sind
besonders mobil?  Welche Zielgruppen nehmen
Kulturangebote aulerhalb ihrer Wohnregion weniger an? —
Antworten auf diese Fragen konnten als Basis fiir eine
transnationale Publikumsentwicklungsstrategie dienen.

Services
Einrichtung einer Task-Force EU- Die Regionalkoordinatoren entwickeln einen gemeinsamen | S1
Forderungen flr Kultur 2021+ Zeit- und Arbeitsplan fir die Einbringung von kulturellen

Anliegen in die (bereits laufenden) Verhandlungen fur die
neue Generation von EU-Forderprogrammen. Ein spezieller
Fokus liegt auf dem Interreg-Programm der GroRregion. Fir
die kultur-spezifisch thematische Aufbereitung konnte
allfallig auf externe Fachkrafte zuriickgegriffen werden.
Strategisches Treffen der Ein externer Dienstleister konnte beauftragt werden, eine | S2
Informationsplattformen Mini-Konferenz der bestehenden Informationsplattformen
vorzubereiten und umzusetzen. Ein systematisches Mapping
der Informationsangebote bzw. der —liicken in Bezug auf die
GroRregion konnte diesem Treffen vorangehen und den
inhaltlichen Rahmen fiir die Sondierung von Kooperationen
und allfalligen Vernetzungen bilden.

Thematische Zusammenarbeit

Thematische Konferenz zum Ein externer Dienstleister konnte beauftragt werden, eine | T1
Shared Heritage der GroRregion Konferenz zum Shared Heritage im Hinblick auf der
im Hinblick auf den europdischen | GroRregion inhaltlich und organisatorisch vorzubereiten.
Einigungsprozess Diesbeziiglich misste ein (kurzes) Grundlagenpapier im

Vorfeld ausgearbeitet werden, das den inhaltlichen Rahmen
absteckt und die konkreten Zielgruppen definiert.
,Kultur Aktuell” bei den Treffen Die Sitzungen der Regionalkoordinatoren konnten einen | T2
der Regionalkoordinatoren neuen Menlpunkt erhalten: ,Kultur Aktuell” sind
Kurzberichte jedes Regionalkoordinators tber laufende bzw.
neue kulturelle Initiativen in seinem administrativen oder
geographischen  Wirkungsbereich. Damit wird der
gegenseitige Wissenstand erhoht, der thematische Austausch
gefordert und das Finden gemeinsamer Themen erleichtert.
Sichtbarkeit der Vereinsarbeit
Kommunikationsstrategie Beauftragung eines externen Dienstleisters mit der | V1
entwickeln und umsetzen Entwicklung einer malgeschneiderten Kommunikations-
strategie fur den Verein auf Basis von inhaltlichen Vorgaben
der Regionalkoordinatoren.
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5. SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Studie ,Grenziiberschreitende Kulturkooperation in der GroRregion” setzte sich zum Ziel eine
gualitative Bilanz der Kulturkooperation im Zeitraum 2007-2017 zu erstellen (Modul 1). Aufbauend auf
diese Analyse des Status-Quo ging der Blick in Modul 2 dieser Studie zu den Moglichkeiten einer
Weiterentwicklung des Vereins  Kulturraum  GroRregion sowie den diesbeziiglichen
Umsetzungsaktivitdten nach dem Jahr 2018.

Eine Studie kann naturgemaR keine Umsetzung ersetzen. Diese liegt in den Handen der Akteure vor
Ort. Die vorliegenden Entwirfe fiir eine gemeinsame langerfristige Strategie und eine diesbezigliche
Roadmap mit konkreten Umsetzungsvorschlagen fur die nachsten zwei bis vier Jahre setzt sich zum
Ziel fur die diesbeziiglich notwendigen Entscheidungen in den Vereinsgremien einen
Diskussionsbeitrag zu leisten und eine Entscheidungsgrundlage zu liefern.

Als Studienautorin mochte ich dem aktuellen Vorsitzenden Tom Gantenbein vom luxemburgischen
Kulturministerium fir die gute und konstruktive Zusammenarbeit fiir diese Studie danken. Der
Austausch mit den Regionalkoordinatoren und dem Verwaltungsrat in mehreren Workshops im
Rahmen dieser Arbeit waren bereichernd fir die Weiterentwicklung der Studieninhalte und haben
maRgeblich zur Ausarbeitung der konkreten Empfehlungen beigetragen. In diesem Sinne steht der
Weiterentwicklung der transnationalen Kulturzusammenarbeit in der GrofRregion mit Unterstiitzung
durch den Verein Kulturraum GroRregion hoffentlich eine gute Grundlage zur Verfligung, die weiter
zur Integration in der Groliregion und im europaischen Kontext beitragen wird!
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6. ANNEXE

6.1 Verein Kulturraum Grofdregion: Eckpunkte transnationaler
Kulturkooperation

Eckpunkte wurden sowohl in Modul 1 als auch in Modul 2 dieser Studie ausgearbeitet. Die Eckpunkte
aus Modul 2 sind in kursiver Schrift dargestellt. Sie haben das Potenzial den weiteren
Handlungsrahmen des Vereins zu strukturieren.

KONTEXT

Bekenntnis zur Zusammenarbeit und gute Kooperationskultur fortsetzen
Komplexitat als fixes Element transnationaler Kooperation akzeptieren
Unterschiedliche Entwicklungsstéande als Potenzial fir Know-How-Transfer verstehen
Fokus auf den geographischen Raum der Grofiregion beibehalten

THEMEN

Gemeinsame Themen in den Vordergrund stellen

Klare Themensetzung in der GrofSregion ist unerldsslich zur Erreichung von Impact
Gemeinsames Kulturerbe bearbeiten

Internationale Dimension der Kulturzusammenarbeit in der GroRregion starken
Internationale Dimension einbinden, aber fokussiert

Mehrsprachigkeit und Multikulturalitat sind Schatze im 21. Jahrhundert
Mehrsprachigkeit als transversales Element der Kulturkooperation berticksichtigen
Globale Entwicklung und die Europdische Integration berlicksichtigen

RAHMENBEDINGUNGEN

Engagement fiir gemeinsame EU-Finanzierungstools

Investitionen in eine professionelle Entwicklung transnationaler Vorhaben

Service- und Informationsangebote fiir transnationale Kooperation werden nachgefragt
Mobilitatsférderung ist ein zentrales Element der transnationalen Kooperation

Ein Mobilitdtsprogramm in der Grofsregion mit internationaler Dimension umsetzen

PARTIZIPATION

Kommunikation nach innen und nach auBen verstadrken

Eine Online-Kommunikationsstrategie in der GrofSregion umsetzen
Zielgruppen-spezifische Arbeit umsetzen

Spezifische Angebote fiir alle Zielgruppen transnationaler Kooperation entwickeln
Menschen, nicht Steine, in den Mittelpunkt stellen

Partizipative Programmentwicklung in der Grofsregion als Standard definieren

INTERNE ZUSAMMENARBEIT

Spezifische Stellung und Kompetenzen des Vereins Kulturraum GroRregion niitzen

Ein Verein der Ministerien ist eine geeignete Organisationsstruktur fiir Kulturkooperation
Konsensuale Entscheidungsfindung beibehalten

Top-Down-Ansdtze sind zentral fiir transnationale Kulturkooperation

Einen Fonds fiir transnationale Kulturkooperation ernsthaft in Erwdgung ziehen
Mittelfristige Finanzierung auf Basis von Bruttonational/regionalprodukten erproben

Faire finanzielle Lastenverteilung zwischen den Partnern im Verein Kulturraum Grol3region
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6.2 Bericht Internationales Benchmarking und internationale Gute Praxis

Beiliegend in einem separaten Dokument wird der Bericht 2.3 Internationales Benchmarking und
internationale Gute Praxis zur Verfligung gestellt.
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6.3 Bericht Case Study Dokumentation

Als Annex liegt der Bericht 2.4 Case Study Dokumentation dieser Gesamtdokumentation Modul 2 bei.
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6.4 Bericht User-Involvement Methoden

Als Annex liegt der Bericht 2.8 User-Involvement Methoden dieser Gesamtdokumentation Modul 2
bei.
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Gemeinsamer Beitrag des Geografischen Informationssystems der GroBregion (GIS-GR),
der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle und des Netzwerks der Statistischen
Amter der GroRregion

Appell an die Exekutiven des Gipfels der GroB3region iiber den Bedarf an harmonisierten
grenziiberschreitenden Daten in einem globalen Kontext

Die Groliregion ist einer der wenigen grenziiberschreitenden Kooperationsrdaume in Europa, der tber
themenibergreifende Instrumente fir die gemeinsame Beobachtung der territorialen und
soziookonomischen Entwicklung einschlieRlich des Arbeitsmarktes verfligt. Das Netzwerk der
Statistischen Amter der GroRregion, die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA) und das
Geografische Informationssystem der GroRregion (GIS-GR) tragen alle zur Umsetzung dieser
grenziiberschreitenden Beobachtung bei. Eine verstarkte Zusammenarbeit und zuséatzliche Arbeiten
erweisen sich als notwendig, um dem steigenden Bedarf an grenziiberschreitenden Daten und
Analysen besser gerecht zu werden und vor allem eine echte Unterstiitzung fiir die politische
Entscheidungsfindung zu bieten.

Die Daten und Indikatoren, die von den drei themeniibergreifenden Gremien erstellt werden,
ermoglichen die Erstellung einer Vielzahl an Berichten und Studien sowie die Unterstiitzung
grenziiberschreitender Projekte, darunter:

- Statistikportal der GroRRregion (online-Datenbank)

- Statistische Kurzinformationen (laufende Veréffentlichung)

- Konjunktur in der GroRregion (laufende Veréffentlichung)

- Statistik aktuell — Informationen der Statistischen Amter der GroRregion (laufende
Veroffentlichung)

- Bericht der IBA (ber die Situation des Arbeitsmarktes in der GroRregion fir den Gipfel der
GrofRregion (laufende Veroffentlichung)

- Bericht der IBA zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Grol3region fiir den Wirtschafts- und
Sozialausschuss der GroRregion (laufende Veroffentlichung)

- Geoportal der Groliregion (online-Themenportal und interaktive Kartenanwendung)

- Interreg-Projekt ,Raumentwicklungskonzept der GroRregion — REK-GR” (im Jahr 2018 erstellte
raumliche Bestandsaufnahme)

- Interreg-Projekt ,,Multimodales Modell Und Szenarien des Verkehrs tber Territorialgrenzen —
MMUST“ (2018-2021)

- MORO-Projekt ,Raumbeobachtung Deutschland und angrenzende Regionen” (2016-2017)

- Entwicklungskonzept Oberes Moseltal — EOM (2013-2018).

Die in den letzten Jahren durchgefiihrten Arbeiten haben es ermdoglicht, die Kenntnisse Uber die
soziookonomischen und territorialen Entwicklungen in der GroRregion zu erweitern. Jedoch
verbleiben einige Hindernissen, die eine detaillierte Analyse der Entwicklungen entlang der
Grenzgebiete und der grenziiberschreitenden funktionalen Raume erschwert.



Unter den identifizierten Hindernissen sind folgende zu nennen:

- Datenlicken in den einzelnen Teilregionen und fehlende Daten zu grenziiberschreitenden
Verflechtungen

- Die fehlende Vergleichbarkeit der verfligbaren Daten zwischen den statistischen Stellen: Die
Definitionen und Berechnungsmethoden einiger Indikatoren weichen stark voneinander ab.
Die Daten sind oftmals nicht in den gleichen raumlichen und zeitlichen Mal3staben verfiigbar

- Das Fehlen kleinrdumig verfligbarer Indikatoren, vor allem fir Raum- und
Stadtplanungsprozesse, aber auch zur Situation des Arbeitsmarktes in der GroRRregion.

Die IBA, das GIS-GR und das Netzwerk der Statistischen Amter der GroRregion mochten die Exekutiven
des Gipfels der GroRregion auf diese Problematik aufmerksam machen. Vergleichbare Daten
ermoglichen es, die Dynamiken der GroRregion besser zu erfassen und die sektoralen Politiken sowie
die Akteure der unterschiedlichen territorialen Ebenen in ihrer strategischen Entscheidungsfindung
fir kinftige Entwicklungen zu unterstiitzen.

Der Gipfel der Exekutiven der GrofRregion, der anlasslich des 16. Gipfels der GrofRregion unter
luxemburgischem Vorsitz zusammengekommen ist,

- nimmt die Tatsache zur Kenntnis, dass Hindernisse zur Erstellung von grenziiberschreitenden
und harmonisierten sozio6konomischen und territorialen Daten bestehen, zur Kenntnis

- unterstreicht die Bedeutung der Uberwindung dieser Hindernisse und der Stirkung der
grolRregionalen Vorreiterrolle in Fragen der grenziberschreitenden Beobachtung

- unterstitzt die Vertiefung der initiierten Zusammenarbeit zwischen dem GIS-GR, der IBA und
den Statistischen Amtern der GroRregion hinsichtlich der Vernetzung ihres Wissens sowie
ihrer Erkenntnisse und Daten

- férdert die Weiterfiihrung der Zusammenarbeit zwischen den regionalen Statistischen Amtern

- appelliert an die nationalen und europdischen statistischen Amter und die fiir
Raumbeobachtung zustindigen Behodrden, eine bessere Verfligbarkeit an vergleichbaren
Daten auf regionaler Ebene zu gewahrleisten.
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Die Arbeitsmarktsituation in der Grof3region
11. Bericht der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle
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— Atypische Arbeits- und Beschéaftigungsformen —

Interregionale
Arbeitsmarktbeobachtungsstelle
c/o INFO-Institut

Pestelstralie 6

D-66119 Saarbriicken

Saarbriicken, Januar 2019

Die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle beschreibt und analysiert in ihrem elften
Bericht, der dem 16. Gipfel der GroR3region vorgelegt wird, die Situation und Entwicklung des
Arbeitsmarkts in der Grof3region anhand zentraler Strukturindikatoren. Im Zuge der regelméa-
Bigen Berichterstattung an den Gipfel der Exekutiven konnte ein Berichtssystem fur den Ar-
beitsmarkt der Grof3region entwickelt werden, das die Interregionale Arbeitsmarktbeobach-
tungsstelle kontinuierlich fortschreibt und ausdifferenziert.

Der elfte Bericht untergliedert sich in funf Teilberichte:

Situation des Arbeitsmarktes
Grenzgangermobilitat

Demografische Entwicklung

Situation junger Menschen

Atypische Arbeits- und Beschaftigungsformen

sowie den Bericht zu dem Schwerpunktthema ,Situation alterer Menschen auf dem Arbeits-
markt®. Jeder der Teilberichte wird eingefiihrt mit wesentlichen Indikatoren zum grof3regiona-
len Arbeitsmarkt.

Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird auf die zusatzliche Formulierung der weiblichen Form verzichtet. Wir
mdochten deshalb darauf hinweisen, dass die ausschlielliche Verwendung der ménnlichen Form explizit als ge-
schlechtsunabhangig verstanden werden soll.
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Hauptindikatoren des 11. Berichts der IBA

In diesem ersten Kapitel erfolgt die grafische Darstellung wesentlicher Indikatoren zum grof3-
regionalen Arbeitsmarkt mit kurzen Erlauterungen. Ausfihrlich werden die Indikatoren im je-
weiligen Teilbericht beschrieben und analysiert.

Geografisch liegt die Grol3region im Herzen des historischen Zentrums von Europa zwischen
den Ballungsraumen Brussel, Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Rhein-Neckar, Basel/Mulhouse und
Paris. Zu diesem europaischen Kooperationsraum, der die Grenzen von vier Nationalstaaten
Uberschreitet und in dem offiziell drei verschiedene Sprachen gesprochen werden, gehéren:

die deutschen Bundeslander Saarland und Rheinland-Pfalz

die franzosische Region Lothringen (Fusion mit den Regionen Champagne-Ardenne
und Elsass zu der Region Grand Est am 01.01.2016)

das Grof3herzogtum Luxemburg

die Wallonische Region in Belgien mit der Deutschsprachigen Gemeinschaft.

Demografische Entwicklung

Am ersten Januar 2017 lebten in der GroRRregion fast 11,6 Millionen Menschen, was 2,3% der
Gesamtbevélkerung auf dem Gebiet der Européischen Union (EU-28) entspricht. Mit gut vier
Millionen Einwohnern ist Rheinland-Pfalz die mit Abstand bevdlkerungsreichste Teilregion, ge-
folgt von der Wallonie (inkl. Deutschsprachige Gemeinschatft ) mit 3,6 Mio. Einwohnern. An
dritter Stelle folgt Lothringen, wo Anfang 2017 rund 2,3 Mio. Menschen lebten. Auf die kleins-
ten Teilregionen Saarland und Luxemburg entfallen jeweils knapp eine Million bzw. 590.000
Menschen. Die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens besteht aus rund 77.000 Personen.

Entwicklung der Gesamtbevdlkerung 1970-2017

jeweils zum 1. Januar, 1970 = 100 (Veranderung in %)

+73,8

Saarland Lorraine
Luxembourg Rheinland-Pfalz
Wallonie DG Belgien

= == GR. Region - == +EU 28/ UE-28

-11,6

SRR U R LR PR R R S A R I A I e N L s R R R NN RN A R NN RN RN U A RN

Berechnungen IBA / OIE
Quellen:
Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevdélkerungsfortschreibung
Lorraine: INSEE, Estimations localisées de population et Recensements de la population
Luxembourg: Population calculée par le STATEC
Wallonie / DG Belgien: INS, Statistiques démographiques et recensements de la population
EU / UE: Eurostat
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Seit 1970 ist die Bevolkerung der GrofRregion um 968.384 Einwohner (+9,1%) angestiegen.
Dieses Wachstum wurde getragen von der Entwicklung in Luxemburg, der Wallonie sowie der
DG Belgien und Rheinland-Pfalz, wahrend die Einwohnerzahl in Lothringen mehr oder minder
stagniert und im Saarland rtcklaufig ist. Auf dem Gebiet der heutigen EU-28 konnte im glei-
chen Zeitraum ein Plus von 16,3% verzeichnet werden. Das im europaischen Vergleich gerin-
gere Bevolkerungswachstum in der Grof3region lasst sich auch in jungerer Zeit beobachten:
Nach der Hochphase Ende der 1980er und Anfang der 1990er Jahre haben sich die Zuwéchse
im Kooperationsraum seit Mitte der 1990er Jahre merklich abgeschwécht und belaufen sich
fur den Zeitraum 2000 bis 2017 nur noch auf +3,6% (EU-28: +5,0%).

Projektion des Erwerbspersonenpotenzials (20 bis 64 Jahre) 2018-2050

2018 =100
150

140 137,6
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2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

Saarland Wallonie DG Belgien = = GR. Region

Lorraine Luxembourg Rheinland-Pfalz

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Statistische Amter der GroRregion plus eigene Erganzungen

Bei Betrachtung der demografischen Entwicklung muss auch der Wandel in der Altersstruktur
der Bevolkerung bertcksichtigt werden — insbesondere in Hinblick auf die zuklnftige Entwick-
lung der fur den Arbeitsmarkt vorwiegend relevanten Altersgruppe der 20- bis unter 65-Jahri-
gen. Fur das Jahr 2050 ergeben die Prognosen einen Rickgang auf ein gesamtes Erwerbs-
personenpotenzial von knapp 6,1 Millionen Personen in der Grof3region. Verglichen mit dem
Stand von 2018 entspricht dies einer Verminderung um 805.000 Personen bzw. -11,7%. Bis
zum Jahr 2023 nimmt das Erwerbspersonenpotenzial mit -1,8% noch vergleichsweise moderat
ab. Danach geht das Erwerbspersonenpotenzial sehr viel starker zurtick: Die Mitte der 1950er
Jahre bis Anfang der 1970er Jahre geborenen geburtenstarken Jahrgange erreichen das Ren-
tenalter und scheiden nach und nach aus dem Erwerbsleben aus. 2030 sind alle geburtenstar-
ken Jahrgange mindestens 60 Jahre alt. Insofern ist es nicht lUberraschend, dass sich der
jahrliche Potenzialriickgang ab 2030 wieder abschwécht. Alles in allem nimmt das Erwerbs-
personenpotenzial bei den gegebenen Annahmen zwischen 2030 und 2050 trotzdem noch
einmal um knapp 6% ab. Allerdings gibt es dabei regional enorme Unterschiede. Diese und
weitere Ausflihrungen zur Bevdlkerung in der GroR3region finden sich in dem IBA-Heft , Demo-
grafische Entwicklung®.
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Beschéaftigungsquote
Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 20 bis 64 Jahren an der Bevélkerung dieser Altersgruppe in %
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Arbeitslosenquote
Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 Jahren und mehr an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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Jugendarbeitslosenquote
Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 bis 24 Jahren an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung; DG Belgien: SPF Economie DGSIE und ADG
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Beschaftigungsquote (am Wohnort)

Eines der Kernziele der Strategie Europa 2020 lautet, die Beschaftigungsquote der 20- bis 64-
Jahrigen bis zum Jahr 2020 auf 75% zu erhthen. Insbesondere Frauen, junge Menschen und
altere Arbeitnehmer sollen intensiver am Erwerbsleben beteiligt werden. Im Jahr 2017 belief
sich die Beschéftigungsquote in der Grol3region auf 70,7% und lag somit unter dem europai-
schen Durchschnitt von 71,3%. Auf grof3regionaler wie europaischer Ebene sind also noch
einige Anstrengungen zu unternehmen, um die Zielmarke von 75% zu erreichen. Die Zunahme
der Beschaftigungsquote verlief in den vergangenen Jahren nur stockend: Seit 2007 ergab
sich im Kooperationsraum ein Plus von 1,7 Prozentpunkten. Dieser Anstieg ist auf Zuwachse
bei der weiblichen Beschéftigung zuriickzufihren (+4,4 Pp.; Manner: -0,9 Pp.). Dennoch lag
der ,Gender Gap“ 2017 noch immer bei 7,8 Pp.

Arbeitslosenquote nach Eurostat

Die Arbeitslosenquote betrug 2017 in der Grof3region 6,7% und lag damit 0,9 Prozentpunkte
unter dem européischen Niveau (7,6%). Seit 2012 ist die Arbeitslosigkeit sowohl in der Grol3-
region (-0,7 Pp.) als auch in der EU (-2,8 Pp.) zuriickgegangen. Innerhalb des Kooperations-
raums verzeichnet Lothringen mit 11% die hdchste Arbeitslosigkeit, Rheinland-Pfalz mit 3,3%
die niedrigste. Seit 2007 erlebten die deutschen Regionen eine Entspannung der Arbeitslosig-
keit, wahrend der Anstieg in Lothringen und in Luxemburg am stérksten ausfiel.

Jugendarbeitslosigkeit

Die Situation der Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt bleibt weiterhin bedenklich: 2017 waren
16% der 15- bis 24-jahrigen Erwerbspersonen in der GroRRregion ohne Arbeit. Das waren zwar
etwas weniger als in der EU-28 (16,8%), aber innerhalb der Grol3region erreichten die Wallonie
(29%) und Lothringen (22,1%) Werte tUber dem europaischen Niveau. Trotz der besseren wirt-
schaftlichen Lage waren in Luxemburg 15,5% der unter 25-j&hrigen Erwerbspersonen arbeits-
los. Merklich unter diesen Ergebnissen blieben die beiden deutschen Bundeslander (Saarland
10,2%, Rheinland-Pfalz 7,4%). In den vergangenen flinf Jahren hat sich die Situation vor allem
in Lothringen und in Luxemburg entspannt, allerdings hat die Jugendarbeitslosigkeit in der
Wallonie und in Rheinland-Pfalz leicht zugenommen. In der Grol3region ging die Jugendar-
beitslosigkeit seit 2012 um 1,1 Prozentpunkte zurlck.
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Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
Veranderung 2007-2017 bzw. 2012—-2017 in Prozentpunkten
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nd = nicht verfigbar
Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung; DG Belgien: SPF Economie DGSIE und ADG

Weitere Informationen zu Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit finden sich im IBA-Heft , Situa-
tion des Arbeitsmarktes” sowie zu atypischen Beschéaftigungsformen im Heft , Atypische
Arbeits- und Beschéaftigungsformen® und zur Lage von Jugendlichen im IBA-Heft , Situa-
tion junger Menschen*. Dartber hinaus finden sich Indikatoren zur Situation alterer Men-
schen in dem aktuellen Sonderheft , Situation alterer Menschen auf dem Arbeitsmarkt”.

Grenzgangermobilitat

Auch im Jahr 2017 zahlte die GroRregion wieder mehr grenziiberschreitende Arbeithehmer
als in den Jahren zuvor. Seit der Wirtschafts- und Finanzkrise ist der stetige Aufwartstrend
allerdings in seiner Dynamik gebremst: bis 2008 fielen die jahrlichen Veranderungsraten mit
rund 5% bis 7,5% wesentlich hdher aus als in den Folgejahren (0,6% bis 2,4%). Allerdings ist
es seit 2014 festzustellen, dass der Anstieg des Grenzgangeraufkommens in die Teilregionen
der Grof3region (ohne Lothringen) von Jahr zu Jahr héher war als im Vorjahr. So ist die Grenz-
géngerzahl 2016 und 2017 um 2,7 bzw. 3,1% gestiegen. Insgesamt verzeichnete die Grol3re-
gion 2017 uber 230.000 grenziiberschreitend mobile Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
(Einpendler). Die Schweiz ist das einzige Land in Europa, in dem mehr Berufspendler mit aus-
landischem Wohnsitz beschaftigt sind. *

1 Im 3. Quartal 2018 zahlte die Schweiz 312 325 Grenzganger, von denen mehr als die Halfte (54,4%) aus
Frankreich und ein Finftel (19,3%) aus Deutschland kam. Quelle: OFS — Grenzgangerstatistik (GGS).
-5-



11. Bericht der IBA — Atypische Arbeits- und Beschaftigungsformen

Uber die Halfte aller Grenzganger im Gebiet der GroRregion kam aus Frankreich und mehr als
drei Viertel aller Grenzganger arbeiteten in Luxemburg. Die stetige Intensivierung der grenz-
Uberschreitenden Arbeitnehmermobilitét in der Grof3region ist jedoch nicht in allen Teilgebie-
ten zu beobachten. Der allgemeine Anstieg der Grenzgéngerzahlen seit 2007 um Uber ein
Drittel lasst sich insbesondere auf die Entwicklungen in Luxemburg (+35,6% Einpendler) und
der Wallonie (+20,5% Einpendler) zurlckfiihren. Die deutschen Bundeslander hingegen re-
gistrieren im gleichen Zeitraum einen Rickgang der einpendelnden Arbeitnehmer, die zum
Grol3teil aus Frankreich kommen (Saarland: -18,4%; Rheinland-Pfalz: -9,8%).

Grenzgéangerstrome in der Gro3region 2017

T00

DGB

42.160
6545 it 32.550

418 LUX

© = ©)

Berechnungen IBA / OIE

* Daten berechnet mit aktuellen Zahlen der BA bzw. INAMI (2017) und dem Anteil der Lothringer an den franzdsischen Aus-
pendlern laut dem letzten Zensus in Frankreich (2015)

Quellen: IGSS; BA; INAMI; INSEE (Schéatzungen)

Hinweise:

Zum 30.06.2017 zahlte das Saarland insgesamt 27.289 Einpendler aus Rheinland-Pfalz; in Rheinland-Pfalz arbeiteten zum
gleichen Zeitpunkt insgesamt 17.224 Einpendler aus dem Saarland (Quelle: BA).

Das Einzugsgebiet des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes reicht Giber das Gebiet der GroRRregion hinaus. Das Grenzgan-
gervolumen in der Grof3region ist damit hoher als die Gesamtzahl der Grenzgénger, die von einer Teilregion in eine andere
pendeln.

Detaillierte Informationen zum Pendlergeschehen in der Grof3region finden sich im IBA-Bericht
»Grenzgangermobilitat”.



11. Bericht der IBA — Atypische Arbeits- und Beschaftigungsformen

Methodische Vorbemerkungen

Datengrundlage

Die fiur den Teilbericht ,Atypische Arbeits- und Beschaftigungsformen“ verwendete Daten-
grundlage basiert fur das Kapitel 2.1 ,Merkmale der Teilzeitarbeit* im Wesentlichen auf Infor-
mationen aus der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat. Die fur die in Kapitel 1.1 ,Der befristete
Arbeitsvertrag” und 1.2 ,Der Leiharbeitsvertrag” sowie 2.2 ,Minijobs in Deutschland* verwen-
dete Datengrundlage basiert im Wesentlichen auf den Informationen der Statistischen Amter
der GroRregion? sowie Statistiken der Arbeitsagenturen. Bestehende Datenliicken wurden da-
bei soweit als mdglich durch das Bearbeiterteam geschlossen bzw. durch weiterfiihrende Da-
ten erganzt.

Datenstand

Angesichts verschiedener Datenquellen und jeweils regionaler und nationaler Besonderheiten sind
nicht fur alle statistischen Angaben identische Zeitraume verfiigbar. Aus diesem Grund ist es ver-
standlich, dass hinsichtlich der Aktualitat des verwendeten Datenmaterials Abstriche gemacht werden
missen. Das Bearbeiterteam hat sich um gro3tmégliche Aktualitdt bemuiht; die verwendeten Daten
beziehen sich im Wesentlichen auf das Jahr 2017 und entsprechen — sofern nicht anders angegeben
— dem Stand April bis Oktober 2018.

Definitionen und methodische Hinweise®

Zu den Eurostat-Daten — Arbeitskrafteerhebung:

Die herangezogenen Daten von Eurostat stammen aus den Regionalstatistiken von Eurostat.
Zu nennen ist hier insbesondere die Arbeitskrafteerhebung (AKE), die auf européischer Ebene
die wesentliche Quelle vergleichbarer Informationen Uber die regionalen Arbeitsmarkte dar-
stellt. Grundlage der als Stichprobenerhebung konzipierten AKE sind EU-weit harmonisierte
Normen und Definitionen zu Beschaftigung, Erwerbslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit, die —
im Unterschied zu den jeweils landerspezifischen Definitionen und Konzepten auf Basis ge-
setzlicher Bestimmungen — in einem in sich abgestimmten und harmonisierten System darge-
stellt werden, das internationale bzw. grenziiberschreitende Vergleiche ermdglicht.

Befristete Beschaftigung (AKE):

Eine Tatigkeit wird als befristet betrachtet, wenn sie entweder nach einer im Vorhinein festge-
setzten Dauer endet oder sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer einig sind, dass ihre Beendigung
von objektiven Bedingungen abhéngt, beispielsweise von der Erledigung eines Auftrags oder
der Ruckkehr eines Arbeitnehmers, der voriibergehend ersetzt wurde.

2 |m Jahr 2006 haben die Statistischen Amter der GroRregion mit ihrem Statistikportal einen Zugang zu einer
Vielzahl an harmonisierten Wirtschafts- und Sozialdaten in der GroRregion geschaffen. Bestehende Datenli-
cken mit Blick auf den IBA-Bericht wurden soweit als mdglich durch das Bearbeiterteam des Netzwerks der
Fachinstitute geschlossen. Trotz sehr aufwandiger Recherchen und eigener ergdnzender Berechnungen ist es
aber nicht immer mdglich, vergleichbare Daten fiur alle Teile der GroR3region vorzustellen. Am aktuellen Rand
handelt es sich haufig um vorlaufige Zahlen, die im Nachhinein durchaus wieder Anderungen erfahren kon-
nen — auch rtickwirkend Uber Zeitreihen hinweg.

3 Detaillierte Hinweise zu den Datenguellen sowie zu deren Mdéglichkeiten und Grenzen finden sich im Anhang
des Berichts.

-7 -
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Leiharbeit:
Leih- bzw. Zeitarbeiter sind Uberlassene Leiharbeitnehmer, die im Verleihbetrieb in einem Ar-
beitsverhaltnis zum Zwecke der Uberlassung zur Arbeitsleistung an Dritte (Entleiher) stehen.

Teilzeitbeschéaftigung (AKE):

Es wird lediglich Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigung unterschieden. Eine genauere Unterschei-
dung ist nicht moéglich, da die Arbeitszeiten je nach Region und Wirtschaftszweig unterschied-
lich sind.

Geringflgige Beschéaftigungsverhaltnisse — Minijobs (Bundesagentur fur Arbeit):

Zu den geringfugigen Beschaftigungsverhaltnissen z&hlen Arbeitsverhaltnisse mit einem nied-
rigen Lohn (geringfligig entlohnte Beschéftigung) oder mit einer kurzen Dauer (kurzfristige Be-
schaftigung). Beide werden auch als ,Minijob“ bezeichnet. Eine geringfligig entlohnte Beschéf-
tigung nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB 1V liegt vor, wenn das Arbeitsentgelt aus dieser Beschafti-
gung (8 14 SGB 1V) regelmalig im Monat die Geringfugigkeitsgrenze nicht Uberschreitet. Die
Geringfligigkeitsgrenze betragt seit dem 01.01.2013 450 Euro.
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1. Zeitlich befristete Vertrage

Obwohl die unbefristeten Vertrage der Normalfall sind und in den einzelnen Landern, zu denen
die Teilgebiete der Grofiregion gehoren, relativ umfangreich verwendet werden, ist der Anteil
der befristeten Vertrage auf dem Arbeitsmarkt nicht zu vernachlassigen. Diese Vertrage stellen
fur die Unternehmen ein Mittel der externen Flexibilitéat dar.

Die Flexibilitdt der Arbeit bietet einem Unternehmen die Mdéglichkeit, sich an eine veranderte
Nachfrage oder an Veranderungen des Unternehmensumfelds anzupassen. Diese Flexibilitat
ermdglicht den Unternehmen eine schnelle Reaktionsfahigkeit. Sie betrifft alle Ressourcen des
Unternehmens, insbesondere das Personal im Rahmen des Personalmanagements. In die-
sem Zusammenhang wird von der externen quantitativen Flexibilitat gesprochen, wodurch ein
Unternehmen die Zahl seiner Arbeitskrafte an seine jeweilige Auftragslage anpassen kann. Im
Zuge dessen kann fur die Einstellung von Personal auf befristete Arbeitsvertrage und Leih-
arbeitsvertrage zurickgegriffen werden. Je nach Land kdnnen die zeitlich begrenzten Ver-
trdge auch noch andere Vertragsarten umfassen (Praktika, Ausbildungsvertrage, Studieren-
denvertrage). In diesem Bericht werden befristete Vertrage und Zeitarbeitsvertrage untersucht.

Beim zeitbefristeten Arbeitsvertrag handelt es sich um eine Vereinbarung mit einem festgeleg-
ten Enddatum, die nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen abgeschlossen werden kann.
In der Leiharbeitskonstruktion handelt es sich um zwei Vertrage. Ein Vertrag wird zwischen
dem Leiharbeitsunternehmen und dem Arbeitnehmer abgeschlossen und ein zweiter zwischen
dem Leiharbeitsunternehmen und dem entleihenden Unternehmen.

1.1  Der befristete Arbeitsvertrag

Unterschiedliche gesetzliche Regelungen in der Grol3region

In den vier LAndern, zu denen die Teilgebiete der GroRRregion gehdren, gibt es jeweils eigene
gesetzliche Regelungen fur die befristeten Arbeitsvertrage. Allerdings legen alle gesetzlichen
Regelungen gleichermalRen eng begrenzte Voraussetzungen fir die befristeten Arbeitsver-
trage fest, damit sie nur in einer besonderen Situation eingesetzt werden und der Rickgriff auf
diese Vertragsart beschrankt bleibt. Sie kdnnen insbesondere nicht dazu genutzt werden, dau-
erhaft eine Stelle im Rahmen der normalen Tatigkeit des Unternehmens zu besetzen. In Frank-
reich wurde durch die Loi Travail 2 (Arbeitsgesetz 2) allerdings diesbeziglich ein gewisses
Malfd an Flexibilitat ermdglicht.

Anforderungen an Form und Fristen

In allen vier Landern ist gesetzlich vorgeschrieben, dass der befristete Arbeitsvertrag der
Schriftform bedarf und der Befristungsgrund und die Vertragsbedingungen (Dauer) genau an-
gegeben werden. Fir die Aushéandigung des Vertrags gelten zeitliche Vorgaben: Die Aushén-
digung der befristeten Vertrage muss je nach Land vor dem Arbeitsantritt des Arbeitnehmers
erfolgen, in einigen Fallen bis zum Tage des Arbeitsantritts oder einige Tage danach. Werden
diese formalen Anforderungen nicht erfillt, kann dies die Umwandlung in einen unbefristeten
Vertrag zur Folge haben. Eine Ausnahme gibt es in Belgien: In Branchen, in denen befristete
Vertrage die Regel sind (Aushilfskrafte im Bereich Gastgewerbe, Hafenarbeiter...), ist ein
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schriftlicher Arbeitsvertrag nicht unbedingt notwendig. Eine konigliche Verordnung erfordert
jedoch, dass diese Vertragsform im Tarifvertrag vereinbart wird. Auch in Frankreich wurde mit
den Verordnungen von 2017 (Loi Travail 2) der Grundsatz eingefihrt, dass das Fehlen einer
rechtzeitigen Ubermittlung des Vertrags innerhalb von zwei Werktagen allein keinen ausrei-
chenden Grund fir die Umwidmung in einen unbefristeten Vertrag darstellt.

Frankreich: Vorrang der Branchenvereinbarungen seit der Verordnung von September
2017

In Frankreich unterscheidet man zwischen befristeten Vertragen mit einem festgelegten End-
datum (CDD a terme précis) und befristeten Vertrdgen ohne festgelegtes Enddatum (CDD
sans terme précis). Der Vertrag mit festgelegtem Enddatum dient der Bewaltigung erhdhten
Arbeitsanfalls. Friiher galt eine Maximaldauer von 18 Monaten einschlief3lich Verlangerung.
Inzwischen kann die Gesamtdauer des befristeten Vertrags diese Maximaldauer Uberschrei-
ten, wenn eine Branchenvereinbarung dies vorsieht. Gibt es keine solche Branchenvereinba-
rung, wird weiterhin die im Arbeitsgesetzbuch festgelegte Beschrankung von 18 Monaten an-
gewandt. Das gleiche gilt fir die Anzahl der Vertragsverlangerungen, auch diese kann durch
die Sozialpartner festgelegt werden.

Der Vertrag ohne festgelegtes Enddatum kann fir die Vertretung eines ausgefallenen Arbeit-
nehmers genutzt werden und unterliegt keiner Beschrankung der Dauer. Der Vertrag wird fur
eine Mindestdauer geschlossen und endet mit der Ruckkehr des ausgefallenen Arbeitneh-
mers. Der befristete Vertrag ohne festgelegtes Enddatum umfasst verschiedene Vertragsty-
pen: Saisonarbeit, den contrat d'usage (regelmafige Befristung von Arbeitsvertragen) sowie
bestimmte Sondervertrage wie den contrat unique d’insertion (Eingliederungsvertrag). Die
Dauer kann sich auf eine Saison oder bis zum Ende des Arbeitgeberbedirfnisses beschrénken.

Der Projektvertrag (CDD de mission), der durch das Gesetz vom 20. Dezember 2014 (Gesetz
zur Erleichterung fir Unternehmen) zur Dauereinrichtung gemacht wurde, ist auf Fihrungs-
krafte und Ingenieure beschréankt. Er dient der Umsetzung zeitlich begrenzter Auftrége in einer
Zeitspanne von 18 bis 36 Monaten. Dieser Zeitrahmen kann auch nicht durch Branchenver-
einbarung abgeandert werden.

Arbeitnehmer mit einem befristeten Vertrag befinden sich in unsicheren Verhaltnissen und
werden durch diesen Status haufig benachteiligt. Um einen Ausgleich fur die mit diesen Ver-
trdgen einhergehenden Unsicherheiten zu schaffen, ist in Frankreich bei einer normalen Be-
endigung eines befristeten Vertrags eine Ausgleichszahlung (prime de précarité) in Hohe von
10% der wahrend der Vertragsdauer bezogenen Bruttogesamtverguitung des Arbeitnehmers
vorgesehen.

Belgien: Rahmenbedingungen fir aufeinanderfolgende Vertrage, um eine Mindestdauer
vorzuschreiben

In Belgien wird ebenfalls unterschieden zwischen einem befristeten Vertrag mit Enddatum, in
dem eine Vertragsdauer festgelegt ist, und einem Vertrag fir eine klar bezeichnete Tatigkeit,
der die zu erledigende Aufgabe bezeichnet und nach Erfillung der vereinbarten Aufgabe en-
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det. Die belgische Gesetzgebung sieht keine zeitliche Begrenzung fir befristete Arbeitsver-
trage vor.* Der Arbeitgeber kann mehrere Arbeitsvertrage hintereinander schlieRen, bis zu vier
bezogen auf eine Gesamtdauer von zwei Jahren (jeweils mit drei Monaten Mindestdauer) oder
bezogen auf eine Gesamtdauer von drei Jahren (Vertrdge von mindestens sechs Monaten
Dauer). Der Arbeitgeber muss jedoch nachweisen, dass fir diese Vertragsart berechtigte
Griunde vorliegen (z. B. geforderte wissenschaftliche Forschungsvertrage oder Biihnenwerke).

Luxemburg: je nach Wirtschaftssektor verschiedene Rahmenbedingungen

In Luxemburg muss sich ein befristeter Vertrag auf eine klar definierte, nicht dauerhafte Tatig-
keit beziehen, wie zum Beispiel die Vertretung eines abwesenden Arbeithehmers oder eine
temporar verbesserte Auftragslage.® Die Gesamtdauer einer befristeten Beschaftigung darf
einschlieB3lich Verlangerung 24 Monate nicht tbersteigen. Dies gilt nicht fir Saisonvertrage,
wo die Vertragsdauer 10 Monate nicht Gberschreiten darf, bezogen auf einen Zeitraum von 12
aufeinanderfolgenden Monaten.

Es gibt allerdings eine Anzahl an Branchen, wo der Einsatz befristeter Vertrage ublich ist (Me-
dien, Banken, Bau und Tiefbau, Berufssport, Ausbildung). Eine mehr als zweimalige Verlan-
gerung, selbst Uber einen Zeitraum von 24 Monaten hinaus, ist moglich bei bestimmten Arten
von Vertrdgen zwischen der Stadt Luxemburg und bestimmten Einrichtungen (Verwaltungs-
stellen in Bildungszentren, Musikschulen) und in bestimmten Branchen (Sport, Bihne).

Deutschland: relativ lockere Gesetzgebung flur befristete Vertrage

In Deutschland wird zwischen sachgrundlos befristeten Beschéaftigungen und Befristungen mit
Sachgrund unterschieden. Ein Arbeitsvertrag mit Sachgrundbefristung kann geschlossen wer-
den, wenn eine zeitlich begrenzte aul3ergewdéhnliche Situation vorliegt (erhohter Arbeitsanfall,
Vertretung eines abwesenden Beschaftigten) oder wenn die Art der Beschéftigung dies ver-
langt. In diesem Fall ist weder die Dauer noch die Anzahl der Verlangerungen beschrankt.

Die Dauer des sachgrundlos befristeten Beschéaftigungsverhaltnisses (d. h. wenn der Arbeit-
geber keinen Sachgrund angibt) ist auf 24 Monate beschrankt, wobei innerhalb dieses Zeit-
raums eine bis zu dreimalige Verlangerung maoglich ist.® Tarifvertrage konnen allerdings eine
héhere Zahl von Verlangerungen und eine héhere Maximaldauer vorsehen. Dartber hinaus
ist in den ersten vier Jahren nach Grindung eines Unternehmens eine befristete Beschafti-
gung ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes mit mehrmaligen Verlangerungen bis zur
Dauer von vier Jahren zulassig. Ein Arbeitnehmer im Alter von mindestens 52 Jahren, der seit
mindestens vier Monaten arbeitslos ist, kann im Ubrigen mit einem sachgrundlos befristeten
Arbeitsvertrag bis zu funf Jahre lang beschaftigt werden.

Der Grundsatz der Gleichbehandlung der Arbeitnehmer mit befristeten und unbefriste-
ten Vertragen

In allen Rechtssystemen der vier Lander gilt der Grundsatz der Gleichbehandlung der Arbeit-
nehmer mit einem befristeten Vertrag und der Arbeitnehmer mit einem unbefristeten Vertrag.

4 Vgl. Service public fédéral Emploi: Travail et Concertation Sociale, www.emploi.belgique.be
5 Vgl die Verwaltungshomepage des luxemburgischen Staates, www.guichet.public.lu
6 Vgl. § 14 Teilzeit- und Befristungsgesetz
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Dieser Grundsatz miindet in die européische Richtlinie 1999/70/EG vom 28. Juni 19997, mit
der eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer mit einem befristeten Ar-
beitsvertrag und eine Verringerung der Segmentierung des Arbeitsmarktes angestrebt wird.

jeweils in % der Arbeithehmerbeschéftigung (Wohnortkonzept)

Befristete Beschéaftigung 2017 Veranderung 2012-2017 in Prozentpunkten
EU-28/ UE 28" — Luxembourg*** _1.4
Luxembourg*** _ Wallonie _ 13
Saarland _ Belgique _ 0.9
France* _ EU-28 / UE 28+ . os
Deutschland** _ GR. Region** 01 |
Lorraine* _ France* 02 [
GR. Region* _ Lorraine* 0,5 -|
Rheinland-Pfalz _ Rheinland-Pfalz 0,8 -|
Wallonie _ Saarland 0,8 -|
Belgique _ Deutschland*  -2,0 _|

Anteil Jugendlicher (15-24 Jahre) an der befristeten Beschaftigung und an der
Arbeitnehmerbeschéftigung insgesamt 2017 (in %)

Luxem- EU-28/ UE 28 Lorraine* France Belgique Wallonie Saarland GR. Deutschland* Rheinland-

bourg Region**** Pfalz

u Befristet/ Contrats & durée déterminée  mInsgesamt / Total

* GR. Region, Lorraine, France: 2015; Veranderung 2010-2015
** Deutschland: 2016; Veranderung 2010-2015

*** | uxembourg und EU-28: Befristung nach Eurostat

***x GR. Region: Mit den Daten von Lothringen von 2015

Berechnungen IBA / OIE

Quellen:

Belgique, Wallonie: SPF Economie DGSIE — Enquéte sur les forces de travail
Deutschland, Saarland, Rheinland-Pfalz: Mikrozensus: bezogen auf abhéngige Erwerbstétige (ohne Auszubildende, ohne Sol-
daten und Zivildienstleistende)

France, Lorraine: INSEE — Recensement de la population 2010 et 2015
EU / UE, Luxembourg: Eurostat — AKE

7 Rahmenvereinbarung der europaischen Sozialpartner Uber befristete Arbeitsverhaltnisse (in Frankreich: Artikel
L1242-14 und folgende des Code du travail; in Luxemburg: Art. L112-10 des Code du travail; in Deutschland:
8 4 Abs. 2 TzBfG; in Belgien: das Gesetz vom 5. Juni 2002 zum Grundsatz der Nicht-Diskriminierung von

Arbeitnehmern mit befristetem Arbeitsvertrag)
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Der Einsatz befristeter Vertrage

In der GroRregion haben 7,5%8 der Arbeitnehmer einen befristeten Vertrag. Luxemburg ver-
zeichnete 2017 den hochsten Anteil an Arbeitnehmern mit befristetem Vertrag (9% aller Be-
schaftigten), dicht gefolgt vom Saarland (8,7%). In der Wallonie liegt der Anteil am niedrigsten
(6,8%). Die starkste Steigerung bei der Zahl der befristeten Vertrage zwischen 2012 und 2017
wird in Luxemburg registriert. In den deutschen Teilregionen ist ein Rickgang zu verzeichnen
(jeweils -0,8% im Saarland und in Rheinland-Pfalz).

Der befristete Vertrag — eine Beschaftigungsform fur junge Arbeitnehmer?

In der GroRregion sind junge Menschen (15-24 Jahre) uUberdurchschnittlich von befristeten
Beschaftigungen betroffen. 2017 ist der Anteil der Jugend an allen befristeten Beschéftigungen
leicht zuriickgegangen (21,4% im Vergleich zu 24,1% im Jahr 2015). Der Anteil der jungen
Menschen an der Arbeitnehmerschaft insgesamt ist ebenfalls leicht zuriickgegangen (auf 6,4%
aller Beschaftigten). Vor allem in Luxemburg, aber auch in Lothringen ist der Anteil der jungen
Menschen an den befristeten Beschaftigten am héchsten. In Luxemburg machen sie fast ein
Drittel der Beschaftigten mit einem befristeten Vertrag aus. Auch in der Wallonie, wo die be-
fristete Beschaftigung weniger verbreitet ist, sind die Jugendlichen prozentual stark vertreten.
In den deutschen Teilgebieten der GroRRregion, wo der Einsatz befristeter Vertrage Ublicher ist,
ist der Anteil der Jugendlichen (ohne Auszubildende) geringer.

1.2  Der Leiharbeitsvertrag

Leiharbeit ist eine Form der Beschéftigung von befristeter Dauer. Sie fallt unter eine spezielle
Gesetzgebung und betrifft sowohl bestimmte Zielgruppen als auch bestimmte Branchen. In
den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der GroRRregion gehdren, gilt, dass ein Leiharbeit-
nehmer bei einem Leiharbeitsunternehmen (Verleiher) angestellt ist und von diesem bezahlt
wird. Dieses bietet die Arbeit ihrer Arbeitnehmer einem anderen Unternehmen (Entleiher) fiir
eine bestimmte Zeit an, und zwar nur in gesetzlich erlaubten Fallen. Leiharbeitsvertrage er-
mdglichen den Unternehmen eine hohe Flexibilitat, da sie einen Handelsvertrag mit dem Leih-
arbeitsunternehmen eingehen und keine Vertragsbeziehung zum Arbeitnehmer unterhalten.

Frankreich: Festlegung der Dauer des Leiharbeitseinsatzes durch Tarifvertrag oder
Branchenvereinbarung

In Frankreich darf ein Leiharbeitseinsatz (,Mission") weder zum Ziel noch als Effekt eine dau-
erhafte, in den normalen Betriebsablauf integrierte Beschéftigung bei der entleihenden Firma
haben. Die Voraussetzungen ahneln denen der befristeten Vertrage (Vertretung eines abwe-
senden Arbeitnehmers, zeitlich beschrankte Produktionssteigerung...), genau wie die Bedin-
gungen hinsichtlich der Dauer des Beschaftigungsverhaltnisses. Seit 2017 kann das entlei-
hende Unternehmen die Dauer des Einsatzes aufgrund eines Tarifvertrags oder einer fir all-
gemeinglltig erklarten Branchenvereinbarung festlegen. Ansonsten bleibt die Dauer des Ein-
satzes auf 18 Monate beschrankt. Der Unterschied zwischen Vertragen mit und ohne festge-
legtes Enddatum existiert ebenfalls. Auch die praktische Berufsausbildung in Form einer Lehre
oder im Rahmen einer beruflichen Zertifizierung kann Gber den Umweg eines Leiharbeitsver-
trags erfolgen.

8  FUr Lothringen: Zahlen von 2015
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Der unbefristete Leiharbeitsvertrag im Rahmen der ,Loi Rebsamen® zum sozialen Dia-
log

Im Sinne einer Sicherung der Berufswege von Leiharbeitern kann zwischen dem Leiharbeit-
nehmer und seinem Arbeitgeber, der Leiharbeitsfirma, ein unbefristeter Vertrag geschlossen
werden, um mehrere Leiharbeitseinséatze hintereinander zu ermdglichen. Ein solcher unbefris-
teter Arbeitsvertrag umfasst Zeitrdume der Ausfiihrung von Leiharbeitseinsatzen und kann
ebenso Zeitraume ohne Einsatz umfassen, die ,Zwischeneinsatzperioden“ genannt werden.
Wahrend solcher Zeitrdume erhalten sie einen Mindestlohn (entsprechend dem SMIC fir die
niedrigsten Berufskategorien). Die Dauer eines einzelnen Einsatzes des Arbeitnehmers darf
dabei 36 Monate nicht Uberschreiten.

Aufgrund seines Erfolgs wurde der unbefristete Leiharbeitsvertrag, der zunachst nur befristet
eingefuhrt worden war, im Rahmen des Gesetzentwurfs ,Berufliche Zukunft“ zur Dauereinrich-
tung. Er wird nun definitiv anerkannt und ist Teil des Arbeitsgesetzbuchs.

Belgien: eine strenge Gesetzgebung, die prekare Verhaltnisse nicht ausschlief3t

Leiharbeitsvertrage sind in Belgien stark reglementiert, um ihren Gebrauch einzuschranken.
Die zulassigen Situationen sind genau aufgefiihrt® und betreffen vor allem die Vertretung eines
abwesenden Mitarbeiters, eine kurzzeitige Mehrarbeit oder die Austibung aul3ergewdhnlicher
Tatigkeiten. Die Eingliederung eines Arbeitnehmers im Hinblick auf eine dauerhafte Einstel-
lung ist ebenfalls ein anerkannter Grund. Die Dauer jedes Vertrages hangt vom Befristungs-
grund ab, darf aber im Allgemeinen sechs Monate nicht Ubersteigen, wobei eine Verlangerung
um sechs weitere Monate maoglich ist.

Trotzdem kann Leiharbeit zu einem prekéaren Beschaftigungsverhaltnis fihren, da das Gesetz
die Mdglichkeit von sukzessiven Leiharbeitsvertragen mit der Dauer von einem Tag vorsieht.
Es handelt sich um Arbeitsvertrage, die fur eine Dauer von maximal 24 Stunden jeweils beim
selben Arbeitgeber abgeschlossen werden und unmittelbar aufeinanderfolgen. Diese Mdglich-
keit besteht fir Arbeitgeber, die nachweisen kénnen, dass sie der Flexibilitat dieser Vertrage
bedurfen.

Im Gegensatz zur Gesetzgebung flr befristete Vertrage sieht das Gesetz fir die Leiharbeit
eine spezielle Jahresendpramie vor. Sie steht jedem Leiharbeiter zu, der mindestens 65 Ar-
beitstage pro Jahr (bei einer 5-Tage-Woche) bzw. 78 Tage (bei einer 6-Tage-Woche) im Jahr
gearbeitet hat. Sie wird vom Sozialfonds fur Leiharbeiter gezahlt und betragt 8,33% des Brut-
tolohns im Bezugszeitraum.

Inzwischen wurde ein Gesetzentwurf zur Schaffung unbefristeter Leiharbeitsvertrage vorge-
legt. Er soll es dem Leiharbeitnehmer ermdglichen, verschiedene Leiharbeitseinsétze hinter-
einander bei einem oder mehreren entleihenden Unternehmen zu absolvieren.*°

9 Convention collective de travail du 16 juillet 2013 relative au travail temporaire et au travail intérimaire, www.cnt-
nar.be/CCT-COORD/cct-108.pdf

10 Diese neue Moglichkeit kann noch nicht sofort genutzt werden. Zuvor muss im paritatischen Ausschuss fur
Leiharbeit ein verpflichtender Tarifvertrag abgeschlossen werden.
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Luxemburg: von kirzerer Dauer als andere befristete Vertrage

Mit Ausnahme von Saisonarbeitsvertragen darf ein Einsatz (Verlangerungen inbegriffen) eines
bestimmten Arbeitnehmers an einem bestimmten Arbeitsplatz 12 Monate nicht tberschrei-
ten.!! In einigen Fallen (fur Téatigkeiten, die bestimmte Fachkenntnisse erfordern) kann diese
Dauer verlangert werden. Wie in den anderen Landern ist nach Ablauf des Vertrages eine
Karenzzeit vorgeschrieben, bevor man denselben oder einen anderen Arbeitnehmer fur die-
selbe Stelle einstellt. Auch fur diese Vorschrift gibt es jedoch zahlreiche Ausnahmen.

Deutschland: gesetzliche Regelung der Vertragsdauer und Gleichbehandlungsgesetz

In Deutschland ist die Leiharbeit Gber das ,Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz” geregelt. Eine
Uberarbeitung des Gesetzes erfolgte 2016 und trat 2017 in Kraft. Ein Leiharbeitseinsatz kann
maximal 18 Monate am Stlick betragen, auf3er wenn eine Unterbrechung von mindestens drei
Monaten und einem Tag vorliegt. Bei Uberschreitung der 18 Monate muss ein Leiharbeiter von
dem Einsatzunternehmen dauerhaft eingestellt werden. Allerdings kénnen Branchen- oder Un-
ternehmenstarifvertrdge Ausnahmen von dieser Beschrankung ermdglichen.

Um eine wirkliche Gleichbehandlung zwischen Leiharbeitnehmern und Beschéftigten des Ent-
leihers zu erreichen, hat der deutsche Gesetzgeber den ,Gleichbehandlungsgrundsatz“ ein-
gefuhrt. Nach einer Einsatzdauer von neun Monaten missen Leiharbeiter das gleiche Entgelt
erhalten wie die Arbeitnehmer des entleihenden Unternehmens. Auch hier kénnten Branchen-
tarifvertrage eine langsamere Anpassung der Entgelte vorsehen.

Der Einsatz von Leiharbeitsvertragen

Verglichen mit der befristeten Beschaftigung ist die Leiharbeit in der Wirtschaft nur von gerin-
ger Bedeutung. Sie ist fur die Unternehmen jedoch ein Mittel, schnell auf kurzfristige Arbeits-
kraftebedurfnisse einzugehen und somit Flexibilitat zu erlangen. In allen Teilregionen erkennt
man eine grolRe Abhangigkeit der Leiharbeit von der Wirtschaftskonjunktur.

2017 z&hlte man in Luxemburg 8.820 Leiharbeiter, das entsprich einer Zunahme von 14% in
einem Jahr.'2 Dennoch ist der Anteil der Leiharbeit an der Gesamtbeschaftigung mit 2,2% hier
niedriger als in den anderen Landern. Die Leiharbeiter sind hauptséchlich Manner (ca. 80%).
Viele von ihnen sind in traditionell mannlich dominierten Wirtschaftszweigen beschéftigt, wie
etwa im Bau- und im Verarbeitenden Gewerbe. Als nachstes folgt weit dahinter der Wirt-
schaftszweig ,Handel; Instandhaltung und Reparatur von KFZ“13,

Seit 2010 ist Lothringen die Region mit dem bei weitem hdchsten Anteil der Leiharbeit an der
Gesamtbeschaftigung. In der Region Grand Est betreffen die funf wichtigsten Wirtschafts-
zweige fur die Beschaftigung von Grenzgangern ebenfalls traditionell mannliche Bereiche
(Bauwirtschaft, Verkehr und Lagerei, Metallindustrie), aber auch Verwaltungsdienstleistungen.
Leiharbeit betrifft iberwiegend Manner unter 35 Jahren.

11 vgl. Artikel L.131-8 (2) des Arbeitsgesetzbuchs (code du travail)
12 Daten Marz 2016 und Marz 2017, IGSS.
13 |GSS, Tableau de bord sur la situation de I'emploi au Luxembourg
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Leiharbeit 2009-2017

Anteil an der Arbeitnehmerbeschéaftigung insgesamt (Arbeitsort) in %
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Berechnungen IBA / OIE
Quellen:

Wallonie: SPF Economie DGSIE — Enquéte sur les forces de travail
Saarland, Rheinland-Pfalz: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
Lorraine: DIRECCTE

Luxembourg: IGSS

Zwei Entwicklungen in der Leiharbeit sind besonders auffallig: die Leiharbeit der Fihrungs-
krafte nimmt zu, da die Unternehmen immer haufiger im Projektmodus arbeiten. 2017 arbeite-
ten in Frankreich 40 000 Fihrungskrafte in Leiharbeitsverhaltnissen. Darlber hinaus nehmen
unbefristete Leiharbeitsverhaltnisse exponentiell zu (2017 wurden etwas mehr als 13.000 un-
befristete Leiharbeitsvertrage unterschrieben).

Direkt hinter Lothringen verzeichnet auch das Saarland einen relativ hohen Anteil an Leihar-
beitskraften (2,5% aller Arbeitnehmer). Viele Leiharbeiter sind in der Produktion sowie in den
Dienstleistungen (Sicherheit, Reinigung, Gastronomie, Gesundheit) beschaftigt. Diese Ver-
tragsart betrifft iberwiegend Manner und junge Menschen, und der Anteil der nichtqualifizier-
ten Personen ist héher als in der Gesamtheit der Beschéftigungsverhaltnisse einschliellich
Leiharbeit.

In der Wallonie liegt der Anteil der Leiharbeitsvertrage bei 2% der Gesamtbeschéftigung. Be-
sonders hoch ist der Anteil bei den jungen Menschen zwischen 15 und 24 Jahren (5,3% der
abhangigen Beschaftigung)!4. Die Mehrheit stellen jedoch die Manner im Alter von 25 bis 45
Jahren. Die wichtigsten Wirtschaftszweige sind Dienstleistungen (Handel, Gastgewerbe, Lo-
gistik) und die Verarbeitende Industrie (Nahrungsmittel, Metallindustrie, Textil).

14 Quelle: Statbel — Enquéte sur les Forces de travail, Jahresdurchschnitt 2017
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Genau wie in Frankreich entwickelt sich auch hier zunehmend die Leiharbeit bei Fihrungs-
kraften (,Interim-Management). Viele Manager werden fir zeitlich befristete Projekte einge-
stellt, zur Umsetzung neuer Strategien oder betrieblicher Umstrukturierungen. Diese Form der
Zeitarbeit ist in Belgien besonders in den Wirtschaftszweigen Finanzwirtschaft, Personalwe-
sen, Logistik und Produktion dblich.

Die Leiharbeit spirt die Auswirkungen der Wirtschaftskonjunktur im Allgemeinen friihzeitig.®
Aufgrund ihres sogenannten Barometer-Effektes ist sie ein Indikator des allgemeinen Wirt-
schaftstrends und damit auch ein gutes Instrument zur Vorhersage von Wirtschaftskrisen. Ein
Anstieg der Leiharbeit ist in den meisten Fallen ein Anzeichen fur eine konjunkturelle Erholung,
und eine Verlangsamung der Leiharbeit gibt einen Hinweis auf einen gewissen wirtschaftlichen
Abschwung. Die Steigerungstendenzen aus dem Jahr 2016 scheinen sich auch in 2017 zu
bestatigen.

Befristete Vertrage bzw. Leiharbeit sind fir Unternehmen gebréuchliche Instrumente zur sogenann-
ten externen Flexibilitat. Beim befristeten Arbeitsvertrag handelt es sich um eine Vereinbarung mit
einem festgelegten Enddatum, die nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen abgeschlossen wer-
den kann. Beim Leiharbeitsvertrag handelt es sich um eine spezielle Art von Vertrag, mit dem ein
Arbeitnehmer an eine Leiharbeitsfirma gebunden wird und mit dem dieser Arbeitnehmer fir eine be-
grenzte Zeit einem entleihenden Unternehmen tberlassen wird.

Zwischen den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der GroRregion gehéren, bestehen erhebliche
Unterschiede, was die Bedeutung der befristeten Beschéaftigung angeht. So ist der Anteil der befristet
Beschaftigten in Belgien wesentlich geringer als in Frankreich, Deutschland und Luxemburg. Im Ver-
gleich mit der befristeten Beschaftigung ist Leiharbeit nur von geringer Bedeutung in der Wirtschaft.
Gemeinsam ist allen vier Landern, dass die befristeten Beschaftigungsverhéltnisse vor allem junge
Menschen und Wirtschaftszweige mit schwankendem Arbeitsanfall betreffen.

In der GroRRregion unterscheiden sich die gesetzlichen Regelungen Uber befristete Arbeitsvertrage
zwischen den vier Landern. Allerdings legen alle Lander gleichermaf3en einen genauen Rahmen fir
diese Vertrage fest, damit sie einer bestimmten Situation entsprechen und der Ruckgriff auf diese
Beschaftigungsformen begrenzt bleibt. In Frankreich hat der sogenannte CDD d’usage, der eine
groRe Flexibilitdt ermdglicht, zur starken Entwicklung dieser Beschaftigungsform beigetragen, trotz
des am 1. Juli 2013 in Kraft getretenen Gesetzes zur Sicherung der Arbeit, das den Einsatz sehr
kurzer befristeter Vertradge einddmmen sollte. Auch umfasst diese neue Gesetzgebung Regelungen
zum Schutz von Leiharbeitern. In Luxemburg sind die gesetzlichen Rahmenbedingungen durch eine
Reihe von Ausnahmeregelungen gekennzeichnet und variieren je nach Wirtschaftszweig. In der bel-
gischen Gesetzgebung gibt es fir befristete Arbeitsvertrage zwar keine zeitliche Begrenzung, aller-
dings dirfen sie nur in bestimmten Situationen und fur eine bestimmte Dauer verlangert werden.
Leiharbeitsvertrdge sind in Belgien stark reglementiert, um ihren Gebrauch einzuschranken. In
Deutschland sind die gesetzlichen Vorschriften fur befristete Vertrage relativ schwach. Im Jahr 2003
haben zudem die Hartz-Reformen eine grol3e Flexibilitat fur die Leiharbeit eingefuihrt, welche letztlich
regulare Beschéftigungsverhéltnisse gefahrdete. Seit den Anderungen des Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetzes 2016 ist eine Maximaldauer von 18 Monaten vorgeschrieben, danach muss der Leih-
arbeiter beim entleihenden Unternehmen unbefristet eingestellt werden. Das Gesetz regelt ebenfalls,
dass Leiharbeiter nach neun Monaten Einsatz in einem Unternehmen genauso entlohnt werden mis-
sen wie Stammarbeiter.

15 vgl. Clément, Franz: La situation du travail intérimaire luxembourgeois en temps de crise, Les Cahiers trans-
frontaliers ’EURES Luxembourg, n°1/2012, S. 1
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2. Die Teilzeitarbeit

2.1 Merkmale der Teilzeitarbeit

Europdaische Rechtsvorschriften: Rahmenvereinbarung fir die Beseitigung der Diskri-
minierungen von Teilzeitbeschéaftigten und Entwicklung der freiwilligen Teilzeitarbeit

In den 1980er Jahren befasste sich die Europaische Kommission erstmals mit den Schwierig-
keiten, die mit der steigenden Zahl von Teilzeitbeschéaftigungsverhaltnissen, einer atypischen
Beschaftigungsform, einhergingen. Eine konsequente Auseinandersetzung mit diesem Thema
erfolgte jedoch erst Ende der 1990er Jahre.® Mitte der 1990er Jahre beschlossen die Sozial-
partner!’, ein Rahmenabkommen Uber die Teilzeitarbeit abzuschlieRen, um auf zwei Probleme
ZU reagieren: Zum einen ging es darum, die Diskriminierungen von Teilzeitbeschéftigten ge-
genuber vergleichbaren Vollzeitbeschaftigten zu beseitigen, und zum anderen sollte ein Bei-
trag zur Entwicklung der Teilzeitarbeitsmoglichkeiten auf freiwilliger Basis geleistet werden.
Nachdem diese am 6. Juni 1997 unterzeichnete Vereinbarung durch eine Richtlinie des Rates
vom 15. Dezember 1997 in europaisches Recht tiberfiihrt worden war,*® wurde diese Richtlinie
in der Folgezeit wiederum in Deutschland, Belgien, Frankreich und Luxemburg in innerstaatli-
ches Recht umgesetzt, wobei jeweils derselbe allgemeine Rahmen Gibernommen wurde.

Unterschiedliche gesetzliche Regelungen in der Grol3region

In allen vier Landern wurde die Teilzeitarbeit in den gesetzlichen Regelungen als eine Arbeit
definiert, die regelmafiig und freiwillig geleistet wird und bei der die Arbeitszeit die Normalar-
beitszeit des jeweiligen Unternehmens oder der jeweiligen Branche unterschreitet.

In Frankreich war bis zum 31. Dezember 2013 (bis auf Ausnahmefalle) keine Mindestarbeits-
zeit fur Teilzeitbeschaftigungen vorgeschrieben. Um gegen die geringfligige Beschéaftigung
anzukampfen, wurde jedoch mit dem Gesetz zur Beschaftigungssicherung vom 1. Juli 2013
eine Mindestarbeitszeit von 24 Wochenstunden fir alle Teilzeitvertrdge ab dem 1. Juli 2014
eingefuhrt.'® Das am 21. Juli 2016 verabschiedete neue Arbeitsgesetz erlaubt es jedoch dem
Unternehmen, eine Arbeitszeit unter 24 Stunden festzulegen, wenn eine entsprechende Be-
triebsvereinbarung vorliegt (verpflichtend in Unternehmen mit mehr als 50 Beschaftigten). Da-
bei missen auch regelméafige Arbeitszeiten gewahrleistet sein oder solche Arbeitszeiten, die
es dem Arbeithehmer erlauben, mehrere Beschéftigungen nebeneinander auszuiiben.

In Belgien darf die wéchentliche Arbeitszeit eines Teilzeitbeschaftigten ein Drittel der Wochen-
arbeitszeit der Vollzeitbeschaftigten in derselben Berufskategorie im Betrieb nicht unterschrei-
ten.?° Es gibt allerdings in Kollektivvertragen festgelegte Ausnahmen fiir einige Berufsgruppen.

16 Die Annahme der Richtlinie 97/81/EG, mit der Regelungen fiir diesen Bereich geschaffen wurden, war das
Ergebnis eines langen Prozesses, der in den 1970er Jahren eingeleitet worden war. Anfang der 1980er Jahre
wurden Vorschlage und EntschlieBungen ausgearbeitet, die jedoch letztlich folgenlos blieben. Auch die erneu-
ten Versuche Ende der 1980er Jahre blieben allesamt ergebnislos.

17 Abkommen Uber die Sozialpolitik, das dem Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft als Anhang
beigefligt ist: Dieses Verfahren ist heute in den Artikeln 138 und 139 des EG-Vertrages geregelt (Artikel 154
und 155 des Vertrages uber die Arbeitsweise der Europaischen Union).

18 Richtlinie 97/81/EG vom 15. Dezember 1997 zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmenver-
einigung Uber Teilzeitarbeit

19 Cf. offizielle Seite der franzsischen Verwaltung vosdroits: www.service-public.fr

20 Regel der ,Drittelzeit* (tiers temps): Wenn der Beschaftigte weniger als ein Drittel der normalen Arbeitszeit
arbeitet (13 Stunden pro Woche), werden die betroffenen Zeiten nicht fir die Rente angerechnet.
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Fur sehr geringflgige Arbeitseinsatze darf eine Minimaldauer von drei Stunden pro Einsatz
nicht unterschritten werden (Existenz von tarifvertraglich vereinbarten Ausnahmen).2

Das deutsche Recht, das sich auf das ,Teilzeit- und Befristungsgesetz” stitzt, sieht keine
Mindeststundenzahl vor. Ein Arbeitnehmer hat Anspruch auf eine Teilzeitbeschéftigung, wenn
er mehr als sechs Monate im Unternehmen beschaftigt war und wenn das Unternehmen mehr
als 15 Arbeitnehmer beschéftigt. Der Arbeitgeber kann eine Reduzierung der Arbeitszeit je-
doch ablehnen, wenn sie den reibungslosen Betriebsablauf im Unternehmen stért. Wenn der
Arbeitnehmer dagegen mehr arbeiten méchte, muss der Arbeitgeber eine im Unternehmen
freiwerdende Stelle, die flr ihn geeignet ist, bevorzugt diesem Arbeitnehmer anbieten. Jede
Diskriminierung ist verboten: Ein Teilzeitbeschéaftigter muss anteilig zu seiner Anwesenheits-
zeit genauso bezahlt werden wie ein Vollzeitbeschéaftigter.

Ein im April 2018 vorgelegtes und im November 2018 verabschiedetes Gesetz soll die bessere
soziale Absicherung der Teilzeitarbeit ermdglichen. Bislang war fur die wéchentliche Arbeits-
zeit ein Minimum von 10 Wochenstunden vorgeschrieben, falls die wochentliche Arbeitszeit
nicht zwischen den Vertragsparteien vereinbart war. Diese Mindestarbeitszeit steigt auf 20
Wochenstunden. Zudem wird der Begriff der ,Briickenteilzeit* eingefuhrt: bislang hatten Be-
schéftigte, die eine Teilzeit beantragt hatte, kein automatisches Recht zur Riickkehr auf eine
Vollzeitstelle. Das neue Gesetz sieht fir alle ab Januar 2019 geschlossenen neuen Arbeits-
vertrage das Recht zur Ruckkehr auf Vollzeit vor. Dieses Recht gilt allerdings nur flr Betriebe
mit mindestens 45 Mitarbeitern.

Die luxemburgische Gesetzgebung zur Teilzeitarbeit betrifft Arbeitszeiten unter 40 Stunden
wochentlich. Sie kennt keine Mindestarbeitszeit. Es wird aber ausdricklich vorgeschrieben,
dass auch Teilzeitbeschéftigten die Rechte eingerdumt werden missen, auf die Vollzeitbe-
schaftigte nach dem Gesetz oder dem anwendbaren Tarifvertrag Anspruch haben.

Anteil der Teilzeitbeschaftigten an der Gesamtbeschaftigung in %
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Saarland* 27,4 267 27,7 283 281 275 268 284 284 293
Lorraine 170 17,7 174 184 197 209 212 202 216 208
Luxembourg** 180 182 178 183 189 192 189 188 193 198
Rheinland-Pfalz 27,5 27,8 282 287 283 285 287 293 303 303
Wallonie*** 222 229 239 244 251 250 240 245 248 247
GR. Region 236 240 244 250 253 256 254 257 265 26,4
Belgique 22,6 234 240 251 251 247 241 247 251 249
Deutschland 259 261 263 268 268 27,7 276 280 279 2872
France 171 175 179 180 181 185 190 188 188 188
Luxembourg** 180 182 178 183 189 192 189 188 193 198
EU-28 / UE 28 18,1 182 187 192 195 20,0 20,4 204 205 20,4

* Zeitreihenbruch 2010, 2011  ** Zeitreihenbruch 2009, 2015  *** Zeitreihenbruch 2011, 2017
Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — AKE

2L vgl. Direction générale Relations individuelles du Travail, Direction générale Emploi et marché du travail: Clés
pour le travail a temps partiel, Décembre 2010
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Der Einsatz von Teilzeitarbeit in der Gro3region

Im Jahr 2017 arbeiten mehr als ein Viertel aller Beschéftigten in der GrofRregion in Teilzeit —
deutlich mehr als im Durchschnitt der Europaischen Union. In den deutschen Regionen kom-
men diese Vertrdge am haufigsten vor (29,3% der Beschéftigungsverhaltnisse im Saarland
und 30,3% in Rheinland-Pfalz). Luxemburg und Lothringen weisen mit 19,8% und 20,8% den
geringsten Anteil aus.

Entwicklung der Teilzeitbeschaftigung 2008-2017

In %
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saarland* e |_Orraine Luxembourg** Rheinland-Pfalz
e \\/allONie*** == = GR. Region EU-28 / UE-28

* Zeitreihenbruch 2010, 2011  ** Zeitreihenbruch 2009, 2015  *** Zeitreihenbruch 2011, 2017
Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — AKE

Im Zeitraum 2008 bis 2017 hat Teilzeitbeschaftigung in der Grof3region an Bedeutung gewon-
nen. Der Anstieg im Kooperationsraum fallt héher aus als auf europaischer Ebene (+2,8 bzw.
+2,3 Prozentpunkte). Innerhalb der Grof3region verzeichnet Luxemburg den geringsten An-
stieg (+1,8 Prozentpunkte) und Lothringen den starksten (+3,7 Prozentpunkte).

Teilzeitarbeit betrifft weiterhin vor allem Frauen

In der GroR3region ist weiterhin ein Grof3teil der Beschéftigten mit Teilzeitvertrag weiblich. Im
Jahr 2017 betrug der Anteil 79,1% und lag damit 4,8 Prozentpunkte niedriger als 2006. Der
ricklaufige Trend ist in allen Teilregionen zu beobachten. In Luxemburg ist der Frauenanteil
mit 82 Prozent am héchsten, in der Wallonie mit 77,6% am niedrigsten.
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Anteil der Frauen an der Teilzeitbeschéftigung in %
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Saarland 80,2 816 824 82,7 846 834 816 820 80,6 809 824 810
Lorraine 91,3 864 861 843 849 820 858 836 788 813 81,7 80,0
Luxembourg 913 919 0912 823 871 852 841 825 84,0 822 815 820
Rheinland-Pfalz 828 816 828 814 81,7 803 808 813 81,3 81,3 80,0 79,0
Wallonie 820 806 799 802 798 785 794 797 81,0 788 78,7 77,6
GR. Region 839 824 828 81,7 821 806 813 813 80,8 80,7 802 791
Belgique 81,4 810 806 798 795 786 790 794 79,7 78,2 78,1 76,7
Deutschland 80,3 80,3 803 800 805 796 793 795 79,2 790 78,7 781
France 820 820 816 814 800 795 797 793 782 779 773 769
Luxembourg 91,3 919 912 823 871 852 841 825 84,0 822 815 820
EU-28 / UE 28 76,3 763 76,1 758 753 749 744 740 73,7 735 734 733

Quelle: Eurostat — AKE
Berechnungen IBA / OIE

In Belgien ist die Mehrheit der Teilzeitbeschaftigten im Sektor der nicht-marktbezogenen
Dienstleistungen beschéftigt, vor allem im Gesundheits- und Sozialwesen, aber auch in Erzie-
hung und Unterricht, also in traditionell weiblich gepragten Wirtschaftszweigen. Bei den markt-
bezogenen Dienstleistungen ist Teilzeitarbeit vor allem in der Erbringung von Unternehmens-
dienstleistungen (Zeitarbeit, Reinigung, Callcenter), in der Beherbergung und Gastronomie
sowie im Handel verbreitet, in denen ebenfalls viele Frauen beschaftigt sind.

Luxemburg sticht aufgrund der Tatsache heraus, dass es seit Jahren einen hohen Frauenan-
teil bei der Teilzeitbeschaftigung aufweist. 2017 machte die weibliche Teilzeitbeschaftigung
82% der gesamten Teilzeitbeschéaftigung aus, 8,7 Prozentpunkte Uber dem europaischen
Durchschnitt. Luxemburg ist somit die Teilregion mit der gréf3ten Differenz zwischen den Ge-
schlechtern. Es handelt sich oft um frei gewahlte Teilzeitarbeit (Kinderbetreuung, Pflege von
Angehdrigen, andere familiare Pflichten). Dieser Anteil ist seit 2006 tendenziell rtcklaufig,
gleichzeitig ist eine starke Zunahme der Manner in Teilzeitbeschaftigung zu verzeichnen, was
eine Besonderheit in der GroR3region darstellt.

In Deutschland spiegelt die Teilzeitarbeit laut einer Studie des IAB immer noch traditionelle
Rollenverteilungen wider.?? Diesem Bericht zufolge zeigt sich bei einer Betrachtung der Alters-
verteilung, dass Manner vor allem zu Beginn ihres Berufslebens — neben Ausbildung oder
Studium — und am Ende ihres Berufswegs, vor und wahrend der Rente, in Teilzeit arbeiten.
Bei ihnen ist die Entscheidung fir Teilzeitarbeit oft durch eine in Teilzeit verfolgte Berufsaus-
bildung, ein Studium oder Weiterbildung motiviert. Frauen fihren haufiger familiare Grinde
an. Haufig zwingt sie die Anpassung an die Offnungszeiten von Schulen und Kinderbetreu-
ungseinrichtungen praktisch dazu, eine Teilzeitbeschéaftigung auszuiben.

In allen vier Landern wird Teilzeitarbeit in den gesetzlichen Regelungen als eine Arbeit definiert, die
regelmaRig und freiwillig unterhalb der Normalarbeitszeit des jeweiligen Unternehmens geleistet
wird.

In der GroRregion arbeiten 2017 mehr ein Viertel aller Beschéftigten in Teilzeit. Insbesondere die
beiden deutschen Teilregionen weisen relativ hohe Teilzeitquoten auf, die héher als die Anteile in
Luxemburg und Lothringen sind. In Frankreich und Belgien ist eine gesetzliche Mindestarbeitszeit

22 vgl. IAB (Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung): Frauen und Manner am Arbeitsmarkt. Traditionelle
Erwerbs- und Arbeitszeitmuster sind nach wie vor verbreitet, April 2015.
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fur Teilzeitvertrdge vorgeschrieben. In Deutschland wird das Teilzeit- und Befristungsgesetz gean-
dert, um die Teilzeitarbeit starker zu regeln. Die luxemburgische Gesetzgebung sieht hingegen
keine Mindestdauer vor.

Aus Unternehmenssicht ist die Teilzeitarbeit ein Instrument der Flexibilitat, das unter Umsténden
eine Kostensenkung ermdglicht. Aus Arbeithehmersicht bietet diese Beschéaftigungsform eine bes-
sere Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben. Teilzeitarbeit kann in diesem Sinne wiinschenswert
sein, sofern die Entscheidung dafiir vom Arbeitnehmer freiwillig getroffen wird und nicht auf Unter-
beschéaftigung zurtickzufuhren ist. Allerdings sehen sich viele Menschen veranlasst, eine Teilzeitbe-
schéftigung anzunehmen, da sie keine Vollzeitstelle gefunden haben. Uberwiegend betrifft die Teil-
zeit in der Grof3region nach wie vor Frauen, was haufig mit familidren Verpflichtungen begrindet
wird.

2.2 Minijobs in Deutschland

Gesetzliche Regelungen

Die deutsche Gesetzgebung ist stark gepragt durch die Anderungen im Recht der geringfiigi-
gen Beschaftigungen bzw. die Einfihrung der Minijobs im Jahr 2003. Die Besonderheit besteht
darin, dass Minijobber von den Arbeitnehmerbeitrdgen zur Sozialversicherung befreit sind. Mi-
nijobs sind Beschaftigungsverhaltnisse mit einer Vergitung von hochstens 450 € pro Monat
oder 5.400 € pro Jahr.?® Auch wenn die Vergitung von einem Monat zum anderen variiert,
darf der jahrliche Gesamtbetrag die erwéahnte Obergrenze nicht tibersteigen. Im Fall der Uber-
schreitung dieser Summe — auch wenn dies durch einen anderen Minijob geschieht — miissen
Sozialabgaben gezahlt werden. Der Mindestlohn (8,84 €/Stunde im Jahr 2018) gilt auch fur
die Mini-Jobs. Daher betragt die mogliche maximale Monatsarbeitszeit genau 50 Stunden und
54 Minuten (11,8 Stunden pro Woche).?* Die Arbeitgeberbeitrage belaufen sich fur die Minijobs
auf 31,2%.2° Im Bereich der haushaltsnahen Tatigkeiten sind sie geringer (14,8%). Seit Januar
2013 sind alle neu eingestellten Arbeitnehmer verpflichtet, Beitrage zur Rentenversicherung
zu zahlen (Satz von 3,6%). Auf Antrag ist jedoch eine Befreiung maéglich.

Geringfugig entlohnte Beschéaftigte (Minijobber) 2017 (zum 31.12.)

Insgesamt Manner Frauen
) davon im . davon im . davon im
insgesamt Nebenjob insgesamt Nebenjob insgesamt Nebenjob
Saarland 95.983 29.522 38.103 12.836 57.880 16.686
Rheinland-Pfalz 397.127 141.822 156.325 62.172 240.802 79.650
Deutschland 7.490.605 2.768.446 3.018.019 1.222.714 4.472.586 1.545.732

Quelle: BA
Berechnungen IBA / OIE

23 Arbeitskammer des Saarlandes: Minijobs und Gleitzonenjobs, Arbeits- und Sozialrechtsinfo. Stand: 1/2016
https://www.arbeitskammer.de/fileadmin/.../Minijobs_Gleitzonenjobs_2016.pdf

24 Ab dem 1. Januar 2019 wird der Mindestlohn auf 9,19 €/h erhéht.

25 13% Krankenversicherung, 15% Rentenversicherung, 2% Steuern, 1,2% sonstige Abgaben
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Der Ruckgriff auf Minijobs

Seit ihrer Einfihrung haben die Minijobs als atypische geringfligige Beschaftigungsverhalt-
nisse stetig an Bedeutung gewonnen. Zwischen 2007 und 2014 ist die Zahl der Minijobs in
Deutschland um 4,8% im Saarland und um 12,9% in Rheinland-Pfalz gestiegen. Nach einem
deutlichen Riuckgang im Jahr 2015 ist ihre Zahl 2016 wieder im Steigen begriffen. Im Jahr
2017 hatten in Deutschland knapp 7,5 Millionen Personen einen Minijob, das sind mehr als
2015. 4,7 Mio. Personen sind ausschliel3lich als Minijobber beschéftigt, bei 2,7 Mio. stellt der
Minijob eine zweite Beschéftigung dar. Gemal} einer Studie des IAB hat die Einfiihrung des
Mindestlohns zu einer Abnahme der Personen geflihrt, die ausschlief3lich als Minijobber be-
schaftigt sind, viele betroffenen Personen wurden als regular Sozialversicherungspflichtige
weiterbeschaftigt. Uberwiegend sind Frauen von dieser Beschaftigungsform betroffen (59%),
und fur einen grof3en Teil von ihnen stellt der Minijob die Haupttatigkeit dar. Dieser Trend ist
auch in den beiden der Grof3region zugehdrigen deutschen Regionen zu beobachten. Im Saar-
land wie auch in Rheinland-Pfalz stellen die Frauen jeweils 60% der Minijobber, und 70%
(Rheinland-Pfalz) bzw. 66% (Saarland) iben den Minijob als Haupttatigkeit aus. In einer sol-
chen Situation unterliegen sie nicht der Sozialversicherungspflicht.

Minijobber 2017 (zum 31.12.)

Anteil der Minijobber an der Gesamtbeschéftigung
(Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte plus Geringfuigig entlohnte Beschéftigte) in %

26,8
245
22.0 22,8
19,8
18,7
17,3
15,3
Saarland Rheinland-Pfalz Deutschland
Insgesamt / Total ® Manner / Hommes Frauen / Femmes

Hinweis: Geringfligig Beschaftigte inklusive der im Nebenjob geringfuigig Beschaftigten

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: BA

Die Minijobs, die zu den atypischen Beschaftigungsformen zahlen, kénnen gleichbedeutend
mit prekéren Verhaltnissen und Armut sein, da sie es kaum erlauben, den Lebensunterhalt
einer Person zu bestreiten. Als Nebentatigkeit kbnnen Minijobs ein Zusatzeinkommen fiir den
Haushalt des Beschaftigten darstellen oder sie sind eine zusétzliche Einnahmequelle fir einen
Arbeitsuchenden, der Arbeitslosengeld Il bezieht. Fir zahlreiche Frauen, die dann zum Tell
geringqualifiziert sind, sind die Einnahmen aus dem Minijob jedoch das Haupteinkommen.

-23-



11. Bericht der IBA — Atypische Arbeits- und Beschaftigungsformen

Diese Frauen befinden sich in einer unsicheren Lage, denn da sie keine Abgaben zahlen (au-
Rer Rentenversicherung), geniefRen sie kaum sozialen Schutz, insbesondere durch die Ar-
beitslosenversicherung.

Anwendung findet die Beschéftigungsform der Minijobs h&aufig im privaten Dienstleistungssek-
tor, wie z.B. im Handel und im Gastgewerbe, aber auch im Bereich Erziehung. Insbesondere
typischen Frauenberufe wie z.B. der Beruf der Kosmetikerin oder Berufe in den personenbe-
zogenen Dienstleistungen sind relativ haufig betroffen.?®

2017 Ubte ein nicht geringer Anteil von Personen (36%) den Minijob als zweite Beschéftigung
aus. Dieser Anteil ist standig im Steigen begriffen. Fir Erwerbspersonen, die bereits eine Be-
schaftigung haben, bietet die deutsche Gesetzgebung interessante Anreize. Jeder sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigte, der zusatzlich zu seiner Hauptbeschaftigung einen Nebenjob
austbt, muss auf dieses zusatzliche Einkommen keine Abgaben zahlen (aufRer Rentenversi-
cherung), wenn das zuséatzliche Einkommen 450 € nicht Gberschreitet. Wenn diese Summe
Uberschritten oder ein zusatzlicher Minijob ausgeubt wird, ist das daraus bezogene Einkom-
men allerdings sozialversicherungspflichtig.?’ Diese Gesetzgebung hat unerwiinschte Neben-
effekte: ein Arbeitgeber kann einen Teil der Arbeitsstunden eines Beschaftigten auf einen Mi-
nijob verschieben, was eine Verringerung der Abgaben fir beide Teile, aber eben auch eine
geringere soziale Absicherung bedeutet.

Entwicklung der Minijobber 2007-2017 (jeweils zum 30.06., Anzahl absolut)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Saarland 94.478 94.314 95.812 95.984 96.804 97.332 98.293 99.055 96.829 96.842 96.805

Rheinland-
Pfalz
Hinweis: Geringfugig Beschaftigte inklusive der im Nebenjob geringfiigig Beschéftigten

349.984 @ 355.933 364.078 367.400 375526 378.519 | 387.353 @ 395.169 @ 393.102 @ 397.208 @ 400.835

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: BA

Franzdsische Einpendler, die im Saarland einen Minijob austben

Im Jahr 2017 waren 17.063 Grenzganger aus Frankreich im Saarland sozialversicherungs-
pflichtig beschéaftigt. Demgegenuber stehen 2.091 Franzosen, die zum Arbeiten ins Saarland
pendelten und lediglich einer geringfligigen Beschaftigung nachgingen. In Rheinland-Pfalz ist
der Anteil der franzosischen Grenzganger, die einen Minijob ausiben, sehr gering, da diese
Teilzeitvertrage, die meist nur mit dem Mindestlohn vergiitet werden, weite Anfahrtswege nicht
rechtfertigen.

26 Bundesagentur flur Arbeit: Der Arbeitsmarkt in Deutschland — Frauen und Manner am Arbeitsmarkt 2016, Ar-
beitsmarktberichterstattung, Juni 2016
27 Vgl. Webseite des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales, www.bmas.de

-24-


http://www.bmas.de/

11. Bericht der IBA — Atypische Arbeits- und Beschaftigungsformen

234
212 204 e - 258
I I

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= Franzosen Arbeitsort Saarland ® Franzosen Arbeitsort und Wohnort Saarland
Hinweis: Geringfuigig Beschaftigte inklusive der im Nebenjob geringfiigig Beschaftigten

Berechnungen IBA / OIE

Quelle: BA
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3. Mindestlohne

Mindestlohne als Instrument zur Regulierung des Arbeitsmarktes

Allgemeine gesetzliche Mindestléhne sind in den meisten europaischen Landern ein Werk-
zeug der Wirtschafts- und Sozialpolitik zur Regulierung des Arbeitsmarktes. Dies gilt auch au-
Rerhalb der europdischen Industriestaaten, wie beispielsweise in den USA, Kanada und Ja-
pan. Einem Bericht des WSI?® zufolge verfligen 37 Staaten weltweit (ber einen Mindestlohn.
Innerhalb der EU verfligen 22 der 28 Mitgliedstaaten Uber einen branchenulbergreifenden ge-
setzlichen Mindestlohn, darunter Deutschland, Belgien, Frankreich und Luxemburg. Lediglich
sechs Lander — Danemark, Finnland, Schweden, Osterreich, Italien und Zypern — kennen kei-
nen branchenibergreifenden Mindestlohn, sondern nach Branchen unterschiedene Tarif-
[6hne.

In diesem Kapitel soll es in erster Linie um branchenibergreifende Mindestléhne gehen, die
fur alle Berufszweige glltig sind. In einigen Staaten existieren darlber hinaus Mindestldhne
fur bestimmte Wirtschaftszweige (tarifgebundene Mindestléhne). Sie werden angewandt, so-
weit sie hoher sind als der branchenibergreifende gesetzliche Mindestlohn. Andernfalls wird
der allgemeine Mindestlohn angewandt.

Die verschiedenen Mindestlohnkonzepte

Im Allgemeinen lasst sich der Begriff Mindestlohn definieren als ein Schwellenwert fir nomi-
nale Arbeitsentgelte, der vom Arbeitgeber nicht unterschritten werden darf. Im Rahmen ihrer
Agenda flir menschenwirdige Arbeit ermutigt die ILO die Mitgliedstaaten, einen Mindestlohn
einzufihren, um Armut trotz Arbeit zu reduzieren und benachteiligten Arbeitnehmern sozialen
Schutz zu gewahren. Weltweit stehen sich verschiedene Konzepte gegenuiber, die beim
Thema der Risiken, die Mindestléhne fur gering entlohnte Beschatftigte darstellen, auseinan-
dergehen.?® Die Beflurworter verfolgen mit einem gesetzlichen Mindestlohn die sozialpolitisch
motivierten Ideen, die Lohnspreizung im Bereich gering qualifizierter Arbeit zu begrenzen und
Armut trotz Beschéftigung zu verhindern. AuRerdem soll einer mdglichen Ausbeutung der Ar-
beitnehmer durch Arbeitgeber mit monopsonistischer Marktmacht begegnet werden.

Die Mindestlohngegner hingegen verweisen darauf, dass bei einer Erreichung der obenge-
nannten Ziele ein Konflikt mit dem Ziel eines mdglichst hohen Beschéftigungsniveaus entste-
hen konnte.® Auch beziglich der Rolle dieses Instrumentes in Zeiten einer Wirtschaftskrise
gehen die Meinungen auseinander. In der Krise 2008 war er in verschiedenen Landern wei-
terhin ein Instrument des sozialen Schutzes fur die am starksten benachteiligten Arbeitnehmer.
In anderen Landern wurde er gemal einer Forderung des IWF eingefroren (Portugal) oder
deutlich gesenkt (Griechenland).

28 Vgl. Lubker, Malte / Schulten, Thorsten (2018): WSI-Mindestlohnbericht 2018. Preisentwicklung dampft reale
Lohnzuwéachse, Dusseldorf, Hans-Bdckler-Stiftung (WSI-Report 39, Februar 2018), p. 2

29 Vgl. Organisation Internationale du Travail: Rapport mondial sur les salaires 2012-2013 — Salaires et croissance
équitable, 2013

30 vgl. Franz, Wolfgang: Arbeitsmarktokonomik, 7. Auflage, Berlin 2009, S. 338ff
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Variationen bei der Gestaltung von Mindestlohnen durch unterschiedliche Geltungs-
bereiche und Ausnahmeregelungen...

Prinzipiell gilt die fur den Mindestlohn festgelegte Lohnuntergrenze fir alle Arbeitnehmer
gleichermal3en. Fir einzelne Branchen oder Berufe oder fiir bestimmte Zielgruppen (Jugend-
liche, Praktikanten, Auszubildende) finden jedoch Ausnahmen Anwendung. Aus der folgenden
Tabelle gehen die Geltungsbereiche und die Ausnahmeregelungen fir die vier Lander der
Grol3region hervor.

Geltungsbe-
reich

Ausnahmen

Besonder-
heit fur
junge
Menschen

Belgique

Arbeitnehmer im
privaten Sektor
ab 18 Jahren

Gilt nicht

fur junge Men-
schen in einer du-
alen Ausbildung
(Auszubildende)

fir Studierenden-
vertrage

Studierendenver-
trage:

82% des Mindest-
lohns flr 18-jahrige,
88% flir 19-jahrige,
94% fir 20-jahrige

France

Alle Arbeitnehmer
ab 18 Jahren

Sonderregeln fir:

Handelsvertreter
(VRP)
Praktikanten,
Auszubildende

90% des norma-
len ML fur 17-18-
Jahrige
80% des norma-
len ML fur 16-17-
Jahrige

Gilt nur fir die ersten

sechs Monate der Be-
triebszugehdrigkeit

Luxembourg

Alle Arbeitnehmer
ab 18 Jahren

Reduzierter Min-
destlohn flr
Schwerbehinderte

80% des nor-
malen ML fir
17-18-Jéahrige
75% des nor-
malen ML flr
15-17-Jahrige
80% des redu-
zierten ML fur
Schiler

Geltungsbereiche und Ausnahmeregelungen von Mindestlohnen

Deutschland

Alle Arbeitnehmer

ab 18 Jahren

(bzw. auch fir unter 18-
Jahrige mit abgeschlosse-
ner Berufsausbildung)
Gilt nicht:

fur Auszubildende, Prak-
tikanten (Praktika von
weniger als drei Mona-
ten) sowie fur Jugendli-
che ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung
fur zuvor Langzeitar-
beitslose in den ersten 6
Monaten der neuen Be-
schéftigung

Quellen: Belgien: www.emploi.belgique.be, Frankreich: http://travail-emploi.gouv.fr, Luxemburg: www.guichet.public.lu,
Deutschland: Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz: Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns

...sowie durch unterschiedliche Festlegung und Anpassung der Mindestlohnsatze

Auch bei der Festlegung und der Anpassung des Mindestlohns sind Unterschiede in den Lan-
dern auszumachen. Thorsten Schulten,®' Experte fiir Arbeitsrecht und Tarifvertrage im WS,
arbeitet drei generelle Modelle dazu heraus:

das Konsultationsmodell:

Institutionalisierte Konsultationen von Arbeitgebern und Gewerkschaften

das Verhandlungsmodell:

Nationale Verhandlungen zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaften

31 vgl. Schulten, Thorsten: Die Entwicklung in Europa — Geht der Trend in Richtung gesetzliche Mindestléhne?
Vortrag WSI — Hans Boéckler Stiftung im Rahmen der UNIA Fachtagung ,,Gute Arbeit zu fairen Léhnen®, Zirich

2008, S. 4
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das Indexierungsmodell:
»Automatische” Anpassung an die Preis- und Lohnentwicklung

Orientiert man sich an dieser Darstellung, so kommt man fur die vier Lander der GroR3region
zu folgendem Ergebnis in der nachfolgenden Tabelle:

Festlegung und Anpassung von Mindestléhnen

Methode der
Festsetzung

Aktualisierung

Entwicklung

Belgique
Allgemeinverbindli-
cher Tarifvertrag
Aushandlung
durch die Sozial-
partner (Modell 2)

Indexierung an die
Preissteigerungs-
rate

Zusatzliche ge-
setzliche Anpas-
sung durch Ent-
scheidungen im
nationalem Ar-
beitsrat (Modell 3)

Steigerung um 2%
zwischen 2016
und 2017

France

Staatlich per Ge-
setz (Modell 1)

1. Indexierung an
die Inflation, ermit-
telt fir die 20%
Haushalte mit den
niedrigsten Einkom-
men plus die Halfte
des durchschnittli-
chen Lohnanstiegs
der Arbeiter und
Angestellten (Mo-
dell 3)

2. Jahrlich zum

1. Januar durch Er-
lass des Ministerra-
tes nach Vorgabe
der Nationalen Ta-
rifkommission
(Modell 1)

Erhéhung Januar
2018: +1,22%

Luxembourg

Staatlich per Ge-
setz auf Empfeh-
lung zustandiger
Institutionen (Mo-
dell 1)

Indexierung an die
Entwicklung der
Lebenshaltungs-
kosten

Alle zwei Jahre An-
passung entspre-
chend der Entwick-
lung des durch-
schnittlichen Lohn-
niveaus

(Modell 3)

Erh6éhung von
2,5% zum 1. Au-
gust 2018

Deutschland

Staatlich per Gesetz
Uiber eine Mindestlohn-
kommission (standige
Kommission der Tarif-
partner — Modell 1)

Anpassung alle zwei
Jahre auf Beschluss
der Mindestlohnkom-
mission, angelehnt an
die Steigerung der Ta-
riflohne (Modell 1)

Erh6hung vorgesehen
fur Januar 2019
(+ 4%) und fur Januar
2020 (16 Cent)

Quellen: Belgien: www.emploi.belgique.be, Frankreich: http://travail-emploi.gouv.fr, Luxemburg: www.guichet.public.lu, Deutsch-
land: Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz: Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns

In Frankreich wird seit 2014 die Anpassungsrate flr den Mindestlohn SMIC anhand von zwei
Kriterien berechnet: einerseits die Inflation bezogen auf die 20% Haushalte mit dem niedrigs-
ten Einkommen, andererseits auf Basis der Halfte des Kaufkraftzuwachses beziiglich des
Durchschnittsverdienstes der Arbeiter und Angestellten. Frankreich gehort zu den Landern,
bei denen die Erh6hung des Mindestlohns automatisch erfolgt.®? Die Hoéhe des Mindestlohns
wird automatisch mindestens einmal jahrlich (jeweils im Januar) angepasst. Die Berlcksichti-
gung der Inflation kann auch wahrend des Jahres geschehen, wenn der monatliche Verbrau-
cherpreisindex eine Erhéhung von mindestens 2% aufweist. Zudem kann die Regierung einen
.Zusatzlichen Anschub” geben, d. h. den Mindestlohn zusatzlich erhéhen.

In den letzten Jahren war die Erhéhung des Mindestlohns allerdings sehr begrenzt. Im Januar
2018 betrug die Erhéhung des Mindestlohns nur +1,22%, also lediglich eine Erhéhung um

32 In 23 von 27 Landern gibt es keine automatische Anpassung des Mindestlohns.
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einige Eurocent pro Stunde im Vergleich zu 2017. Im europaischen Vergleich ist der Mindest-
lohn in Frankreich relativ hoch. Mdgliche Nachteile eines hohen Mindestlohns auf die Beschéf-
tigung, insbesondere auf die Beschéftigung Geringqualifizierter, werden immer wieder hervor-
gehoben. Sehr kostentrachtige politische MaRBhahmen werden ergriffen, um die Arbeitgeber-
beitrage zur Sozialversicherung zu senken und damit die Arbeitskosten auszugleichen. Eine
andere Folge sind niedrige Arbeitszeiten.

In Belgien ist der Mindestlohn fir den Privatsektor nicht gesetzlich geregelt, sondern wird vom
Conseil National du Travail in einem Entgelttarifvertrag, der Convention collective de travail n°
43, festgelegt. Dieser Entgelttarifvertrag hat dieselbe Bindungswirkung wie ein gesetzlicher
Mindestlohn. Es handelt sich um das Mittlere Monatliche Garantie-Mindesteinkommen
(RMMMG), das die absolute Lohnuntergrenze fir alle Wirtschaftszweige darstellt, die keinen
Mindestlohn festgelegt haben. Das RMMMG ist nicht exakt gleichbedeutend mit einem monat-
lichen Mindestlohn. Es beinhaltet auch bestimmte Summen, die gesondert zu festgelegten
Zeiten gezahlt werden, wie z. B. eine Jahressonderzahlung oder ein dreizehntes Monatsge-
halt. Das Niveau des Mindesteinkommens ist an den Konsumpreisindex gebunden. Es variiert
also im Rahmen dieses Index. Der berufstibergreifende Mindestlohn hat sich viele Jahre hin-
durch kaum entwickelt, er folgt im Wesentlichen der Inflation. Inflationsbereinigt hat er seit
1999 im Durchschnitt jahrlich nur 0,18% zugenommen. Diese Stagnation fuihrt zu einer zuneh-
menden Abkopplung des Mindestlohns von der Entwicklung des Medianlohns. Zwischen 2000
und 2016 ist sein Niveau von 53,1% auf 49% des Medianlohns gesunken.

In Luxemburg kann der Soziale Mindestlohn alle zwei Jahre an die Entwicklung der Durch-
schnittsentgelte angepasst werden. Wenn das Durchschnittsentgeltniveau im Verhaltnis zum
sozialen Mindestlohn gestiegen ist, kann der soziale Mindestlohn angehoben werden, um
diese Differenz teilweise oder vollstandig auszugleichen.

AulRerdem ist der soziale Mindestlohn an die Entwicklung der Lebenshaltungskosten gebun-
den. Er wurde zum 1. August 2018 automatisch angepasst (+2,5%). Das hohe Niveau des
sozialen Mindestlohns, der zwischen 2000 und 2015 um 58% gestiegen ist, kdnnte nach der
Ansicht einiger zur Uberteuerung der Léhne und einer Schwéachung der luxemburgischen
Wettbewerbsfahigkeit fihren. Das hohe Mindestlohnniveau schliel3t mdglicherweise auch die
Menschen mit geringer Beschaftigungsfahigkeit aus, da die Arbeitgeber eher dazu neigen,
immer qualifiziertere Grenzgéanger einzustellen, die von immer weiter herkommen.

In Deutschland trifft sich alle zwei Jahre eine Kommission zur Entscheidung tber die Entwick-
lung des Mindestlohns auf Basis der durchschnittlichen Tarifentwicklung der letzten zwei
Jahre. Diese betrug 4,8%. Im Januar 2019 wird der Mindestlohn, der seit 2017 bei 8,84 € liegt,
um 4% auf 9,19 € erhoht. Aufgrund der guten wirtschaftlichen Lage wird 2020 eine weitere
Erhéhung um 16 Cent vorgenommen, die dann zu einem Mindestlohn von 9,35 € pro Stunde
fuhrt.
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Mindestlohnniveau: drei Gruppen lassen sich unterscheiden

Betrachtet man die vorhandenen Mindestléhne innerhalb der EU, so ist eine starke Streuung
der Mindestlohnhdhe zwischen den Landern zu erkennen, die sich zwischen 11,55 Euro (Lu-
xemburg) und 1,57 Euro (Bulgarien) bewegt. Auf Grundlage der WSI-Mindestlohndatenbank?3

lassen sich 2018 drei Landergruppen unterscheiden.

In der ersten Gruppe mit relativ hohen Min-
destlbhnen befinden sich sieben Staaten,

Gesetzliche Mindestlohne 2018*

zu denen auch die vier Staaten der GroR- -In Euro -
region gehoéren. Bei allen diesen Staaten Luxemburg 11,55
liegt der Mindestlohn Gber 8 €. Luxemburg Frankreich 9,88

. . . . . Niederlande 9,68
nimmt dabei mit 11,55 € eine deutliche rland =
Vorreiterstellung ein, wahrend Deutsch- Belgien 9.47

. . . Deutschland 8,84
land und GroRbritannien mit 8,84 € bzw. | g eoritannien —
8,56 € Mindestlohne unter 9 € aufweisen. Slowenien
Spanien
Malta

Die zweite Gruppe mit deutlich geringeren Portugal
Mindestlohnsatzen zwischen 4,84 und Gr'e"h:;:zzg
3,39 € umfasst die slideuropaischen EU- Polen 2,85
Lander sowie Slowenien. Die dritte Gruppe Tschechien —

. . . . . . Slowakei 2,76
mit sehr niedrigen Mindestlohnen zwi- Kroatien 2,66
schen 2,97 € und 1,57 € pro Stunde be- ungarn 2.2

. i . . Lettland 2,54
steht ausschlief3lich aus Staaten in Mittel- Rumanien 250
und Osteuropa. Litaven [ ESRES
Bulgarien = 1,57

Die groRen Niveauunterschiede zwischen | * Stand: Januar 2018; Umrechnung in Euro zum
durchschnittlichen Jahreskurs von 2017

den nationalen Mindestlohnen werden ge- | Quelle: WSI-Mindestlohnbericht 2018

ringer, wenn man Kaufkraftstandards (KKS) zugrunde legt. Bei Berlicksichtigung der unter-
schiedlichen Lebenshaltungskosten reduziert sich das Verhéltnis zwischen den niedrigsten
und hochsten Mindestlohnen. Luxemburg, Frankreich und Belgien bleiben in der Spitzen-
gruppe, mit Werten zwischen 9,37 € und 8,57 €. Irland und GroRbritannien zeichnen sich durch
deutlich geringere Werte aus (7,69 € bzw. 7,62 €).

Unterschiede beim relativen Wert von Mindestl6hnen

Eine Vergleichbarkeit der 6konomischen Bedeutung von Mindestlohnregelungen in Bezug auf
deren relative Hohe ermdglicht der ,Kaitz-Index“®*. Dieser Indikator gibt an, in welcher Relation
der gesetzliche Mindestlohn zum nationalen Medianlohn® liegt, und macht deutliche Kauf-
kraftunterschiede von Land zu Land sichtbar.

Bei den 26 Landern in der Welt, fur die Daten vorliegen, schwankt der Kaitz-Index zwischen
34,9% (USA) und 75,8% (Turkei) Der hochste Wert aller vier Lander der Grof3region entfallt
hier auf Frankreich (60,5%). Luxemburg verzeichnet ein relativ hohes Niveau, wahrend

33 vgl. Lubker, Malte / Schulten, Thorsten (2018): WSI-Mindestlohnbericht 2018. Preisentwicklung dampft reale
Lohnzuwéchse, Dusseldorf, Hans-Bdckler-Stiftung (WSI-Report 39, Februar 2018)

34 Benannt nach dem amerikanischen Wirtschaftswissenschafter Hyman Kaitz

35 Der Medianlohn ist der Lohn, bei dem die Halfte der Beschaftigten unter diesem Lohn liegt, die andere Halfte
darlber.
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Deutschland nur 46,7% erreicht. Die Mehrzahl der Lander weist ein eher bescheidenes Niveau
des relativen Wertes des gesetzlichen Mindestlohns auf. In keinem européischen Land liegt
der Mindestlohn Uber der Niedriglohnschwelle (nach OECD-Definition: zwei Drittel des Medi-
anlohns), in einigen Landern sogar unter der Armutsschwelle (z. B. 46,7% in Deutschland).®
Die Ubersichtstabelle zeigt unter anderem die Mindestlohnhéhe und die verschiedenen Krite-
rien der vier Lander der Grol3region mit einem gesetzlichen Mindestlohn.

Gesetzliche Mindestldhne in den Landern der Grol3region (2018)

Belgique France Luxembourg Deutschland
RMMMG SMIC SSM Flachendeckender,
Amtliche (revenu minimum  (salaire minimum in-  (salaire social mini-  branchenubergreifen-
Bezeichnung mensuel moyen terprofessionel de mum) der gesetzlicher
garanti) croissance) Mindestlohn
Jahr der
o 1975 1970 1973 2015
Einfihrung
Héhe in Euro: 9,47 in Euro: 9,88 in Euro: 11,55 in Euro: 8,843%7
(5 S in KKS: 8,71 in KKS: 9,18 in KKS: 9,37 in KKS: 8,57
P Kaitz: 49,5% Kaitz: 60,5% Kaitz: 54,7% Kaitz: 46,7%
Art des Lohns Monatslohn Stundenlohn Monatslohn Stundenlohn
Keine Angabe 4% in Westdeutsch-
Anteil der Bezie- (bzw. 1996: 4% land, 11% in Ost-
10,6% (D 12,4% (IGSS 2016 . .
her nach Dolado 6% (Dares) 4% ( ) deutschland (jeweils

1996) DESTATIS)
Quelle: eigene Zusammenstellung nach ILO (2012), Lubker/Schulten 2018: WSI-Mindestlohnbericht 2018, S. 3

Starke Streuung auch beim Anteil der Mindestlohnbezieher

Betrachtet man den Anteil der Beschaftigten, die Mindestléhne beziehen, so ist eine starke
Schwankung zu erkennen. Lander mit einem relativ hohen Anteil an Betroffenen sind unter
anderem Frankreich und Luxemburg. In Frankreich profitierten am 1. Januar 2017 1,65 Mio.
Beschéftigte in Unternehmen des privatwirtschaftlichen Sektors® (auf3er Auszubildende, Prak-
tikanten und Zeitarbeiter), das sind 10,6% dieses Sektors. Im Januar 2016 waren es 10,5%,
was auf eine gewisse Stabilitat hindeutet.3®

In Luxemburg bezogen im Marz 2016 12,4% der abhangig Beschéftigten (ohne Beamte) den
gesetzlichen Mindestlohn (salaire social minimum/SSM). Eine luxemburgische Besonderheit
ist die Existenz von zwei Ebenen des sozialen Mindestlohns, einerseits fur unqualifizierte, an-
dererseits fur qualifizierte Arbeitnehmer. Fur letztere ist der Mindestlohn 20% hoher. Bei den
unqualifizierten Arbeitnehmern beziehen 7,4% den Mindestlohn, bei den qualifizierten Arbeit-
nehmern sind es 5%. Nach den Angaben des Wirtschafts- und Sozialausschusses verdecken
diese Zahlen grofRe Unterschiede: in den Wirtschaftszweigen ,,Beherbergung und Bewirtung*
(38%), Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei (36%) und Handel (23%) sind die Prozent-
satze wesentlich hoher. Trotz des vergleichsweisen hohen Niveaus von 2.458,25 € (August

36 Vgl. Libker, Malte / Schulten, Thorsten: WSI-Mindestlohnbericht 2018

87 Erhohung auf 9,19 € zum 1. Januar 2019 und auf 9,35 € zum 1. Januar 2020

38 Alle Wirtschaftszweige auBer Landwirtschaft, Verwaltung, Wohnungseigentimergemeinschaften, sozial tatige
gemeinnutzige Vereine, private Haushalte, extraterritoriale Organisationen. Die Zahlen beziehen sich auf das
metropolitane Frankreich.

39 Salaire minimum interprofessionnel de croissance, 18" décembre 2017, Rapport du goupe d’experts, Dares,
Enquéte Acemo
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2018) betragt der soziale Mindestlohn fiir nicht qualifizierte Arbeitnehmer nur 51,62% des Me-
dianeinkommens in Hohe von 3.968 € (2017).

Fur Belgien ist leider keine aktuelle Zahl vorhanden, es lasst sich lediglich auf das Jahr 1996
verweisen: Hier zeigt Belgien eine relativ niedrige Betroffenheit von ca. 4%, wéhrend es in
Frankreich und Luxemburg ca. 11% waren, die einen Mindestlohn erhielten.*° Es lasst sich
daher vermuten, dass der Anteil der Mindestlohnbezieher in Belgien auch heute eher gering
geblieben ist, obwohl der Mindestlohn ein ahnlich hohes Niveau wie der franzésische erreicht.
Dies kann damit zusammenhangen, dass die in Belgien durch sektorale Tarifverhandlungen
festgelegten Mindestsétze den nationalen Mindestlohn um etwa 15% bis 30% Ubersteigen. In
Frankreich hingegen ist der nationale Mindestlohn in den meisten Fallen hoher als die tarifver-
traglich vereinbarten Mindestsatze. In Landern mit einem nationalen Mindestlohn und einer
hohen Abdeckung durch sektorale Tarifvertrdge hdngen die Auswirkungen eines Mindestlohns
also stark von der Hohe der Mindestentgeltsatze ab.*!

Mindestlohn in Deutschland: Lohnentwicklung 2017

Seit dem 1. Januar 2017 gilt der branchenibergreifende Mindestlohn (8,84€ / Stunde)*? in
allen Wirtschaftszweigen.*® Einige Niedriglohnsektoren (Friseurgewerbe, Landwirtschatft,
Fleischwirtschaft) konnten eine Ubergangsphase zwischen Januar 2015 und Dezember 2016
in Anspruch nehmen, bevor der Mindestlohn fiir alle Branchen verpflichtend wurde. 2017 wur-
den etwa 1,4 Mio. Beschéaftigungen nach dem Mindestlohn entlohnt, was eine Verminderung
von 400.000 gegeniiber dem Vorjahr darstellt. Es wird davon ausgegangen, dass diese Ver-
ringerung auf Lohnerhéhungen zuriickzufihren ist, die es den Beschatftigten ermdglicht haben,
das Mindestlohnniveau zu tberschreiten. Dem Bericht der Mindestlohnkommission zufolge**
gab es 2017 mehr Vertrage mit Stundenléhnen zwischen 9 und 10 € und weniger Minijobs (gut
die Halfte der Mindestlohnvertrage sind Minijobs).

Dem Institut der deutschen Wirtschaft (IW) zufolge hat der Mindestlohn keine negativen Aus-
wirkungen auf die Arbeitsmarktdynamik in Deutschland gehabt. Die Zahl der Beschéftigten hat
sogar um 2,2 Mio. zugenommen und erreichte einen Rekordwert von 32,7 Mio. Seit 2015 stellt
sich die Wirtschaftslage in Deutschland vorteilhaft dar und weist ein gutes Wachstumsniveau
auf. 2018 sind in Deutschland im allgemeinen Erhéhungen der tarifvertraglich vereinbarten
Mindestlohne zu beobachten. In den meisten Wirtschaftszweigen haben die Lohne, die tber
dem Mindestlohnniveau liegen, im Januar 2018 zugenommen.

Der branchenibergreifende Mindestlohn findet Befiirworter und Gegner. Positiver Aspekt ei-
nes allgemeinen Mindestlohns ist der Kampf gegen das Phanomen der ,Working Poor“. Der
Arbeitnehmer kann seiner Arbeit nachgehen, ohne daneben Sozialleistungen beziehen zu
missen, auRerdem kann der Konsum angekurbelt werden. Es besteht allerdings das Risiko

40 Vgl. Dolado, J. et al: The Economic Impact of Minimum Wages in Europe, 1996

41 vgl. loakimoglou, E. / Soumeli, E.: Niedriglohnempfanger und Arbeitnehmer mit Einkommen unter dem
Existenzminimum, 2003

42 Zum 1. Januar 2019 wird der Mindestlohn auf 9,19 €/h angehoben.

43 AuRer fur bestimmte Zielgruppen, wie fiir Auszubildende und fur Langzeitarbeitslose in den ersten sechs Mo-
naten ihrer Beschéaftigung

44 Vgl. VSE (Verdienststrukturerhebung) 2017, in: Mindestlohnkommission (2018): Zweiter Bericht zu den Aus-
wirkungen des gesetzlichen Mindestlohns, Bericht der Mindestlohnkommission an die Bundesregierung nach
§ 9 Abs. 4 Mindestlohngesetz, Berlin, Juni 2018
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einer Verringerung der Arbeitsplatze, insbesondere im Minijobbereich. Zudem lasst sich ein
Wideraufflammen der Inflation mit Preissteigerungen etwa im Dienstleistungsbereich (z. B. Fri-
seurhandwerk) beobachten, ebenso das Risiko eines Verlusts an Wettbewerbsfahigkeit fur die
Unternehmen. Hinzu kommt die in Deutschland ausgepréagte Tradition der ,Tarifautonomie®,
die es den einzelnen Branchen ermdglicht, Lohne unabhangig festzulegen.

Auch wenn er fur eine bestimmte Bevolkerungsgruppe einen Lohnanstieg bedeutet, liegt der
Mindestlohn in Deutschland — wie in allen anderen europdischen Landern — unterhalb der
Niedriglohnschwelle (Deutschland: 9,54 Euro in 2010).4

45 Niedriglohnschwelle: Lohn von weniger als 2/3 des Medianlohns.
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4, Die neue Arbeitsgesetzgebung in Frankreich
(Loi Travail 2)

Das neue Arbeitsgesetz (Loi Travail), das am 21. Juli 2016 vom franzésischen Parlament ver-
abschiedet wurde, sah bereits erhebliche Anderungen im Arbeitsrecht vor. Sein wichtigstes
Merkmal war die deutliche Férderung von Verhandlungen und Absprachen auf der Ebene
der Unternehmen, um den Unternehmen mehr Autonomie in der Gestaltung ihrer Geschafts-
tatigkeit zu verleihen. Das Gesetz sah ebenfalls Erleichterungen bei der Auflésung von Ver-
trdgen und beim Personalmanagement vor, wahrend gleichzeitig die Absicherung der berufli-
chen Entwicklungswege der Beschéftigten durch die Einfihrung eines Personlichen Er-
werbskontos aufrechterhalten wurde.

Staatsprasident Emmanuel Macron wollte die Entwicklung des Arbeitsgesetzes weiter voran-
treiben und die gesamte Arbeitsgesetzgebung reformieren. Das Arbeitsgesetz 2 (Loi Travail
2) wurde am 21. September im nationalen Gesetzblatt veroffentlicht. Die Reform wurde in Ge-
stalt von funf Verordnungen verwirklicht, die 36 grof3e MalRinhahmen umfassen. Damit soll eine
spezifisch franzdsische Form der Flexicurity geschaffen und die Massenarbeitslosigkeit einge-
dammt werden. Die Rolle der Betriebsvereinbarungen wird gestarkt. Die Verdnderungen beim
Thema Vertragsbeendigung werden fortgefiihrt, ebenso die Regelung der atypischen Beschéaf-
tigungsverhaltnisse. Weiterhin steht der soziale Dialog im Mittelpunkt, dessen Vertretungs-
instanzen vereinfacht werden.

Betriebsvereinbarungen

Das urspringliche Arbeitsgesetz von 2016 rdumte Betriebsvereinbarungen einen breiten
Raum beim Thema Arbeitszeit und Uberstunden ein. Im Rahmen des Arbeitsgesetzes 2 wird
der Vorrang der Betriebsvereinbarungen schrittweise auf die anderen Bereiche der Arbeitsge-
setzgebung ausgeweitet. Kollektivvereinbarungen kdnnen, mit Einverstandnis des Arbeitneh-
mers, Arbeitsvertrage ersetzen, wenn sie zum Ziel haben, Beschéaftigung zu sichern oder zu
schaffen. Die Vereinbarungen sind nur gultig, wenn sie von gewerkschaftlichen Vereinigungen
unterschrieben werden, die mehr als 50% der Stimmen auf sich vereinen.

Die Rolle der Branchenverbande wird aufrechterhalten; sie sollen den Wettbewerb zwischen
den Unternehmen regulieren und Sozialdumping bekampfen. Sie werden auch weiterhin eine
auf alle Beschéftigten anwendbare ,soziale Saule* festlegen (Gehalter, Qualifikationen, zu-
satzliche Gesundheitsleistungen, Mindestarbeitszeit der Teilzeitvertrage etc.), von denen nicht
durch Betriebsvereinbarung abgewichen werden kann. lhre Zahl soll allerdings drastisch re-
duziert werden (von zurzeit 750 auf 200 in drei Jahren), um sie starker und dynamischer zu
machen.

46 Das Personliche Erwerbskonto (Compte personnel d’activité) fasste das Personliche Bildungskonto, das Per-
sonliche Praventionskonto fur Schwerarbeiter und das Konto fiir burgerschaftliches Engagement zusammen.
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Definition Branchenvereinbarung:

Ein Branchenverband ist eine Organisa-
tion, die alle Unternehmen eines bestimmten
Wirtschaftszweigs umfasst. Sein Geltungs-
bereich wird durch Tarifvertrag festgelegt.

Eine Branchenvereinbarung (oder Tarif-
vertrag) ist ein zwischen den Gewerkschaf-
ten der Arbeitnehmer und den Arbeitge-
berorganisationen ausgehandelter Text,
der verschiedene Aspekte des Arbeitsle-
bens regelt. Sie erlaubt es den Sozialpart-
nern, einen arbeitsrechtlichen Rahmen aus-
zuhandeln, der an die jeweilige Branche an-
gepasst ist. Innerhalb einer Branche kann
ein OPCA* eingerichtet werden, um die Gel-
der fur die Beteiligung an der beruflichen
Weiterbildung der Unternehmen zu verwal-
ten.

Definition Betriebsvereinbarung:

Eine Betriebsvereinbarung ist eine Verein-
barung zwischen einem Arbeitgeber oder
einer Gruppe von Arbeitgebern und einer
oder mehreren Gewerkschaften (Gewerk-
schaftsvertretern im jeweiligen Unterneh-
men), die die Regelung der Arbeitsbedingun-
gen, der Beschaftigung oder der Sozialleis-
tungen fur die Beschaftigten zum Inhalt hat.

Eine Betriebsvereinbarung kann nur in Kraft
treten, wenn sie von einem oder mehreren
Gewerkschaften unterschrieben werden, die
beim ersten Wahlgang der vorhergehenden
Betriebsratswahl zumindest die Halfte aller
abgegebenen Stimmen auf sich vereinen
konnten.

Der soziale Dialog

Verhandlungen in KMU ohne Gewerkschaft: 96% der Kleinstunternehmen haben keine
Gewerkschaftsdelegierten. Ab sofort kbnnen in Unternehmen mit weniger als 20 Beschaf-
tigten Verhandlungen mit einem Beschéftigten gefiihrt werden, der nicht von einer Gewerk-
schaft beauftragt ist. Bei Unternehmen zwischen 20 und 50 Mitarbeitern kdnnen die Ver-
handlungen mit einem Betriebsrat ohne Auftrag gefihrt werden.

Zusammenlegung der Instanzen der Personalvertretung: Zurzeit gibt es drei Instanzen
der Personalvertretung: die Personaldelegierten, die ab 11 Beschéftigten pro Unterneh-
men vorgeschrieben sind, den Betriebsrat, der ab 50 Beschéftigten vorgeschrieben ist, und
den Ausschuss fur Hygiene, Sicherheit und Arbeitsbedingungen, der ebenfalls ab 50 Be-
schéftigten einberufen werden muss. In Betrieben mit Uber 50 Beschaftigten werden alle
drei Instanzen der Personalvertretung zu einem Wirtschafts- und Sozialausschuss*® zu-
sammengelegt, um den sozialen Dialog in den Unternehmen zu vereinfachen.

Modalitaten der Beendigung von Arbeitsvertragen

Deckelung der arbeitsgerichtlichen Entschadigungen: Das Arbeitsgesetz 2 tibernimmt
die Grundséatze eines Mindestsatzes und einer Deckelung der arbeitsgerichtlichen Ent-
schadigungen. Bei ungerechtfertigter Entlassung aus einem Unternehmen mit mindestens
elf Mitarbeitern bewegen sich die arbeitsgerichtlichen Entschadigungen zwischen einem

47

48

Organisme Paritaire Collecteur Agréé, ein paritatisch gefiihrter Verein, der die Beitrage der Arbeitgeber zur
Finanzierung beruflicher WeiterbildungsmafRhahmen verwaltet. Im Rahmen des Gesetzes zur beruflichen Zu-
kunft (loi Avenir professionnel) werden die OPCA zu OPCO (opérateurs de compétences, Kompetenzdienst-
leistern) umgewandelt. Die Beitrage fur Weiterbildungsfonds dagegen werden zukiinftig nicht mehr von ihnen,
sondern von den Sozialversicherungskassen Urssaf (Union de Recouvrement des Cotisations de Sécurité
Sociale et d’Allocations Familiales) eingezogen.

Ein Ausschuss fiir Hygiene, Gesundheit, Sicherheit und Arbeitsbedingungen wird dagegen weiterhin fur Unter-
nehmen mit mindestens 300 Mitarbeitern verpflichtend sein.
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Monatsgehalt (weniger als ein Jahr Betriebszugehdrigkeit) bis zu 20 Monatsgehaltern fur
Personen mit mindestens 30 Jahren Betriebszugehdrigkeit. Es handelt sich hierbei um
Obergrenzen. Die Untergrenze liegt bei einem Monatsgehalt fiir entlassene Beschaftigte
mit zwei Jahren Betriebszugehdrigkeit und bei drei Monatsgehaltern fir Beschéftigte mit
langerer Betriebszugehorigkeit. In Unternehmen mit weniger als 11 Beschaftigten wurde
die Mindestentschadigung auf 0,5 Monatsgehélter ab 1 Jahr bis auf 2,5 Monatsgehalter ab
10 Jahren festgelegt.

Erhdhung der gesetzlichen Entlassungsentschadigung: Die gesetzlichen Entlas-
sungsentschadigungen werden fur Beschéftigte, die innerhalb der ersten zehn Jahre im
Unternehmen entlassen werden, um 25% erhoht. Sie steigt fiir die ersten zehn Jahre Be-
triebszugehdorigkeit von einem Funftel auf ein Viertel des Bruttojahresgehalts. Ab elf Jahren
Betriebszugehdrigkeit bleibt sie bei einem Drittel des Bruttojahresgehalts pro Jahr Be-
triebszugehorigkeit wie bisher.

Tarifvertraglich geregelte kollektive Beendigung des Beschéftigungsverhéaltnisses:
Die Reform erlaubt es den Arbeitgebern, das Instrument der tarifvertraglich geregelten kol-
lektiven Beendigung des Beschéaftigungsverhaltnisses einzufihren. Diese wird mit den Ge-
werkschaften ausgehandelt und basiert auf dem zurzeit giltigen Modell der individuellen
tarifvertraglichen Beendigung des Beschéaftigungsverhaltnisses: sie bezieht sich also le-
diglich auf Beschéftigte, die das Unternehmen freiwillig verlassen, und untersteht der Kon-
trolle der DIRECCTE (franzésische Arbeits- und Wettbewerbsinspektion). Die Entschadi-
gung, die den freiwillig Ausscheidenden im Rahmen eines freiwilligen Ausscheidensplans
gezahlt wird, kann nicht unterhalb der gesetzlichen Entlassungsentschadigung liegen.

Atypische Beschéaftigungsverhaltnisse

Gesetzesanderung bei den befristeten Beschéftigungsverhaltnissen: Die Reform er-
laubt Erleichterungen bei Befristungen und Leiharbeit auf der Grundlage von Branchen-
vereinbarungen. Beschrankungen der Dauer dieser Vertrage, der Zahl der moglichen
Vertragsverlangerungen oder auch Regelungen bezliglich Karenzzeiten kdnnen in Zukunft
auf Branchenebene geregelt werden. Falls keine Vereinbarung und kein Branchentarifver-
trag Regelungen fiir diese Fragen vorsehen, treten die allgemeinen gesetzlichen Regelun-
gen in Kraft. Die Gegner dieser Verordnungen sehen darin das Risiko einer zunehmenden
Prekarisierung von Arbeitsvertragen.

Unbefristete Projektvertrage: Die franzésische Regierung hat das Recht bestimmter Un-
ternehmen, sogenannte ,unbefristete Projektvertrage“ abzuschliel3en, ausgeweitet. Dieser
Vertragstyp existierte bereits in der Bauwirtschaft in der Form eines ,unbefristeten Bau-
stellenvertrags”, den die Regierung zum Vorbild fir die neue Regelung nimmt. Dieser er-
laubt es einem Arbeitgeber, die Dauer des Arbeitsvertrags an den Fortgang einer Baustelle
anzupassen. Der Projektvertrag ubernimmt die Regeln des klassischen unbefristeten Ver-
trages, beinhaltet aber eine ,Baustellenklausel”, wonach der Arbeitgeber den Arbeitneh-
mer entlassen kann, sobald das Projekt, fir das er eingestellt wurde, beendet wird. Der
Vertrag enthalt somit kein festgelegtes Enddatum.
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Im Gegensatz zum befristeten Vertrag erhalt der Arbeitnehmer beim Projektvertrag keine
Prekaritatspramie. Diese Art von Vertrag soll nicht allgemeingultig werden, sondern auf
bestimmte Wirtschaftszweige beschrénkt bleiben. Die Unternehmen kénnen sich dieses
Vertragstyps nur bedienen, wenn er von der jeweiligen Branchenorganisation erlaubt wird.
AulRerdem wird bei der Einstellung auf Basis eines unbefristeten Vertrags eine Prioritat flr
die Wiedereinstellung von Personen eingefiihrt, die aufgrund eines unbefristeten Baustel-
lenvertrags entlassen wurden.

Forderung der Telearbeit

Telearbeit war in der Arbeitsgesetzgebung bislang nicht genau geregelt. Die Reform kléart die
Bedingungen dieser Praxis und sieht sie ausdriicklich gesetzlich vor, um Sicherheit so-
wohl fir die Beschaftigten als auch fir die Arbeitgeber zu schaffen, die auf diese Form der
Arbeit zurtickgreifen.

Die wichtigste Anderung betrifft die Ubernahme von Arbeitsunfallen, deren Modalitaten denje-
nigen gleichgestellt werden, die sich in den Raumen des Unternehmens ereignen. Dariber
hinaus musste vorher die Telearbeit im Arbeitsvertrag des Beschaftigten oder in einer Zusatz-
vereinbarung zum Arbeitsvertrag erwahnt werden. Mit der Neuregelung kann eine Unterneh-
mensvereinbarung die Regelungen zur Telearbeit im Unternehmen festlegen. Alle Arbeitneh-
mer haben das Recht, einen Antrag auf Telearbeit zu stellen. Die Ablehnung eines solchen
Antrags muss der Arbeitgeber schriftlich begriinden.

Aus dem Personlichen Konto fir Schwerarbeiter wird das Personliche Praventions-
konto

Das Arbeitsgesetz von 2016 sah die Einrichtung eines Persénlichen Kontos fir Schwerarbeiter
vor, das es Beschaftigten mit besonders schwierigen Arbeitsbedingungen ermdglichte, zusétz-
liche Rechte im Bereich Altersrente und Weiterbildung anzusammeln. Die Regierung will die-
ses Instrument vereinfachen, da seine Umsetzung in den Unternehmen von den Arbeitgebern
als zu komplex angesehen wird.

Im neuen ,Beruflichen Praventionskonto® wurden von den urspriinglich zehn Kriterien fir
Schwerarbeit nur noch sechs aufrechterhalten (Nachtarbeit, Flie3bandarbeit, Schichtarbeit,
Arbeit unter Wasser oder unter der Erde, Larm, extreme Temperaturen), die den Erwerb von
Punkten fur das Konto ermdglichen. Die anderen vier Kriterien (Bewegen schwerer Lasten,
mechanische Vibrationen, beschwerliche Koérperhaltungen, Exposition gegenuber gefahrli-
chen chemischen Substanzen) ermdglichen einen vorgezogenen Renteneintritt, wenn der Be-
schaftigte an einer Berufskrankheit leidet, die zu einer dauerhaften Erwerbsminderung von
mindestens 10% gefihrt hat.
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Hinweise zu Datenquellen
Moglichkeiten und Grenzen der Arbeitskrafteerhebung (AKE) von Eurostat

Bei Eurostat sind harmonisierte Daten verflgbar in den Bereichen Bevélkerung, Beschéaftigung
und Arbeitsmarkt mit den entsprechenden europaweit vergleichbaren Quoten. In der Regel
sind diese Angaben in der Differenzierung nach Alter und Geschlecht erhaltlich. Daten auf
Basis der Arbeitskrafteerhebung (AKE) werden von Eurostat aufgrund des Stichprobencha-
rakters aber nicht fur alle Regionen in sdmtlichen Differenzierungsmdoglichkeiten ausgewiesen.

Die AKE-Daten sind fur die einzelnen Teilraume der GroRRregion“® in der Eurostat-Regionalda-
tenbank im Internet abrufbar. Wie bei jeder Stichprobenerhebung kénnen Stichprobenfehler
allerdings nicht vollstandig ausgeschlossen werden.®® Grundsatzlich sind auch weitere Auf-
schlisselungen tber Sonderauswertungen maoglich, auf regionaler Ebene stoR3en die Auswer-
tungsmaglichkeiten aufgrund geringer Fallzahlen jedoch an ihre Grenzen. Daher sind bei der
Interpretation der vorliegenden Daten folgende Punkte zu bertcksichtigen:

Trotz gleicher Definitionen und Nomenklaturen ist die Verfiigbarkeit und Vergleichbarkeit
des statistischen Datenmaterials zwischen den TeilrAumen der Grol3region nicht ohne wei-
teres gegeben. Nach wie vor sind Abweichungen in Folge national nicht verbindlicher Re-
gelungen maglich.

Aufgrund einer methodischen Umstellung weist Eurostat fur die Arbeitsmarktstatistik je-
weils eine historische Zeitreihe bis einschlieRlich 2001 aus sowie eine aktuelle Zeitreihe
ab 1999.%! Infolge unterschiedlicher Berechnungsmethoden sind Abweichungen zwischen
beiden Reihen nicht auszuschlieRen, weshalb nur auf die aktuellen Daten ab 1999 zurtick-
gegriffen wird.

Briiche sind in Zeitreihen jedoch nicht ganzlich zu vermeiden. In den betreffenden Indika-
toren sind die Zeitreihenbriiche gekennzeichnet.

Da das Erhebungskonzept der AKE auf die Bevélkerung und damit auch die Beschéftigten
am Wohnort ausgerichtet ist, sind in den Beschéftigtenzahlen von Eurostat Grenzganger
nicht enthalten, die gerade in Luxemburg einen erheblichen Teil der Erwerbstatigen stellen.

Mittlerweile nimmt auch die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens (DG Belgien) an der
AKE teil (NUTS 3-Ebene), so dass zumindest in Teilbereichen arbeitsmarktrelevante Zah-
len in vergleichbarer Form auch fir diesen Teilraum zur Verfugung stehen. Da aufgrund
geringer Fallzahlen die Reprasentativitat der AKE fir die DG (v.a. fUr die Untergruppen)
eingeschrankt ist, beruht der folgende Bericht auf amtlichen Daten, die auf Gemeinde-
ebene (unterhalb NUTS 3) errechnet wurden.

49 Luxemburg = NUTS 0; Saarland = NUTS 1; Rheinland-Pfalz = NUTS 1; Wallonie = NUTS 1; Lothringen = NUTS 2

50 Bei gewichteten und hochgerechneten Stichproben wie der Arbeitskrafteerhebung muss bei den errechneten
Werten und Quoten eine gewisse Fehlertoleranz (Standardfehler) berticksichtigt werden, um die die errechne-
ten Werte von den tatséchlichen Werten abweichen dirfen (vgl. hierzu die Regelungen der EU No. 577/98,
Artikel 3, vom 9. Marz 1998 zur Organisation der Stichprobe der Arbeitskrafteerhebung).

51 Die historische Zeitreihe beruht auf der vor 2003 genutzten Berechnungsgrundlage, bei der auf Basis der Er-
gebnisse des zweiten Quartals Landerergebnisse hochgerechnet wurden. Die aktuelle Zeitreihe wird auf
Grundlage von Jahresdurchschnittswerten berechnet — sofern Quartalsdaten vorliegen.
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Arbeitskrafteerhebung und ILO-Arbeitsmarktstatistik

Die Arbeitskrafteerhebung auf Basis von EU-weit harmonisierten Normen nach den Kriterien
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)%? ist auf europaischer Ebene die wesentliche
Quelle fur Informationen Uber die regionalen Arbeitsméarkte. Sie ist somit die einzige derzeit
verfligbare Quelle fUr grenziberschreitende Vergleiche der Arbeitsmarkte in der Grol3region.
Die fur internationale Vergleiche malRgebliche Abgrenzung der Erwerbslosigkeit nach ILO-Kri-
terien unterscheidet sich jedoch von der Definition der Zahl der registrierten Arbeitslosen nach
den jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen in den einzelnen Landern, die in einer grenzuber-
schreitenden Perspektive nicht direkt vergleichbar sind. In der ILO-Arbeitsmarktstatistik kén-
nen so Erwerbslose enthalten sein, die seitens der jeweiligen nationalen bzw. regionalen Ar-
beitsverwaltung nicht als solche gezahlt werden. Méglich ist ebenso der umgekehrte Fall, dass
in der jeweiligen nationalen bzw. regionalen Arbeitslosenstatistik auch Personen als arbeitslos
gelten, die nach ILO-Kriterien nicht erwerbslos sind. Dementsprechend kommt es zu Abwei-
chungen der Arbeitslosenquoten auf Basis der AKE und den Quoten, die in den einzelnen
Landern und Regionen im Rahmen der jeweils geltenden gesetzlichen Be-stimmungen aus-
gewiesen werden.

Zusatzlich ist zu berlicksichtigen, dass die Daten der AKE nicht wie bei den jeweils national
oder regional registrierten Arbeitslosenzahlen aus einer Vollauszahlung eines amtlichen Re-
gisters stammen. Stattdessen wird die AKE als vierteljahrliche Haushaltsstichprobe in allen
Mitgliedstaaten der EU, der EFTA (ausgenommen Liechtenstein) und den Kandidatenlandern
durchgefuhrt. Zur Grundgesamtheit gehdren alle Mitglieder privater Haushalte im Alter ab 15
Jahren, die Uber ihre Arbeitsmarktbeteiligung und ihren Erwerbsstatus befragt werden. Fir die
Durchfuihrung der Befragung sind die jeweiligen nationalen statistischen Institute und Amter
der teilnehmenden Lander zustandig, die ihre Ergebnisse an Eurostat nach einem festen Co-
dierplan melden. Die Koordination und Verarbeitung der Daten erfolgt zentral durch Eurostat.
So wird sichergestellt, dass einheitliche Konzepte und Definitionen in Ubereinstimmung mit
den Prinzipien der ILO zum Einsatz gelangen und eine gemeinsame Klassifikations- und No-
menklatursystematik angewendet wird, sodass in jedem Land ein Set von Informationen in
standardisierter Weise erhoben wird.

Die AKE liefert dadurch wichtige Daten zu Beschéftigung, Erwerbslosigkeit und Nichterwerbs-
tatigkeit und ihren soziodemografischen Merkmalen. Der Europaischen Kommission dient die
AKE als wichtiges Instrument fir die Bereitstellung von vergleichbaren statistischen Informati-
onen Uber Niveau, Struktur und Entwicklung von Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit in den
Mitgliedstaaten der Europaischen Union. EU-weite beschaftigungspolitische Ziele werden mit
der AKE gemessen.

52 Die Definitionen und Kriterien der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) stehen auch im Einklang mit der
Verordnung (EG) Nr. 1897/2000 der Kommission. Kennzahlen zu Erwerbslosen, Erwerbstatigen und Erwerbs-
personen werden in einem in sich abgestimmten und harmonisierten System dargestellt, das — im Unterschied
zu den landerspezifischen Definitionen und Konzepten auf Basis gesetzlicher Bestimmungen — internationale
bzw. grenzuberschreitende Vergleiche von Arbeitsmarkten ermdglicht. Mit dem Labour-Force-Konzept kann
jeder Person ein eindeutiger Erwerbsstatus zugeschrieben werden. Dabei wird nach der ILO-Definition unter-
schieden zwischen Erwerbstatigen, Erwerbslosen und Nichterwerbspersonen.
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Definitionen:

Erwerbstatige im Sinne der ILO-Definition sind alle Personen im Alter von mindestens 15
Jahren,®? die in der Berichtswoche mindestens eine Stunde lang gegen Entgelt oder im Rah-
men einer selbstandigen oder mithelfenden Tatigkeit gearbeitet haben.>* Auch wer sich in ei-
nem formalen Arbeitsverhéaltnis befindet, im Berichtszeitraum aber vortbergehend aufgrund
von z.B. Krankheit, Urlaub, Arbeitskonflikten oder Fortbildung vom Arbeitsplatz abwesend war,
gilt als erwerbstéatig.

Die Beschaftigungsquote misst den prozentualen Anteil der Erwerbstatigen an der Bevolke-
rung.

Die Erwerbspersonen (auch als Erwerbsbevélkerung oder Arbeitskrafte bezeichnet) umfas-
sen die Erwerbstatigen und die Erwerbslosen.

Die Erwerbsquote gibt den Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstéatige und Erwerbslose) an
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter an.

Der sogenannte Gender Gap bezeichnet ein geschlechtsspezifisches Gefélle (statistische Un-
terschiede zwischen Mannern und Frauen).

Im Allgemeinen ist der Begriff Arbeitnehmer definiert als Person, die fir einen 6ffentlichen
oder privaten Arbeitgeber arbeitet und ein Entgelt in Form von Lohn, Gehalt, Stucklohn oder
Sachbeziigen erhalt. Hierunter fallen auch Berufssoldaten.

Befristete Beschaftigung (AKE):

Eine Tatigkeit wird als befristet betrachtet, wenn sie entweder nach einer im Vorhinein festge-
setzten Dauer endet oder sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer einig sind, dass ihre Beendigung
von objektiven Bedingungen abhangt, beispielsweise von der Erledigung eines Auftrags oder
der Rickkehr eines Arbeitnehmers, der voriibergehend ersetzt wurde.

Leiharbeit:
Leih- bzw. Zeitarbeiter sind Gberlassene Leiharbeitnehmer, die im Verleihbetrieb in einem Ar-
beitsverhaltnis zum Zwecke der Uberlassung zur Arbeitsleistung an Dritte (Entleiher) stehen.

Teilzeitbeschaftigung (AKE):

Es wird lediglich Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigung unterschieden. Eine genauere Unterschei-
dung ist nicht mdglich, weil die Arbeitszeiten je nach Region und Wirtschaftszweig unterschied-
lich sind.

53 Von mindestens 16 Jahren in Spanien, Italien und dem Vereinigten Konigreich; von 15 bis 74 Jahren in Dane-
mark, Estland, Ungarn, Lettland, Finnland, Schweden und Norwegen und von 16 bis 74 Jahren in Island.

54 Dieses Konzept zur Erwerbstéatigkeit weicht deutlich vom Alltagsverstandnis ab. Die Erfassung ist daher in
Haushaltsbefragungen problematisch, wenn die Befragten sich bspw. hauptsachlich als Rentner, Arbeitslose,
Hausfrauen oder Studierende verstehen und kleinere Nebentatigkeiten im Interview deswegen nicht angeben.
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Geringflgige Beschéaftigungsverhaltnisse — Minijobs (Bundesagentur fur Arbeit):

Zu den geringflgigen Beschaftigungsverhaltnissen zéhlen Arbeitsverhaltnisse mit einem nied-
rigen Lohn (geringfiigig entlohnte Beschaftigung) oder mit einer kurzen Dauer (kurzfristige Be-
schaftigung). Beide werden auch als ,Minijob* bezeichnet. Eine geringfligig entlohnte Beschaf-
tigung nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB 1V liegt vor, wenn das Arbeitsentgelt aus dieser Beschafti-
gung (8 14 SGB IV) regelméaRig im Monat die Geringfugigkeitsgrenze nicht Uberschreitet. Die
Geringfugigkeitsgrenze betragt seit dem 01.01.2013 450 Euro.
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Portrat der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

FH[II"T-‘-I[IEHS Observataire Interrégional du marché de len
GRANDEST

Ostb{elgiena

Die Interregionale Arbeitsmarktbeobach-
tungsstelle (IBA) sammelt im Auftrag des
Gipfels der GroRRregion Informationen Uber
die Arbeitsmarkte der Teilregionen und fer-
tigt Analysen zum grenzuberschreitenden
Arbeitsmarkt an. Auf dieser Grundlage ent-
wickelt sie Prognosen und Handlungsemp-
fehlungen fur zukinftige Arbeitsmarktent-
wicklungen im Kooperationsraum.

Die IBA untersteht einem Lenkungsaus-
schuss aus Vertretern der beteiligten Regio-
nen, der in Absprache mit den politischen
Verantwortlichen der Grof3region die Arbeits-
schwerpunkte festlegt. Die Umsetzung des
Arbeitsprogramms Ubernimmt das Netzwerk
von sieben Fachinstituten aus der Grof3re-
gion. Sein standiges Sekretariat und die Ko-
ordination sind im INFO-Institut angesiedelt.

Weitere Informationen:

Dr. Jeanne Ruffing (Koordinatorin)
Marie Feunteun-Schmidt

Alexa Holz-Himbert

c/o INFO-Institut
Pestelstralle 6

D- 66119 Saarbriicken
+49 (0) 681 /9 54 13-12
www.iba-oie.eu

= adem
&g Wallonie

Iweps

Das Netzwerk der Fachinstitute

INFO-Institut
(Saarland und Rheinland-Pfalz)

www.info-institut.de

Centre de Ressources et de Documenta-
tion EURES / Frontaliers Grand Est
(Lorraine)

www.frontaliers-grandest.eu

Mission Transfrontaliére, Conseil Régio-
nal Grand Est (Lorraine)

www.grandest.fr

Institut Wallon de I'Evaluation, de la
Prospective et de la Statistique (Wallonie)

www.iweps.be

Ostbelgien Statistik
(Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens)

www.ostbelgienstatistik.be

ADEM - LISER

Agence pour le développement de
I’emploi (Luxembourg)

www.adem.public.lu

Luxembourg Institute of Socio-Economic
Research (Luxembourg)

www.liser.lu
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Kurzportrat der kooperierenden Fachinstitute

&
FRONTALIERS  5iiciiians
Wallonie
Ostb{elgiene %
¥ lweps

INFO-Institut
Saarland und Rheinland-Pfalz

sich neben Fragen zur Unternehmenspolitik und Organisationsentwick-
lung mit Arbeitsmarkt- und Regionalforschung. Aktivitaten der Regional-
entwicklung bleiben dabei nicht national begrenzt, sie zielen auf die Grol3-
region und damit auf eine européische Dimension ab.

I \ | F o Das INFO-Institut ist ein Beratungs- und Forschungsinstitut. Es befasst

ang
litik

und Unie N

ADEM - LISER
Luxemburg

Die ADEM (Agence pour le développement de I'emploi) ist die luxemburgische
Arbeitsverwaltung und ist dem Ministerium fir Arbeit, Beschéftigung, soziale
adem und solidarische Wirtschaft unterstellt.

Das LISER ist ein luxemburgisches offentliches Forschungsinstitut, das dem

LH.HJ L|SER Ministerium far Hochschulbildung und Forschung untersteht. Seine For-

s schungsarbeiten konzentrieren sich im Wesentlichen auf den Bereich der So-

zial- und Wirtschaftspolitik. Im Rahmen des IBA-Netzwerkes bestehen die wesentlichen

Aufgaben der ADEM und des LISER in der Information tiber die Lebens- und Arbeitsbedin-

gungen im GroRRherzogtum Luxemburg sowie der Analyse des Arbeitsmarktes der Grof3re-
gion in Zusammenarbeit mit der IBA und deren Partnern.

Mission Transfrontaliere, Conseil Régional Grand Est
Lothringen

- Seit dem 1. Januar 2018 beteiligt sich die Mission transfrontaliére
Grand I:St (MT) des Conseil régional Grand Est an den Arbeiten der IBA. Die MT
e ibernimmt die Aufgaben des Groupement d’intérét public (GIP) Lor-
raine Parcours Métiers. Die Mission transfrontaliere ist fr die institutionellen Beziehungen
mit franzdsischen und ausléndischen Partnern zu Fragen der Beschaftigung und Ausbil-
dung in den drei Kooperationsraumen zustandig, an denen Grand Est beteiligt ist (die Grol3-
region, die Oberrheinkonferenz und das Programm Frankreich-Wallonie-Flandern). Sie ini-
tiiert zudem grenziberschreitende Projekte zur besseren Bekanntmachung der Mafl3nah-
men des Conseil régional und seiner grenziiberschreitenden Partner.
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CRD EURES / Frontaliers Grand Est
Lothringen

Das Quellen- und Dokumentationszentrum EURES / Frontaliers Grand
Est, das vom Conseil régional Grand Est und der Européaischen Kom-
mission unterstitzt wird, hat die Aufgabe, Beschéftigte und Unterneh-
men Uber die grenziiberschreitende Mobilitat in der Grof3region zu in-
formieren, sich an der Entwicklung von Beschaftigungsperspektiven
zu beteiligen sowie die Forderung von grenziberschreitender Aus- und Weiterbildung zu
unterstutzen. Das CRD EURES / Frontaliers Grand Est bildet, zusammen mit seinem Netz-
werk an Experten, einen oOffentlich zuganglichen Quellen- und Dokumentenpool und stellt
Informationen auf der Webseite zur Verfligung.

FRONTALIERS

J GRAND EST

Ostbelgien Statistik
Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

. a Im Jahre 2010 wurde ein neues Abkommen zur statistischen Zu-
OStbelglen sammenarbeit in der Deutschsprachigen Gemeinschaft unterzeich-
net und die Arbeitsgemeinschaft DGstat gegriindet, als Nachfolgeeinrichtung der Arbeits-
marktbeobachtungsstelle Ostbelgien (ABEO). Im Marz 2017 wurde dann im Rahmen des
neuen Standortmarketings ,Ostbelgien” entschieden, den Namen DGstat in ,Ostbelgien
Statistik® abzuandern. Partner sind u. a. das Ministerium, das Arbeitsamt und der Wirt-
schafts- und Sozialrat der Deutschsprachigen Gemeinschaft. In diesem Abkommen wur-
den die Aufgaben wie folgt festgeschrieben: Zentralisierung und Systematisierung der Da-
tensammlung und Datenerhebung, Interpretation der Daten, Entwicklung angepasster Ana-
lyseinstrumente, Veroffentlichung der Statistiken und Studien sowie Forderung des Aus-
tauschs zwischen Datenproduzenten und -nutzern in und aul3erhalb der Deutschsprachi-
gen Gemeinschatft.

Institut Wallon de I’'Evaluation, de la Prospective et de la Statistique
Wallonie

. ) Das IWEPS ist ein 6ffentliches Wissenschaftsinstitut, welches mit
"”é’:’) Wallonie seiner Arbeit staatliche Institutionen bei der Entscheidungsfindung
lweps unterstutzt. Durch seinen themenubergreifenden Auftrag stellt es den
Entscheidungstragern der Wallonie, den wallonischen Partnern so-
wie den Burgern umfangreiche Informationen zur Verfiigung. Diese reichen von der
Aufbereitung von Statistiken und Indikatoren bis zu detaillierten Studien und Analysen
aus den Wirtschafts-, Politik- und Sozialwissenschaften sowie Umweltstudien. Als stra-
tegischer Rat tragt das Institut aktiv zur Férderung und Umsetzung von Evaluation und
Zukunftsforschung in der Wallonie bei.
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— Grenzgangermobilitat —

Interregionale
Arbeitsmarktbeobachtungsstelle
c/o INFO-Institut

Pestelstralle 6

D-66119 Saarbriicken

Saarbriicken, Januar 2019

Die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle beschreibt und analysiert in ihrem elften
Bericht, der dem 16. Gipfel der Grol3region vorgelegt wird, die Situation und Entwicklung des
Arbeitsmarkts in der Grof3region anhand zentraler Strukturindikatoren. Im Zuge der regelma-
Rigen Berichterstattung an den Gipfel der Exekutiven konnte ein Berichtssystem fir den Ar-
beitsmarkt der GroRregion entwickelt werden, das die Interregionale Arbeitsmarktbeobach-
tungsstelle kontinuierlich fortschreibt und ausdifferenziert.

Der elfte Bericht untergliedert sich in finf Teilberichte:

Situation des Arbeitsmarktes
Grenzgangermobilitat

Demografische Entwicklung

Situation junger Menschen

Atypische Arbeits- und Beschéaftigungsformen

sowie den Bericht zu dem Schwerpunktthema ,Situation alterer Menschen auf dem Arbeits-
markt”. Jeder der Teilberichte wird eingefuhrt mit wesentlichen Indikatoren zum grofR3regiona-
len Arbeitsmarkt.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die zuséatzliche Formulierung der weiblichen Form verzichtet. Wir
mochten deshalb darauf hinweisen, dass die ausschlie8liche Verwendung der ménnlichen Form explizit als ge-
schlechtsunabhangig verstanden werden soll.
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Hauptindikatoren des 11. Berichts der IBA

In diesem ersten Kapitel erfolgt die grafische Darstellung wesentlicher Indikatoren zum grof3-
regionalen Arbeitsmarkt mit kurzen Erlauterungen. Ausfuhrlich werden die Indikatoren im je-
weiligen Teilbericht beschrieben und analysiert.
Geografisch liegt die Grof3region im Herzen des historischen Zentrums von Europa zwischen
den Ballungsrdaumen Brussel, Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Rhein-Neckar, Basel/Mulhouse und
Paris. Zu diesem européischen Kooperationsraum, der die Grenzen von vier Nationalstaaten
uberschreitet und in dem offiziell drei verschiedene Sprachen gesprochen werden, gehoren:

die deutschen Bundeslénder Saarland und Rheinland-Pfalz

die franzosische Region Lothringen (Fusion mit den Regionen Champagne-Ardenne

und Elsass zu der Region Grand Est am 01.01.2016)

das GrolRherzogtum Luxemburg

die Wallonische Region in Belgien mit der Deutschsprachigen Gemeinschaft.

Demografische Entwicklung

Am ersten Januar 2017 lebten in der Gro3region fast 11,6 Millionen Menschen, was 2,3% der
Gesamtbevdlkerung auf dem Gebiet der Européischen Union (EU-28) entspricht. Mit gut vier
Millionen Einwohnern ist Rheinland-Pfalz die mit Abstand bevdlkerungsreichste Teilregion, ge-
folgt von der Wallonie (inkl. Deutschsprachige Gemeinschaft) mit 3,6 Mio. Einwohnern. An
dritter Stelle folgt Lothringen, wo Anfang 2017 rund 2,3 Mio. Menschen lebten. Auf die kleins-
ten Teilregionen Saarland und Luxemburg entfallen jeweils knapp eine Million bzw. 590.000
Menschen. Die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens besteht aus rund 77.000 Personen.

Entwicklung der Gesamtbevélkerung 1970-2017

jeweils zum 1. Januar, 1970 = 100 (Veranderung in %)

+73,8

Saarland Lorraine
Luxembourg Rheinland-Pfalz
Wallonie DG Belgien

= == GR. Region - == +EU 28/ UE-28

-11,6

PR RRLL I PP R RRPT I P I PR PRI I PIPRII PRV L0

Berechnungen IBA / OIE
Quellen:

Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevélkerungsfortschreibung

Lorraine: INSEE, Estimations localisées de population et Recensements de la population
Luxembourg: Population calculée par le STATEC

Wallonie / DG Belgien: INS, Statistiques démographiques et recensements de la population
EU / UE: Eurostat

Seit 1970 ist die Bevolkerung der Grof3region um 968.384 Einwohner (+9,1%) angestiegen.
Dieses Wachstum wurde getragen von der Entwicklung in Luxemburg, der Wallonie sowie der
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DG Belgien und Rheinland-Pfalz, wahrend die Einwohnerzahl in Lothringen mehr oder minder
stagniert und im Saarland ricklaufig ist. Auf dem Gebiet der heutigen EU-28 konnte im glei-
chen Zeitraum ein Plus von 16,3% verzeichnet werden. Das im europdaischen Vergleich gerin-
gere Bevolkerungswachstum in der GroR3region lasst sich auch in jingerer Zeit beobachten:
Nach der Hochphase Ende der 1980er und Anfang der 1990er Jahre haben sich die Zuwéchse
im Kooperationsraum seit Mitte der 1990er Jahre merklich abgeschwécht und belaufen sich
fur den Zeitraum 2000 bis 2017 nur noch auf +3,6% (EU-28: +5,0%).

Projektion des Erwerbspersonenpotenzials (20 bis 64 Jahre) 2018-2050

2018 = 100
150

140

137,6
130
120

110

L . e e N S — 88,3

80
70

60
2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

Saarland Wallonie DG Belgien = = GR. Region

Lorraine Luxembourg Rheinland-Pfalz

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Statistische Amter der GroRregion plus eigene Erganzungen

Bei Betrachtung der demografischen Entwicklung muss auch der Wandel in der Altersstruktur
der Bevolkerung berlcksichtigt werden — insbesondere in Hinblick auf die zukunftige Entwick-
lung der fur den Arbeitsmarkt vorwiegend relevanten Altersgruppe der 20- bis unter 65-Jéhri-
gen. Fur das Jahr 2050 ergeben die Prognosen einen Riickgang auf ein gesamtes Erwerbs-
personenpotenzial von knapp 6,1 Millionen Personen in der GroRRregion. Verglichen mit dem
Stand von 2018 entspricht dies einer Verminderung um 805.000 Personen bzw. -11,7%. Bis
zum Jahr 2023 nimmt das Erwerbspersonenpotenzial mit -1,8% noch vergleichsweise moderat
ab. Danach geht das Erwerbspersonenpotenzial sehr viel stérker zuriick: Die Mitte der 1950er
Jahre bis Anfang der 1970er Jahre geborenen geburtenstarken Jahrgange erreichen das Ren-
tenalter und scheiden nach und nach aus dem Erwerbsleben aus. 2030 sind alle geburtenstar-
ken Jahrgange mindestens 60 Jahre alt. Insofern ist es nicht tberraschend, dass sich der
jahrliche Potenzialriickgang ab 2030 wieder abschwécht. Alles in allem nimmt das Erwerbs-
personenpotenzial bei den gegebenen Annahmen zwischen 2030 und 2050 trotzdem noch
einmal um knapp 6% ab. Allerdings gibt es dabei regional enorme Unterschiede. Diese und
weitere Ausfiihrungen zur Bevdlkerung in der Grof3region finden sich in dem IBA-Heft ,, Demo-
grafische Entwicklung*.
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Beschaftigungsquote
Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 20 bis 64 Jahren an der Bevolkerung dieser Altersgruppe in %
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Arbeitslosenquote
Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 Jahren und mehr an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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Jugendarbeitslosenquote
Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 bis 24 Jahren an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
Veranderung 2007—2017 bzw. 2012-2017 in Prozentpunkten

Beschaftigungsquote Arbeitslosenquote Jugendarbeitslosenquote
Lorraine 24 J 56
Saarland 78 Lorraine 35 .
aarlan 38 -06 28
s France 21 J '
Deutschland . 29 6.7 Luxembourg o4 '
_ 20 " EU28/UE28 4, i 12
Rheinland-Pfalz . 26 France 04 | ' ' o
Wallonie h ;
Luxembourg B 06 25 EU-28 / UE 28 28 EE 05 19
. 04
EU-28/ 18 ) 03 Belgique ] !
UE 28 36 DG Belgien* o1 05 |
01
. . 04 Luxembour ’
GR. Region - 11% Belgique 05 1 9 -35 [l
. -0,2
France o Wallonie KTy DG Belgien** I 07
i 0,0 , 08 i 05
Belgique w1l GR. Region o7 il GR. Region EEN |
. N _ ' -3,0
DG Belgien* _1V§),3- Rheinland-Pfalz 27 o7 J Rheinland-Pfalz 03
Wallonie 0.4 103 Saarland -Z,E_%ls i Saarland*** 38 01
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Lorraine ' . 20 Allemagne 49 16 i Deutschland 51 13 Il
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* DG Belgien: Daten 2016
*** SL und DG Belgien: 2011-2016 und 2006-2016

nd = nicht verfligbar
Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung; DG Belgien: SPF Economie DGSIE und ADG

Beschaftigungsquote (am Wohnort)

Eines der Kernziele der Strategie Europa 2020 lautet, die Beschéaftigungsquote der 20- bis 64-
Jahrigen bis zum Jahr 2020 auf 75% zu erhdhen. Insbesondere Frauen, junge Menschen und
altere Arbeitnehmer sollen intensiver am Erwerbsleben beteiligt werden. Im Jahr 2017 belief
sich die Beschaftigungsquote in der Grol3region auf 70,7% und lag somit unter dem européi-
schen Durchschnitt von 71,3%. Auf grof3regionaler wie europdischer Ebene sind also noch
einige Anstrengungen zu unternehmen, um die Zielmarke von 75% zu erreichen. Die Zunahme
der Beschaftigungsquote verlief in den vergangenen Jahren nur stockend: Seit 2007 ergab
sich im Kooperationsraum ein Plus von 1,7 Prozentpunkten. Dieser Anstieg ist auf Zuwachse
bei der weiblichen Beschaftigung zurtickzufihren (+4,4 Pp.; Manner: -0,9 Pp.). Dennoch lag
der ,Gender Gap“ 2017 noch immer bei 7,8 Pp.

Arbeitslosenquote nach Eurostat

Die Arbeitslosenquote betrug 2017 in der GroRRregion 6,7% und lag damit 0,9 Prozentpunkte
unter dem europaischen Niveau (7,6%). Seit 2012 ist die Arbeitslosigkeit sowohl in der Grol3-
region (-0,7 Pp.) als auch in der EU (-2,8 Pp.) zurtickgegangen. Innerhalb des Kooperations-
raums verzeichnet Lothringen mit 11% die hichste Arbeitslosigkeit, Rheinland-Pfalz mit 3,3%
die niedrigste. Seit 2007 erlebten die deutschen Regionen eine Entspannung der Arbeitslosig-
keit, wahrend der Anstieg in Lothringen und in Luxemburg am starksten ausfiel.

Jugendarbeitslosigkeit

Die Situation der Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt bleibt weiterhin bedenklich: 2017 waren
16% der 15- bis 24-jahrigen Erwerbspersonen in der Grof3region ohne Arbeit. Das waren zwar
etwas weniger als in der EU-28 (16,8%), aber innerhalb der Grol3region erreichten die Wallonie
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(29%) und Lothringen (22,1%) Werte Uber dem europaischen Niveau. Trotz der besseren wirt-
schaftlichen Lage waren in Luxemburg 15,5% der unter 25-jahrigen Erwerbspersonen arbeits-
los. Merklich unter diesen Ergebnissen blieben die beiden deutschen Bundesléander (Saarland
10,2%, Rheinland-Pfalz 7,4%). In den vergangenen finf Jahren hat sich die Situation vor allem
in Lothringen und in Luxemburg entspannt, allerdings hat die Jugendarbeitslosigkeit in der
Wallonie und in Rheinland-Pfalz leicht zugenommen. In der GroR3region ging die Jugendar-
beitslosigkeit seit 2012 um 1,1 Prozentpunkte zurick.

Weitere Informationen zu Beschéftigung und Arbeitslosigkeit finden sich im IBA-Heft , Situa-
tion des Arbeitsmarktes” sowie zu atypischen Beschaftigungsformen im Heft , Atypische
Arbeits- und Beschéaftigungsformen” und zur Lage von Jugendlichen im IBA-Heft , Situa-
tion junger Menschen*. Dartber hinaus finden sich Indikatoren zur Situation alterer Men-
schen in dem aktuellen Sonderheft , Situation alterer Menschen auf dem Arbeitsmarkt*.

Grenzgéngermobilitat
Grenzgangerstrome in der Grol3region 2017

T00

DGB

42.160
6545 it 32.550

418 LUX

© = ©)

Berechnungen IBA / OIE

* Daten berechnet mit aktuellen Zahlen der BA bzw. INAMI (2017) und dem Anteil der Lothringer an den franzésischen Aus-
pendlern laut dem letzten Zensus in Frankreich (2015)

Quellen: IGSS; BA; INAMI; INSEE (Schatzungen)

Hinweise:

Zum 30.06.2017 zahlte das Saarland insgesamt 27.289 Einpendler aus Rheinland-Pfalz; in Rheinland-Pfalz arbeiteten zum
gleichen Zeitpunkt insgesamt 17.224 Einpendler aus dem Saarland (Quelle: BA).

Das Einzugsgebiet des grenzuberschreitenden Arbeitsmarktes reicht Gber das Gebiet der Grof3region hinaus. Das Grenzgéan-
gervolumen in der Grof3region ist damit hoher als die Gesamtzahl der Grenzgénger, die von einer Teilregion in eine andere
pendeln.
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Auch im Jahr 2017 zahlte die Groldregion wieder mehr grenziberschreitende Arbeitnehmer
als in den Jahren zuvor. Seit der Wirtschafts- und Finanzkrise ist der stetige Aufwértstrend
allerdings in seiner Dynamik gebremst: bis 2008 fielen die jahrlichen Ver&nderungsraten mit
rund 5% bis 7,5% wesentlich hdher aus als in den Folgejahren (0,6% bis 2,4%). Allerdings ist
es seit 2014 festzustellen, dass der Anstieg des Grenzgangeraufkommens in die Teilregionen
der GrofR3region (ohne Lothringen) von Jahr zu Jahr héher war als im Vorjahr. So ist die Grenz-
gangerzahl 2016 und 2017 um 2,7 bzw. 3,1% gestiegen. Insgesamt verzeichnete die Grol3re-
gion 2017 uber 230.000 grenziiberschreitend mobile Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
(Einpendler). Die Schweiz ist das einzige Land in Europa, in dem mehr Berufspendler mit aus-
landischem Wohnsitz beschaftigt sind.*

Uber die Halfte aller Grenzgéanger im Gebiet der GroRregion kam aus Frankreich und mehr als
drei Viertel aller Grenzgéanger arbeiteten in Luxemburg. Die stetige Intensivierung der grenz-
Uberschreitenden Arbeithehmermobilitéat in der Grof3region ist jedoch nicht in allen Teilgebie-
ten zu beobachten. Der allgemeine Anstieg der Grenzgangerzahlen seit 2007 um Uber ein
Drittel lasst sich insbesondere auf die Entwicklungen in Luxemburg (+35,6% Einpendler) und
der Wallonie (+20,5% Einpendler) zurlckfihren. Die deutschen Bundeslander hingegen re-
gistrieren im gleichen Zeitraum einen Rickgang der einpendelnden Arbeitnehmer, die zum
Grof3teil aus Frankreich kommen (Saarland: -18,4%; Rheinland-Pfalz: -9,8%).

Detaillierte Informationen zum Pendlergeschehen in der GroRregion finden sich im IBA-Bericht
»Grenzgangermobilitat”.

1 Im 3. Quartal 2018 zahlte die Schweiz 312.325 Grenzgéanger, von denen mehr als die Halfte (54,4%) aus
Frankreich und ein Finftel (19,3%) aus Deutschland kam. Quelle: OFS — Grenzgangerstatistik (GGS).
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Methodische Vorbemerkungen

Datengrundlage:

Die fur den Teilbericht ,Grenzgangermobilitat* verwendete Datengrundlage basiert zum Teil
auf den Informationen der Statistischen Amter der GroRregion.? Bestehende Datenliicken wur-
den dabei soweit als mdglich durch das Bearbeiterteam geschlossen bzw. durch weiterfih-
rende Daten erganzt. Weitere Informationen stammen aus eigenen Recherchen tber die regi-
onalen und/oder nationalen Statistischen Amter.

Das Datenmaterial zu den Grenzgéangern aus Frankreich, Belgien und Luxemburg ins
Saarland bzw. nach Rheinland-Pfalz basiert auf Daten der Statistik der Bundesagentur fur
Arbeit zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (Stichtags-Daten zum 30.06.) mit Ar-
beitsort Rheinland-Pfalz bzw. Saarland (auch auf Ebene der Kreise bzw. kreisfreien Stadte).3 4

Das Datenmaterial zu den Grenzgangern aus Deutschland, Frankreich und Belgien nach
Luxemburg basiert auf den Daten der Generalinspektion fir soziale Sicherung (IGSS), wo
alle in Luxemburg sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Herkunftsort registriert wer-
den (Stichtags-Daten zum 31.03.)5. Auf kleinrdumiger Ebene werden die Grenzganger

aus dem Saarland nach Herkunftsort Kreise bzw. kreisfreie Stadte (auf Basis der
Ebene von Gemeinden) zum 31.03.2017 sowie die zeitliche Entwicklung seit 2009
dargestellt,
aus Rheinland-Pfalz nach Herkunftsort Kreise bzw. kreisfreie Stadte (auf Basis der
Ebene von Gemeinden) zum 31.03.2017 sowie die zeitliche Entwicklung seit 2009
dargestellt,

2 |m Jahr 2006 haben die Statistischen Amter der GroRregion mit ihrem Statistikportal einen Zugang zu einer
Vielzahl an harmonisierten Wirtschafts- und Sozialdaten in der Grof3region geschaffen. Bestehende Datenli-
cken mit Blick auf den IBA-Bericht wurden soweit als méglich durch das Bearbeiterteam des Netzwerks der
Fachinstitute geschlossen. Trotz sehr aufwandiger Recherchen und eigener ergdnzender Berechnungen ist es
aber nicht immer moglich, vergleichbare Daten fur alle Teile der GroR3region vorzustellen. Am aktuellen Rand
handelt es sich haufig um vorlaufige Zahlen, die im Nachhinein durchaus wieder Anderungen erfahren kon-
nen — auch rickwirkend Uber Zeitreihen hinweg.

3 Revision der Beschaftigungsstatistik zum 28. August 2014: Die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit hat die
Datenaufbereitung fur die Beschéftigungsstatistik modernisiert, um genauere Ergebnisse zu erzielen und die
Beschaftigungsstatistik weiter ausbauen zu kénnen. Der Datenabgriff wurde prazisiert sowie die Abgrenzung
der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung Gberprift und um neue Personengruppen erweitert. Die Be-
schaftigungsdaten wurden riickwirkend ab 1999 revidiert. Auf den Bestand der Beschaftigten wirken sich vor
allem die neu hinzugekommenen Personengruppen aus. Die Zahlen in den Zeitreihen zu den Beschaftigten
(inklusive der Grenzganger) fur das Saarland und Rheinland-Pfalz unterscheiden sich darum von denen, wel-
che in friheren Berichten verd6ffentlicht wurden.

4 Im Jahr 2016 sind Dateien mit Arbeitgebermeldungen, welche die Datenstelle der Rentenversicherung (DSRV)
an die Bundesagentur fur Arbeit (BA) Ubermittelt hat, aufgrund eines technischen Problems im Datenverarbei-
tungsprozess innerhalb der BA nicht verarbeitet worden. Als Folge waren die Ergebnisse aus der Beschafti-
gungsstatistik (BST) im Jahr 2016 untererfasst. Die Zahlen in den Zeitreihen zu den Beschaftigten (inklusive
der Grenzganger) fur das Jahr 2016 fir das Saarland und Rheinland-Pfalz kénnen sich darum von denen
unterscheiden, welche von der IBA in friiheren Publikationen veroffentlicht wurden.

5 Im Jahr 2016 fuhrte die IGSS neue Datenschutzbestimmungen ein und verdffentlicht nun die reale Erwerbsta-
tigenzahl fur die ansassige und Grenzganger-Beschéftigung mit Auf- oder Abrundung auf den néchsten Zeh-
ner. Da eine maximale Abweichung von 9 zwischen der realen und der gerundeten Zahl mdglich ist, kann die
Berechnung von Prozentsatzen auf der Grundlage der gerundeten Zahlen von der Berechnung auf der Grund-
lage der realen Zahlen abweichen. Insbesondere wenn die Zahlen gering (unter Tausend) sind, kdnnen die
berechneten Prozentsatze deutlich unter- bzw. Gberschatzt werden. Die Zahlen in den Zeitreihen zu den Be-
schaftigten (inklusive der Grenzganger) fir Luxemburg unterscheiden sich darum von denen, welche in friihe-
ren Berichten verdéffentlicht wurden. Die Beschaftigungsdaten wurden riickwirkend ab 2009 revidiert.
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aus Lothringen nach Herkunftsort Arrondissements (auf Basis der Ebene von
Communes) zum 31.03.2017 dargestellt,

aus der DG Belgien nach Herkunftsort DG Belgien (auf Basis der Ebene von Com-
munes) zum 31.03.2017 sowie die zeitliche Entwicklung seit 2009 dargestellt.

Das Datenmaterial zur Grenzgangermobilitat in der Wallonie basiert auf den Daten von
INAMI (Institut national d’assurance maladie invalidité), wo alle Erwerbstatigen sowie selbstan-
dig Beschaftigten registriert werden (Stichtagsdaten zum 30.06.). Auf kleinrAumiger Ebene
werden die Grenzgangerstrome

der Wallonie nach Frankreich bzw. aus Frankreich nach Herkunftsort bzw. nach
Arbeitsort auf Ebene der Arrondissements zum 30.06.2017 sowie die zeitliche Ent-
wicklung seit 2007 dargestellt,

aus der Wallonie nach Luxemburg auf kleinrAumiger Ebene Uber die INAMI statt
der IGSS-Zahlen abgebildet, da die Zahlen der INAMI kleinraumig betrachtet ge-
nauer sind als die luxemburgischen Zahlen, bei denen eine geringe Anzahl an Be-
schaftigten nicht dem entsprechenden Arrondissement zugeordnet werden konnte.
Zudem lassen die INAMI-Zahlen einen zeitlichen Vergleich mit dem Jahr 2007 zu,
wahrend dies Uber die IGSS-Daten erst ab dem Jahr 2009 méglich ist.

Das Datenmaterial zu den Grenzgéangern aus Lothringen in die Wallonie, ins Saarland und
nach Rheinland-Pfalz basiert auf Schatzungen des Nationalen Instituts fir Statistik und Wirt-
schaftsstudien (INSEE) auf Grundlage der Daten von INAMI und der Bundesagentur fur Arbeit.
Fur die Schatzungen wurde die jeweils von INAMI und der BA erhobene Anzahl der franzosi-
schen Grenzganger eines Jahres mit einem Prozentsatz multipliziert, welcher den Anteil der
lothringischen Grenzganger unter ihnen wiedergibt. Dieser Prozentsatz ergibt sich aus dem
Recensement de la population von 2015 und betrug fur die Wallonie 18,3%, fur das Saarland
90,6% und fur Rheinland-Pfalz 32%. Fur die Auspendler nach Luxemburg wurde auf die
IGSS-Daten zurtickgegriffen, da diese eine Ausweisung der lothringischen Grenzganger zu-
lassen. Aulierdem wurden detaillierte Auswertungen mit den Ergebnissen des Recensement
de la population 2015 fur die Auspendlerstrome aus Lothringen getatigt.

Datenstand

Angesichts verschiedener Datenquellen und jeweils regionaler und nationaler Besonderheiten sind
nicht fur alle statistischen Angaben identische ZeitrAume verfligbar. Aus diesem Grund ist es ver-
standlich, dass hinsichtlich der Aktualitat des verwendeten Datenmaterials Abstriche gemacht wer-
den missen. Das Bearbeiterteam hat sich um gré3tmogliche Aktualitdt bemuht; die verwendeten
Daten beziehen sich im Wesentlichen auf das Jahr 2017 und entsprechen — sofern nicht anders
angegeben — dem Stand Juni bis November 2018.
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Definitionen und methodische Hinweise:

Stichtag der Ein- bzw. Auspendlerdaten ist nach Mdglichkeit jeweils der 30.06.; fir Luxemburg
wird seit dem Jahr 2012 der Stichtag 31.03. zugrunde gelegt, da die in der vorherigen Form
aufbereitetete Daten zum 30.06. nicht mehr zur Verfugung stehen.

Die Zahlen der ein- und auspendelnden Grenzganger in den einzelnen Regionen kdnnen nicht
gegeneinander aufgerechnet werden, da das Einzugsgebiet des grenziberschreitenden Ar-
beitsmarktes Uber das Gebiet der Grol3region hinausreicht. Daher ist die Zahl der grenzuber-
schreitenden Einpendler in die Grof3region héher als die der aus den Teilgebieten auspen-
delnden Personen.

Grenzgéanger:

Nach EU-Gemeinschaftsrecht (vgl. Verordnung (EG) Nr. 883/2004) sind unter Grenzgangern
solche Arbeitnehmer und Selbstandige zu verstehen, die in einem Mitgliedstaat arbeiten und
in einem anderen wohnen, in den sie in der Regel taglich, jedoch mindestens einmal wochent-
lich, zuriickkehren. Diese Definition gilt fur den sozialen Schutz der betreffenden Arbeitneh-
mer. Laut der steuerrechtlichen Definition ist ein raumlicher Aspekt zu berlicksichtigen, nach
dem ein Grenzgéanger in einem — zumeist in bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen defi-
nierten — Gebiet dies- und jenseitig der Staatsgrenze wohnen und arbeiten muss.

Atypische Grenzganger:

Atypische Grenzgénger sind Arbeitnehmer und Selbsténdige, die ihren Wohnsitz aus einem
Teilgebiet der Grol3region in ein anderes verlagert haben, aber weiterhin nahezu taglich in ihre
,angestammte Region‘ an ihren Arbeitsplatz pendeln. Somit bildet die vorausgegangene
grenziberschreitende Wohnmigration das konstitutive Merkmal des atypischen Grenzganger-
wesens.

Die aktuelle Datenlage ermdglicht keine erschépfende Aussage Uber das Aufkommen der aty-
pischen Grenzganger in der Grol3region. Die von der IBA vorgenommene Zusammenstellung
statistischer Daten und thematischer Informationen stiitzt sich auf verfiigbare Angaben der
zustandigen Amter und wissenschaftliche Studienbefunde.
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1. Gesamtuberblick

Die grenziuberschreitende Arbeitnehmermobilitat ist ein zentrales Merkmal der Grof3region.
Durch die intensiven Ein- und Auspendlerbewegungen sind die regionalen Teilarbeitsmarkte
eng miteinander verflochten. Das tagliche Pendeln tber nationale Grenzen wurde durch den
europaischen Einigungsprozess deutlich erleichtert: Infolge der Regelungen zur Freiziigigkeit
der Arbeitskréafte konnte sich die GroR3region seit den 1970er Jahren zu einem beispielgeben-
den grenziberschreitenden Arbeitsmarkt entwickeln und spéatestens seit den 1980er Jahren
wachst die Zahl der Grenzgéanger kontinuierlich an. Auch wurde auf europdischer Ebene im
Jahr 1971 eine einheitliche Definition des ,Grenzgangers’ geschaffen: Nach EU-Gemein-
schaftsrecht sind unter Grenzgangern solche Arbeithehmer und Selbstandige zu verstehen,
die in einem Mitgliedstaat arbeiten und in einem anderen wohnen, in den sie in der Regel
taglich, jedoch mindestens einmal wochentlich, zuriickkehren.®

Grenziberschreitende Einpendler
Herkunftsgebiet

Zielgebiet ;
Deutschland France Luxembourg Belgique Elnfoetr;ldler Datum Quelle
Saarland 17.063 40 13 17.116 30.06.2017 BA
I ETRe 4.308 186 169 4.663|  30.06.2017 BA
Pfalz
Lorraine n.d. n.d. n.d. -
tgﬁfg‘ 44.060 91.890 44.100 180.050 | 30.03.2017 | I1GSS
Wallonie 700 28.951 419 30.070 30.06.2017 INAMI
GR (ohne
Einpendler 44.760 142.212 645 44.282 231.899 -
nach LOR)
Grenziuberschreitende Auspendler
Herkunftsgebiet

Zielgebiet Rheinland- : Luxem- )

Saarland Pfalz Lorraine bourg Wallonie  Insgesamt Datum Quelle
Deutsch- 2015/ INSEE/BA/
e 18.085 329 5.656 24.070 30.06.2017 INAMI
davon SL 15.500 40 <13 15.540 | 2017/30.06.2017 INSEE/BA*
davon RLP 1.400 186 <169 1.586 | 2017/30.06.2017 INSEE/BA*
France nd nd nd nd 6.545 6.545 30.06.2017 INAMI
Luxem-
bourg 8.960 32.550 88.300 42.160 171.970 30.03.2017 IGSS
Belgique nd nd nd 545 545 30.06.2017 | INSEE/INAMI*
davon WAL nd nd 5.300 419 5.719 | 2017/30.06.2017 | INSEE/INAMI*
Total 8.960 32.550 111.685 874 54.361 208.430

Zum 30.06.2017 zahlte das Saarland insgesamt 27.289 Einpendler aus Rheinland-Pfalz; in Rheinland-Pfalz arbeiteten zum gleichen
Zeitpunkt insgesamt 17.224 Einpendler aus dem Saarland (Quelle: BA).

Berechnungen IBA / OIE
Quellen:
Deutschland, Saarland, Rheinland-Pfalz: Bundesagentur fiir Arbeit (Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte zum 30.06.2017)
Lorraine: INSEE, BA, INAMI
Luxembourg: IGSS (Actifs occupés et salariés soumis a I'assurance sociale obligatoire au 31/03/2017)
Belgique, Wallonie: INAMI (Actifs ainsi que les travailleurs indépendants au 30/06/2017)
* Daten berechnet mit aktuellen Zahlen der BA bzw. INAMI (2017) und dem Anteil der Lothringer an den franzdsischen Auspend-
lern laut dem Zensus in Frankreich (2015)

6 Vgl. Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 tiber die soziale Sicherheit fir Wanderarbeitnehmer.
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Eine kontinuierliche Zunahme der Arbeitnehmermobilitat: die Grof3region zahlt im Jahr
2017 uber 230.000 Grenzgéanger

Seit Jahrzehnten steigen die Pendlerzahlen in der Grofl3region weiter an und dies war in der
Summe auch in den letzten Jahren wieder der Fall. Hauptgrund hierfiir war der weiterhin at-
traktive Arbeitsmarkt des Gro3herzogtum Luxemburg, wahrend der Einpendlerstrom ins Saar-
land und nach Rheinland-Pfalz zuriickgegangen ist. Leider ist es nicht mehr mdglich, die Ein-
pendler nach Lothringen auszuweisen. Insgesamt zahlte der europaische Kernraum an Saar,
Mosel und Maas im Jahr 2017 tber 230.000 Grenzganger. Lediglich in der Schweiz sind mehr
Berufspendler mit auslandischem Wohnsitz beschaftigt.” Seit der Wirtschafts- und Finanzkrise
2008/20009 ist der stetige Aufwartstrend allerdings in seiner Dynamik gebremst: bis 2008 fielen
die jahrlichen Veranderungsraten mit rund 5% bis 7% wesentlich hdoher aus als in den Folge-
jahren (0,6% bis 2,4%). Allerdings ist es seit 2014 festzustellen, dass der Anstieg des Grenz-
gangeraufkommens in die Teilregionen der Groliregion (ohne Lothringen) von Jahr zu Jahr
hoher war als im Vorjahr. So ist die Grenzgangerzahl 2016 und 2017 um 2,7 bzw. 3,1% ge-
stiegen.

Die stetige Intensivierung der grenziberschreitenden Arbeitnehmermobilitat in der Grol3region
ist jedoch nicht in allen Teilgebieten zu beobachten. Der allgemeine Anstieg der Grenzgénger-
zahlen seit 2007 um Uber ein Drittel lasst sich insbesondere auf die Entwicklungen in Luxem-
burg (+35,6% Einpendler) und der Wallonie (+20,5% Einpendler) zurickfihren. Die deutschen
Bundeslander hingegen registrieren im gleichen Zeitraum einen Riickgang der einpendelnden
Arbeitnehmer, die zum Grof3teil aus Frankreich kommen (Saarland: -18,4%; Rheinland-Pfalz:
-9,8%).

Entwicklung der Grenzgangerbeschaftigung (Einpendler) in der Grofl3region
2007-2017

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
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* ohne Einpendler nach Lothringen

Berechnungen IBA / OIE
Quellen: IGSS; BA; INAMI

7 Im 3. Quartal 2018 zahlte die Schweiz 312.325 Grenzgéanger, von denen Uber die Halfte aus Frankreich (54,4%)
und ein Funftel aus Deutschland (19,3%) kommt. Quelle: OFS — Statistiques des frontaliers (STAF)
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Lothringen Hauptherkunftsgebiet, Luxemburg Hauptzielgebiet der Grenzganger

Auch Umfang und Richtung der Grenzpendlerstrome in der Grol3region unterscheiden sich
stark von Teilgebiet zu Teilgebiet: Arbeithnehmer aus Lothringen machen Uber die Halfte aller
grol3regionalen Berufspendler (53,6%) aus. Das wichtigste Zielgebiet ist Luxemburg, wohin
mehr als drei Viertel aller Grenzgéanger einpendeln (77,6%). Aul3erdem ist der wallonische
Arbeitsmarkt fiir die Grenzganger aus der GrofR3region von relativ groRer Bedeutung: Uber ein
Viertel aller Auspendler stammte 2017 aus der Wallonie, gleichzeitig verliefen 13% der Ein-
pendlerstrome in die belgische Teilregion. Die enormen Unterschiede zwischen den Teilge-
bieten erklaren sich im Wesentlichen tber die wirtschaftlichen Entwicklungen und die Arbeits-
marktsituationen in den Herkunfts- und Zielregionen. Die ausschlaggebenden individuellen
Motive sind dabei das jeweilige Arbeitsplatzangebot sowie die entsprechenden Verdienstmdog-
lichkeiten.®

Die regionalen Unterschiede spiegeln sich auch in den Grenzgangersaldi wider. So weist Lu-
xemburg einen positiven Pendlersaldo von ungefahr 180.000 Grenzgangern auf, der Jahr fur
Jahr zunimmt. Auch das Saarland verzeichnet einen Arbeitskraftegewinn (8.160 Personen).
Die Ubrigen Teilregionen weisen negative Pendlersaldi aus (Wallonie: -24.300, Rheinland-
Pfalz: -27.900), wobei insbesondere der Auspendleriberschuss in Lothringen mit mehr als
112.000 Arbeitskraften Gberdurchschnittlich hoch ausfallt. Hierbei gilt es jedoch zu beachten,
dass fur Lothringen keine Daten zu Einpendlern verfiigbar sind. Dies fihrt dazu, dass in die-
sem Falle das Pendlersaldo der Summe der Auspendler aus Lothringen entspricht.

Grenzgénger in der Grof3region 2017 (Anteile in %)

nach Wohnregionen (Auspendler) nach Arbeitsregionen (Einpendler)
Lorraine 53,6 Luxembourg 77,6
Wallonie 26,1 Wallonie 13,0
Rheinland-
Pfalz 15 Saarland 7.4

Saarland 43 Rheinland-Pfalz 2,0

Luxembourg | 0,4 .
Lorraine nd

Berechnungen IBA / OIE
Quellen: IGSS; BA; INAMI; INSEE (Schéatzungen)

8  Vgl. Wille, Christian: Grenzgénger und Raume der Grenze. Raumkonstruktionen in der Gro3region SaarLorLux
(Luxemburg-Studien / Etudes luxembourgeoises, Bd. 1), Frankfurt/M., Peter Lang Verlag, 2012, S. 216ff.
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Grenzgéangerstrome in der Gro3region 2017

700

5.656
DGB

42160
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1.400

Berechnungen IBA / OIE

* Daten berechnet mit aktuellen Zahlen der BA bzw. INAMI (2017) und dem Anteil der Lothringer an den franzosischen Aus-
pendlern laut dem letzten Zensus in Frankreich (2015)

Quellen: IGSS; BA; INAMI; INSEE (Schatzungen)

Hinweise:
Zum 30.06.2017 zahlte das Saarland insgesamt 27.289 Einpendler aus Rheinland-Pfalz; in Rheinland-Pfalz arbeiteten zum
gleichen Zeitpunkt insgesamt 17.224 Einpendler aus dem Saarland (Quelle: BA).

Das Einzugsgebiet des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes reicht Uber das Gebiet der Grof3region hinaus. Das Grenz-
gangervolumen in der GroRregion ist damit hdher als die Gesamtzahl der Grenzgénger, die von einer Teilregion in eine an-
dere pendeln.

Luxemburg bleibt nach wie vor Hauptanziehungspunkt der Grenzganger in der Grolire-
gion. Im Jahr 2017 waren 180.000 Einpendler im Grof3herzogtum beschéftigt, von denen
rund die Halfte in Frankreich und jeweils ein Viertel in Deutschland und Belgien wohnhaft
war. Zeigt die Entwicklung der Grenzgangerbeschaftigung in Luxemburg seit Jahrzehnten
kontinuierlich nach oben, sind zwischen 2007 und 2017 inshesondere die Einpendlerzah-
len aus Deutschland rapide angestiegen (+42%). Im gleichen Zeitraum stiegen die Zahlen
aus Belgien und Frankreich um 27 bzw. 37%. Auch wahrend der Wirtschafts- und Finanz-
krise wuchsen die Zahlen aus den beiden deutschen Bundeslandern spurbar an, wahrend
die Grenzgéangerstrome aus Belgien und Frankreich nahezu stagnierten. In den Folgejah-
ren zeigten die Einpendlerstrome aus allen Regionen &hnliche Wachstumsraten, wenn
auch weiterhin auf niedrigerem Niveau als zu Vorkrisenzeiten.

Die franzdsische Region Lothringen bleibt mit insgesamt ca. 112.000 Auspendlern das
wichtigste Herkunftsgebiet grenzuberschreitend mobiler Arbeitnehmer in der Grof3region.
Obwohl seit 2014 laut der Daten von INAMI in der Wallonie jahrlich durchgehend weniger

-13-
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in Frankreich anséassige Arbeitnehmer als im Vorjahr registriert wurden (2014: -1,6%; 2015:
-0,5%; 2016: -0,2%), stieg diese Zahl im Jahr 2017 wieder (+1,7%). Der Strom aus Frank-
reich in Richtung Saarland, welcher INSEE-Schéatzungen zufolge zu fast 91% aus in Loth-
ringen wohnenden Personen besteht, ist bereits seit 2001 tendenziell rucklaufig. So sind
2017 2% weniger lothringische Grenzganger ins Saarland gependelt als im Vorjahr. Der
Negativirend des bedeutend kleineren Grenzgangeraufkommens nach Rheinland-Pfalz
setzte sich unvermindert fort. Bis Ende der 1980er Jahre waren die beiden deutschen Bun-
deslander noch das bevorzugte Zielgebiet, danach wurden sie von Luxemburg durch den
dortigen Aufschwung im Dienstleistungssektor abgeldst. Seitdem pendelten immer mehr
Lothringer ins GroBherzogtum ein.

In den deutschen Bundeslandern trifft der Riickgang der aus Frankreich kommenden Ein-
pendler beide Regionen vergleichbar: Das Minus von 21% bzw. 19% verglichen mit dem
Jahr 2000 in beiden Bundesléandern entspricht im Saarland einem Rickgang von circa
4.500 Personen und in Rheinland-Pfalz 1.000 Personen. Zukiinftig wird dieser Trend sich
voraussichtlich verstarken, da die alteren Altersgruppen (im Alter von 55 Jahren und mehr)
unter den grenziberschreitend mobilen Arbeitnehmern anteilsmafig immer mehr an Ge-
wicht gewinnen — diese scheiden mittelfristig aus dem Erwerbsleben aus und kdnnen sich
statistisch nicht verjingen, da die nachfolgenden Grenzgangergenerationen den luxem-
burgischen Arbeitsmarkt vorziehen. Dieser luxemburgische Arbeitsmarkt gewinnt auch fur
die Arbeitskrafte aus den beiden deutschen Teilgebieten immer mehr an Bedeutung. Im
Saarland wuchs die Zahl der Luxemburg-Pendler in den vergangenen zehn Jahren von
circa 5.600 auf 9.000 Personen (+60%). In Rheinland-Pfalz stieg der Grenzgéngerstrom in
Richtung GroRRherzogtum um 44% auf inzwischen 32.600 Personen an.

Der Einpendlerstrom in die Wallonie hat in den Jahren 2014 und 2015 zum ersten Mal
leicht abgenommen, wobei die Wachstumsrate zwischen 2016 und 2017 wieder stieg. Ins-
gesamt pendelten 2017 30.070 Personen in die Wallonie, von denen Uber 96% in Frank-
reich wohnhaft waren. Demgegenuber steht ein Auspendlerstrom von circa 53.100 Grenz-
gangern, der sich mit einem Anteil von tber 77% stark auf den luxemburgischen Arbeits-
markt konzentriert. Unter ihnen kamen fast 4.000 Arbeitnehmer aus der DG Belgien und
stellten damit 7,5% der Arbeithehmer aus der Wallonie dar, die 2017 taglich nach Luxem-
burg gependelt sind.

Grenzuberschreitende Einpendler 2007-2017 (Anzahl)

si:t'); ot 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saarland 20984 20.616 19.790 | 19.631 | 19.697  19.004 18.234 17.813| 17.997 | 17.547 17.116
thai”'a”d' 5172| 5400 5261 5109 5172 5.156| 4950 4.845| 4790 4767 4.663
Luxembourg* | 132.744 | 143.716 | 147.370 | 148.520 | 153.110 | 156.700 | 158.580 | 162.330 | 166.730 | 173.120 | 180.050
Wallonie 24.948 | 27.835 | 29.305| 20.703| 29.883 | 30.076| 30.237 | 29.686| 29.568 | 29.569 30.070
Igtg')("h”e 183.848 | 197.567 | 201.726 | 202.963 | 207.862 | 210.936 | 212.001 | 214.674 | 219.085 | 225.003 | 231.899

* 2009: Zeitreihenbruch
Quellen: BA, INAMI, IGSS
Berechnungen IBA / OIE
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Grenzgangermobilitat junger Menschen in der Grof3region

Im Jahr 2017 waren beinahe 16% der insgesamt rund 232.000 grenziiberschreitend mobilen
Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer (Einpendler) junge Menschen unter 30 Jahren. Das
wichtigste Zielgebiet junger Grenzganger war im Jahr 2017 mit groRem Abstand das Grol3her-
zogtum Luxemburg, wohin knapp 81% einpendeln.

Grenzgangerstrome junger Menschen (unter 30-Jahrige) in der Grof3region 2017
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Berechnungen IBA / OIE
Quellen: BA, IGSS, INAMI

Grenzuberschreitende junge Einpendler nach Luxemburg nach Herkunftsgebiet 2017

Altersklasse Belgique Deutschland France Total
Absolut in % Absolut in % Absolut in % Absolut in %
15-19 80 0,2 70 0,2 130 0,1 280 0,2
20-24 1.900 4,3 1.350 31 4.030 4,4 7.280 4,0
25-29 5.630 12,8 4.380 9,9 11.630 12,7 21.640 12,0
Total <30 7.610 17,3 5.800 13,2 15.790 17,2 29.200 16,2
Total (<20-60+) 44.100 100,0 44.060 100,0 91.890 100,0 180.050 100,0

Quelle: IGSS (Actifs occupés et salariés soumis a I'assurance sociale obligatoire au 31/03/2017)

Von den insgesamt rund 180.000 Luxemburg-Einpendlern waren ca. 29.000 Personen (16%)
junger als 30 Jahre. 280 dieser Personen hatten sogar noch nicht das zwanzigste Lebensjahr
vollendet. Mit 15.800 Personen machten die jingeren grenziiberschreitend mobilen Arbeitneh-
mer aus Frankreich mehr als 50% aller jiingeren ins Grol3herzogtum pendelnden Grenzgéanger
aus. Der Anteil der unter 30-jahrigen am gesamten Einpendlerstrom von Frankreich und von
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Belgien nach Luxemburg lag jeweils bei 17%. Diese Alterskohorte machte hingegen lediglich
14% an allen Einpendlern aus Deutschland aus.

Werden neben den Pendlerstromen in Richtung Luxemburg auch die grenziberschreitende
Mobilitat junger Menschen in die Wallonie und die deutschen Teilgebiete mitberlicksichtigt,
machten die jungen Arbeithehmer aus Frankreich im Jahr 2017 tGber 60% aller unter 30-jahri-
gen grof3regionalen Berufspendler aus. Insgesamt arbeiten 22.534 junge Franzosen unter 30
Jahren jenseits der Grenze, 447 von ihnen sind unter 20 Jahren. Auffallend ist, dass sich die
Anteile der Altersgruppe der unter 30-Jahrigen an den Gesamtstrémen je nach Zielgebiet stark
unterscheiden: War in Richtung Luxemburg und Wallonie rund jeder sechste Pendler aus
Frankreich junger als 30 Jahre, zahlte in Richtung deutsche Teilgebiete weniger als jeder
Zehnte in die Altersgruppe der unter 30-Jahrigen. Junge Franzosen pendeln demnach eher
ins GroRRherzogtum oder in die Wallonie. Der deutsche Arbeitsmarkt mit dem ausgepragten
dualen Ausbildungssystem scheint hingegen fir junge Menschen aus Frankreich weniger at-
traktiv zu sein.

Grenziberschreitende junge Auspendler aus Frankreich nach Zielgebiet 2017

Alter Luxemburg Saarland Rheinland-Pfalz Wallonie Total
Absolut in % Absolut in % Absolut in % Absolut in % Absolut in %
<20 130 0,1 113 0,7 41 1,0 163 0,6 447 0,3
20-29 15.660 17,0 1.490 8,7 376 8,7 4.561 15,8 22.087 15,5
Total <30 15.790 17,2 1.603 9,4 417 9,7 4.724 16,3 22.534 15,8

Total

(<20 bis 60+)
Quellen:
Saarland, Rheinland-Pfalz: Bundesagentur fur Arbeit (Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte zum 30.06.2017)
Luxembourg: IGSS (Actifs occupés et salariés soumis a I'assurance sociale obligatoire au 31/03/2017)
Wallonie: INAMI (Actifs ainsi que les travailleurs indépendants au 30/06/2017)

91.890 | 100,0 17.063 | 100,0 4308  100,0 28.951 | 100,0 142.212 100,0

Atypische Grenzganger in der Grofliregion

Ein Phdnomen, welches fir die grenziiberschreitende Arbeitnehmermobilitéat immer starker an
Bedeutung gewinnt, sind die sogenannten ,atypischen Grenzgéanger*. Als atypische Grenzgéan-
ger werden grenziuberschreitend mobile Arbeitskrafte bezeichnet, die ihren Wohnsitz aus ei-
nem Teilgebiet der Grof3region in ein anderes verlagert haben, aber weiterhin in ihre ,ange-
stammte Region' an ihren Arbeitsplatz pendeln. Davon abgegrenzt werden die typischen
Grenzganger, die aus ihrer ,angestammten’ Region ins benachbarte Ausland pendeln. Diese
Unterscheidung erweitert die Definition nach EU-Gemeinschaftsrecht hinsichtlich einer raum-
lichen Ausrichtung der Pendlerstréme.

Bedeutungsgewinn der atypischen Pendlerbewegung

Die Betrachtung der atypischen Pendlerbewegungen auf Basis der aktuell verfigbaren — nach
wie vor sehr lickenhaften — Daten® lasst erkennen, dass analog zum typischen Grenzganger-
wesen Frankreich als Wohnland und Luxemburg sowie das Saarland als Arbeitsregionen eine
besondere Rolle fur die Mobilitatsdynamik spielen. Im Kerngebiet des Kooperationsraums hat
sich das Phanomen des atypischen Grenzgangerwesens zahlenmalfiig vor allem in den 1990er

9 Die Datenlage ermdglicht keine erschopfende Aussage Uber die atypischen Grenzganger in der GroRRregion.
Die folgende von der IBA vorgenommene Zusammenstellung statistischer Daten und thematischer Informatio-
nen stitzt sich auf verflighare Angaben der zustandigen Amter und wissenschaftliche Studienbefunde.

-16 -



11. Bericht der IBA — Grenzgangermobilitat

Jahren an der deutsch-franzésischen Grenze sowie in der vergangenen Dekade an der luxem-
burgischen Grenze ausgeweitet.

Atypische Grenzganger in der Grof3region 2017

Arbeitsland/-region

Wohnland -

Luxembourg Saarland Rheinland-Pfalz
France 1.890 4.856 778
Belgique 2.740 * 49
Deutschland 2.740
Luxembourg 17 53

Zusammenstellung IBA / OIE
* Statistische Geheimhaltung
Quellen: IGSS / STATEC, BA

Die Zahl der Deutschen, die in Frankreich leben und im Saarland arbeiten, betragt im
Jahr 2017 insgesamt 4.856 Grenzganger. Sie stellen 28,5% aller grenziiberschreiten-
den Arbeitnehmer aus Frankreich. Bis 2005 stiegt die Anzahl der atypischen Grenz-
ganger an und erreichte mit 6.670 Personen ihren Hoéhepunkt. In den zehn darauffol-
genden Jahren hat sich ihre Zahl jedoch um 21% verringert. Dieser Riickgang war auch
deutlich ausgepragter als bei den Grenzgangern franzésischer Nationalitat (-12% im
gleichen Zeitraum). Vor allem in den letzten beiden Jahren 2014 und 2015 war der
Unterschied mit rund 6 bzw. 7 Prozentpunkten Verdnderung zum Vorjahr sehr deutlich.
In Rheinland-Pfalz wurde 2009 mit 1.032 Personen die bisher hdchste Anzahl atypi-
scher Grenzgénger aus Frankreich registriert. Seitdem sind die Riickgénge auch hier
deutlich ausgepragter als bei den Einpendlern franzdsischer Nationalitat. Die derzeit
insgesamt 778 atypischen Grenzgéanger machen in Rheinland-Pfalz knapp 18% aller
Einpendler aus Frankreich aus.

Im Grol3herzogtum machten die atypischen Einpendler im Jahr 2017 ca. 4% aller Lu-
xemburg-Pendler aus. Demnach ist die Zahl der atypischen Grenzgéanger luxemburgi-
scher Nationalitat mit 7.370 Personen noch relativ niedrig. Jedoch hat sie sich seit 1999
versechsfacht. 37% der atypischen Luxemburg-Einpendler wohnt in einer der deut-
schen Teilregionen, ebenfalls 37% in der Wallonie und 22 % in Lothringen.
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2. Luxemburg

Anstieg der Grenzgangerbeschéaftigung, wenn auch schwacher als vor der Krise

Am 31. Méarz 2017 zahlte Luxemburg 180.050 Grenzganger aus den angrenzenden Regionen,
von denen die Halfte (51%) aus Frankreich und jeweils ein Viertel (24,5%) aus Deutschland
und Belgien kam. Damit gibt es immer noch einen Anstieg der Beschéftigten aus den umlie-
genden Regionen. Allerdings kann man die Entwicklung der Grenzgéngerstrome in zwei Pha-
sen einteilen: eine vor der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 und eine danach. Vor allem vor
2009 entstanden im GroRherzogtum mehr Arbeitsplatze, als mit ansassigen Arbeitskréaften be-
setzt werden konnten. Nach der Krise gab es eine deutliche Verlangsamung des Beschatfti-
gungswachstums bei den Grenzgangern. Einige Eckdaten spiegeln diese Zweiteilung wider:
Die Wachstumsraten bei den Grenzgangerzahlen lagen 2007 bei 7,4%, 2008 erreichten sie
sogar 8,3%. Seit dem Krisenjahr 2009 bis heute bewegt sich der Anstieg der Einpendler auf
einem niedrigeren Niveau, namlich zwischen +0,8% im Jahr 2010 und 4,0% im Jahr 2017.
Auch der Anteil der Grenzganger an der Gesamtbeschéftigung ist bis 2008 stetig gewachsen.
Seit 2009 ist er dagegen nahezu konstant und liegt bei 45%. Ferner entfielen bis 2008 jahrlich
zwei Drittel der neu geschaffenen Stellen auf Grenzganger. Im Jahr 2009 sank dieser Anteil
auf knapp zwei Finftel (39%), der Wert stieg dann zwischen Juni 2017 und Juni 2018 wieder
an (41%).10

Grenzgénger aus Deutschland und aus Belgien mit vergleichbaren Anzahlen

Bereits seit einigen Jahren zeichnet sich eine Konvergenz des Einpendlerstroms aus Belgien
und Deutschland ab, die auf das rapide Anwachsen der Grenzgangerzahlen aus den deut-
schen Bundeslandern zurtickzufiihren ist. Denn wahrend im Jahr 2004 noch 7.000 mehr Bel-
gier als Deutsche in Luxemburg arbeiteten, verringerte sich diese Differenz in den Folgejahren
spurbar, so dass im Jahr 2015 240 mehr Grenzgénger aus den deutschen Bundeslandern ins
GrofRherzogtum einpendelten als aus dem benachbarten Belgien, bevor sich diese Situation
wieder leicht umkehrte. 2017 waren es dann wieder 50 wallonische Einpendler mehr.

In Luxemburg beschéaftigte Grenzganger nach Herkunftslandern 2007-2017

(jeweils zum 31.03.)
2007 2008 2009* 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
France 67.000 71.981 72.870 73.420 75.630 77.540 78.340 80.410 83.020 87.150 91.880
Belgique 34.633 37.075 37.720 37.800 38.860 39.560 40.160 41.010 41.740 42.970 44.110
Deutschland 31.021 34.660 36.790 37.310 38.630 39.610 40.080 40.910 41.980 43.010 44.060
Insgesamt  132.744 143.716 147.380 148.530 153.120 156.710 158.580 162.330 166.740 173.130 180.050

* Zeitreihenbruch
Quelle: IGSS

Berechnungen IBA / OIE

10 vgl. RETEL: Tableau de bord du marché du travail luxembourgeois, Oktober 2018
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In Luxemburg beschéftigte Grenzganger nach Herkunftslandern 2008-2017

(zum 31.03.), Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %
2008 2009* 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

France +7,3 +1,2 +0,8 +3,0 +2,5 +1,0 +2,6 +3,2 +5,0 +5,4
Belgique +7,1 +1,7 +0,2 +2,8 +1,8 +1,5 +2,1 +1,8 +2,9 +2,7
Deutschland | +11,7 +6,1 +1,4 +3,5 +2,5 +1,2 +2,1 +2,6 +2,5 +2,4
Insgesamt +8,3 +2,5 +0,8 +3,1 +2,3 +1,2 +2,4 +2,7 +3,8 +4,0
* Zeitreihenbruch
Quelle: IGSS

Berechnungen IBA / OIE

Beschaftigungsentwicklung von Grenzgangern und Anséassigen zwischen 2017 und
2018

Laut dem ,tableau de bord“ des luxemburgischen Netzwerks RETEL zur Arbeitsmarktbe-
obachtung wurden zwischen Juni 2017 und Juni 2018 127.350 neue Stellen geschaffen. 20%
davon wurden mit Luxemburgern besetzt, 39% mit luxemburgischen Einwohnern auslandi-
scher Nationalitat und 41% mit Grenzgangern. Dem standen 111.980 beendete Arbeitsver-
haltnisse gegeniber, bei denen die Verteilung vergleichbar war. Rechnet man allerdings die
genaue Differenz aus, ergibt sich fur die Luxemburger ein Zuwachs von nur 930 Beschafti-
gungsverhaltnissen, wahrend der bei den anderen beiden Gruppen bedeutend hoher liegt:
6.850 fur die auslandischen Einwohner Luxemburgs und 7.590 fiir die Grenzganger.!

Entwicklung der Arbeitnehmerbeschéaftigung in Luxemburg
nach Nationalitat und Wohnort zwischen Juni 2017 und Juni 2018*

neu geschlossene
beendete

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Ansassige luxemburgischer Nationalitat ® Ansassige auslandischer Nationalitat  Grenzganger

Quelle und Berechnungen: RETEL
* ohne Leiharbeiter

Zahl der Grenzganger in den letzten 30 Jahren gestiegen

Die Grenzgangerzahlen im Grol3herzogtum erhghen sich seit den 1980er Jahren stetig. Denn
nach der Erdolkrise zwischen 1973 und 1978 und den damit verbundenen Auswirkungen auf
die Montanindustrie zog das Beschéftigungswachstum aufgrund des Ausbaus des Dienstleis-
tungssektors deutlich an. Im Jahr 1980 lag der Anteil der Grenzgénger an der Gesamtbeschéf-
tigung noch bei 8%, zehn Jahre spater belief er sich bereits auf 18% (1990).1? Ab 1986 setzte
der Boom im Finanzsektor ein und Belgier, die bis dahin die groRte Gruppe der Grenzganger
in Luxemburg stellten, wurden 1987 von den Franzosen abgeldst. Diese Entwicklung bleibt

11 vgl. RETEL: Tableau de bord du marché du travail luxembourgeois, Oktober 2018
12 vgl. STATEC: Les mutations de I'emploi de 1960 a 2010. Le Luxembourg 1960-2010. Juni 2012
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dem Aufschwung unternehmensbezogener Dienstleistungen bei gleichzeitigem Rlckgang
verschiedener Industriezweige geschuldet, in denen belgische Grenzganger stark vertreten
waren. Aul3erdem dréngten immer mehr Franzosen auf den luxemburgischen Arbeitsmarkt
infolge von Entlassungswellen und Umbrtichen in den ehemaligen Hochburgen der Eisen- und
Stahlindustrie an ihren Wohnorten. Der weitere Aufschwung und die damit verbundene Nach-
frage nach qualifizierten Beschaftigten im Kredit- und Versicherungswesen, in den unterneh-
mensnahen Dienstleistungen oder im Handel begunstigten in den Folgejahren die Entwicklung
des Grenzgangerwesens.

Betrachtet man die Zahl der Arbeitnehmer (siehe Grafik unten) in der Entwicklung von 1975
bis 2017, so hat sich die Zahl aller in Luxemburg beschaftigten Arbeithehmer in den letzten 40
Jahren verdreifacht. Wahrend die Anzahl der in Luxemburg ansassigen Arbeitnehmer jedoch
nur um das 1,8-fache wuchs, verzeichneten die Grenzganger einen Anstieg um den Faktor 16.
In der mittelfristigen Betrachtung (20 Jahre) seit 1997 ist ihre Zahl immer noch von 64.300 um
das Dreifache gestiegen. Zentrale Eckdaten dieser Entwicklung sind das Jahr 1995, in dem
die Zahl der Grenzgénger erstmalig hoher lag als die der beschéftigten ansassigen Auslander,
und das Jahr 2001, in dem erstmalig mehr Grenzganger als Arbeitnehmer luxemburgischer
Staatsbirgerschaft im Grof3herzogtum arbeiteten. Franzosen stellen bis heute die meisten
Grenzgéanger in Luxemburg, auch ihre Zahl hat sich seit 1991 mehr als vervierfacht. Die Ein-
pendlerzahlen aus Belgien verdreifachten sich im selben Zeitraum, die Zahl aus Deutschland
liegt heute fast 6mal héher.

Beschaftigungsentwicklung in Luxemburg (Arbeitnehmer in Tsd.) 1975-2017
(Jahresdurchschnitt)
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Salariés / Arbeitnehmer (total) Salariés résidents / Arbeitnehmer am Wohnort

Salariés frontaliers / Grenzganger (total)

Frontaliers / Grenzganger Deutschland == -rontaliers / Grenzganger Belgique Frontaliers / Grenzgéanger France

* Zeitreihenbruch

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: STATEC

2017 war jeder zweite Luxemburger im (halb-)6ffentlichen Sektor tatig

Wird die Verteilung der drei relevanten Arbeithnehmergruppen auf dem luxemburgischen Ar-
beitsmarkt nach Wirtschaftsbranchen betrachtet, so zeichnet sich eine Segmentierung und
damit auch eine starke Abhéangigkeit Luxemburgs von externen Arbeitskraften in bestimmten
Branchen ab. So ist vor allem der (halb-)6ffentliche Bereich von luxemburgischen Arbeitskraf-
ten dominiert, wie etwa die offentliche Verwaltung (89%), die Energieversorgung (68%) und
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das Gesundheits- und Sozialwesen (45%). Die Hinwendung der Luxemburger zu diesen Bran-
chen liegt weitgehend in der Beherrschung der luxemburgischen Sprache sowie in der luxem-
burgischen Staatsbuirgerschaft begriindet, die oftmals eine Zugangsvoraussetzung fur Arbeits-
platze im (halb-)6ffentlichen Dienst bilden. AuRRerdem ist die zunehmende Konzentration von
Luxemburgern in der offentlichen Verwaltung durch die dort vorzufindenden krisenfesten und
gut dotierten Arbeitsplatze motiviert.'* So kommt es, dass die IGSS fir 2017 genau 37.450
gebietsanséassige Luxemburger fur diesen Sektor ausweist, was 34% aller Beschéftigten mit
Luxemburger Nationalitat und Wohnort entspricht.

G - Handel; Instandhaltung und Reparatur v. Kraftfahrzeugen
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Berechnungen IBA / OIE

Quelle: IGSS

Ansassige Auslander und Grenzganger im privaten Sektor beschaftigt

Des Weiteren ist eine hohe Konzentration von ansassigen Auslandern in privaten Haushalten
mit Personal (78%), im Gastgewerbe (54%) sowie in der Land- und Forstwirtschaft (45%) aus-
zumachen. Ferner sind sie mit 38% im Baugewerbe vertreten, wobei Grenzganger hier bereits
die Halfte der Arbeitskrafte (53%) stellen. In anderen Branchen haben Grenzganger noch mehr
Gewicht. Dies gilt etwa im Verarbeitenden Gewerbe (65%), in Handel und Reparatur und in
den wirtschaftlichen Dienstleistungen (jeweils ungefahr 55%), in Information und Kommunika-
tion (52%) oder in den freiberuflichen wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen
(52%). Der Vergleich der Anteile von Grenzgangern und ansassigen Auslandern in den jewei-
ligen Branchen zeigt, dass sich innerhalb des privatwirtschaftlichen Sektors Konkurrenzver-
haltnisse einerseits und Spezialisierungen beider Personengruppen andererseits abzeichnen.

13 vgl. Wille, Christian: Grenzganger und Raume der Grenze. Raumkonstruktionen in der GroRregion SaarLorLux
(Luxemburg-Studien / Etudes luxembourgeoises, Bd. 1), Frankfurt/M., Peter Lang, 2012, S. 282ff.
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Branchenschwerpunkte (NACE Rev.2) von in Luxemburg beschéaftigten
Grenzgangern nach Herkunftslandern am 31.03.2017 (Verteilung in %)

Ubrige Wirtschaftsbereiche
® Gesundheits- und Sozialwesen
Verkehr und Lagerei

Erbringung von sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen

u Freiberufliche, wissenschaftliche u.
technische Dienstleistungen

Verarbeitendes Gewerbe

12
10
12
17

N = = o B =
N o i o S

= = = = = o =
o ) [ N ~ o

Baugewerbe
14 ) -
14 m Erbringung von Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen
Handel; Instandhaltung und Reparatur
13 16 von Kraftfahrzeugen
Deutschland France Belgique

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: IGSS

Deutsche vor allem im Baugewerbe, Franzosen und Belgier in Handel und Reparatur
von Kraftfahrzeugen stark vertreten

Wird die Gruppe der Grenzgénger nach Herkunftsregionen betrachtet, so lassen sich hier auch
im Jahr 2017 branchenspezifische Differenzierungen feststellen. Im Verhaltnis zur Gesamtzahl
der Arbeitnehmer in den in der unten stehenden Tabelle aufgefiihrten Branchen konzentriert
sich ein hoher Anteil der Grenzgéanger mit Wohnsitz in Frankreich auf die Bereiche Handel,
Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen und Erbringung von sonstigen wirtschaftli-
chen Dienstleistungen (30%). Grenzganger aus Deutschland sind in der Finanz- und Versi-
cherungsbranche gut vertreten. Wie bei den Franzosen arbeitet der grofdte Teil der Belgier im
Handel, gefolgt von den freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen.
Das Verarbeitende Gewerbe ist traditionell stark von Pendlern aus Frankreich gepragt, die hier
53% aller Grenzganger stellten. Die beschéaftigungsstarkste Branche fur die deutschen Grenz-
ganger ist die Baugewerbe.
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In Luxemburg beschaftigte Arbeitnehmer
nach Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2) am 31.03.2017 (Anzahl)

Wirtschaftsbereich Anséssige Grenzganger
: Insgesamt
(NACE Rev. 2) Lux. Ausl.  Deutschland France Belgique Insgesamt
a  LEme O RelsinEe fEi 350 620 150 90 170 410 1.380
Fischerei
5 ECLEU UL CEniiig v 50 90 40 70 10 120 260
Steinen u. Erden
C | Verarbeitendes Gewerbe 4.750 6.490 5.380 10.760 4.270 20.410 31.650
D  Energieversorgung 1.020 150 160 110 60 330 1.500
B | WEEEEREERENIES EEr 630 220 180 510 70 760 1.610
gung u. A.
F Baugewerbe 3.980 16.010 7.630 9.910 5.200 22.740 42.730
g | ek IEETCIETng O (e 9.760  12.180 5540  14.340 7.090 26.970 48.910
paratur v. Kraftfahrzeugen
H  Verkehr u. Lagerei 7.240 7.260 4.380 4.550 4.250 13.180 27.680
| Gastgewerbe 2.000 10.150 700 4.910 1.140 6.750 18.900
J Information u. Kommunikation 4.150 4.850 1.300 5.620 2.970 9.890 18.890
K | Finanz- u. Versicherungs- 8.920  14.670 6.320 10.580 5.960 22.860 46.450
dienstleistungen
L | e, T s, 890 990 190 500 230 920 2.800
wesen
Freiberufliche, wissenschaftli-
M  che u. technische Dienstleis- 5.400 11.220 3.840 8.290 6.050 18.180 34.800
tungen
N | SonstwirnschafiicheiDienst: 2210 10.990 1.310 12.740 2.530 16.580 29.780
I_z_astungen
L Ve, el 37.450  2.720 1.000 540 390 1.930 42.100
gung; Sozialversicherung
P Erziehung u. Unterricht 1.310 1.830 440 610 270 1.320 4.460
Q Gesundheits- u. Sozialwesen 16.490 7.550 4.440 5.570 2.670 12.680 36.720
R I'fj‘;']r;t' LInGeiiElitig L, Erve- 800 640 250 390 120 760 2.200
S | Sonst. Dienstleistungen a.n.g. 2.230 1.940 420 1.170 420 2.010 6.180
T Spcr)'r‘]’él"'a”s“a'te mit Hausper- 550 4610 240 400 100 740 5.900
U Externtonale Organisationen 20 380 30 130 50 210 680
u. Kérperschaften
Ohne Zuordnung 760 1.350 120 100 80 300 2.410
Insgesamt 111.030 116.910 44.060 91.890 44.100 180.050 407.990
Quelle: IGSS

Berechnungen IBA / OIE

Die Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen verbucht mit einem
Plus von rund 2.630 Stellen den grof3ten Zuwachs

Die abh&ngige Beschaftigung in Luxemburg hat zwischen 2016 und 2017 um 3,6% zugelegt.
Die htchste Wachstumsrate ist bei den ansassigen Ausléndern (4,6%) zu verzeichnen, gefolgt
von den Grenzgangern (4%) und den Arbeithehmern mit Luxemburger Nationalitat (2%). In
der Branchenbetrachtung gab es die grof3ten Zuwachse in absoluten Zahlen bei der Erbrin-
gung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (+2.630 Stellen) und im Gesundheits-
und Sozialwesen (+2.020 Stellen). Danach folgen die freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen (+1.900 Stellen), das Baugewerbe (+1.620 Stellen) und die Er-
bringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (+1.240 Stellen).

Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen: Zwischen 2016 und 2017 ist
die Zahl der Beschaftigten in diesem Bereich um 9,7% (d.h. 2.630 Stellen) gestiegen. 58%
der Stellen in diesem Bereich sind mit Grenzgéangern besetzt. Von der positiven Beschéf-
tigungsentwicklung in dieser Branche profitierten in erster Linie die Grenzganger aus
Frankreich (+11%) und die anséssigen Auslander (+10%).
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Gesundheits- und Sozialwesen: Zwischen 2016 und 2017 ist die Branche um mehr als
2.000 Stellen gewachsen. Grenzganger aus allen Landern profitieren hiervon (Deutsche:
+4,5%; Franzosen +7,1% und Belgier: +6,4%). Diese positive Beschéftigungsentwicklung
ist auch bei Ausléndern (+5,2%) und bei den Einwohnern luxemburgischer Nationalitat
(+6%) in dieser Branche zu beobachten.

Freiberufliche, wissenschaftliche u. technische Dienstleistungen: diese Branche, die zwi-
schen 2016 und 2017 von einer Zunahme um 1.900 Arbeitsplatzen gekennzeichnet war,
beschaftigt vor allem ansassige Auslander (11.200 Stellen). Sie waren die Hauptnutznie-
Ber dieses Anstiegs (+900 Stellen). Die franzdsischen Grenzganger nehmen den zweiten
Platz in diesem Sektor ein (8.290) und erlebten den zweithéchsten absoluten Anstieg
(+450 Stellen).

Baugewerbe: Zwischen 2016 und 2017 wurden im Baugewerbe 1.620 neue Vertrage ab-
geschlossen (+3,9%). Die meisten neuen Beschaftigten kommen aus Frankreich (+870),
die Zahl der franzdsischen Grenzganger ist damit auch héher als die der Deutschen (rund
9.910 gegentber 7.630) und die der Belgier (5.200 Personen). Fir den betrachteten Zeit-
raum ist die Zahl der belgischen Grenzganger und der anséssigen Auslander, die ebenfalls
von der steigenden Beschaftigung profitieren konnten, vergleichbar (ca. 260 Personen).

Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen: Die 1.240 neuen Stellen ent-
sprechen einem Zuwachs von 2,7%. Der Grof3teil entfiel hierbei auf die ansassigen Aus-
lander (+780), gefolgt von den Grenzgangern mit Wohnort in Frankreich (+310).

Verarbeitendes Gewerbe: weniger Luxemburger, mehr Grenzganger in Beschaftigung

Zwischen 2009 und 2017 sank die Zahl der Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe um
3,4%, d. h. etwas mehr als 1.000 Personen. Seit 2015 ist jedoch eine Erholung der Beschafti-
gung in diesem Sektor zu verzeichnen. Zwischen 2016 und 2017 betraf der Anstieg 210 Ar-
beitsplatze. Er wird insbesondere durch die Situation der franzésischen Grenzganger (+240
Stellen) getragen, wahrend die Zahl der Luxemburger in diesem Bereich um 150 Personen
abnahm.
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nach Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2) und Herkunftsgebieten 2016-2017
(jeweils zum 31.03., absolute Veranderung)

Wirtschaftsbereich
(NACE Rev. 2)

Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei
Bergbau u. Gewinnung v. Steinen u.
Erden

Verarbeitendes Gewerbe
Energieversorgung
Wasserversorgung; Entsorgung

u. A

Baugewerbe

Handel; Instandhaltung u. Reparatur
v. Kraftfahrzeugen
Verkehr u. Lagerel

Gastgewerbe

Information u. Kommunikation
Finanz- u. Versicherungsdienstleis-
tungen

Grundstiicks- u. Wohnungswesen
Freiberufliche, wissenschaftliche u.
technische Dienstleistungen

Sonst. wirtschaftliche Dienstleistun-
gen

Offentl. Verwaltung, Verteidigung;
Sozialversicherung

Erziehung u. Unterricht
Gesundheits- u. Sozialwesen
Kunst, Unterhaltung u. Erholung
Sonst. Dienstleistungen a.n.g.

Priv. Haushalte mit Hauspersonal
Exterritoriale Organisationen u.
Korperschaften

Ohne Zuordnung

Insgesamt

Quelle: IGSS

L r X ¢“—-—I @G Mmoo w >

2

CcC 4»wxxO T O

Anséssige
Lux. Ausl.
0 +30
-10 +30
-150 +10
+20 +10
+20 +10
+90 +250
-90 +480
+190 +450
+80 +340
-10 +500
+40 +780
+40 +100
+180 +900
+140 +960
+510 -20
+80 +130
+930 +370
+30 -10
+220 +120
-10 +20
+10 +20
-90 -340
+2.220 +5.140

Berechnungen IBA / OIE
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Deutsch-
land
0

+10

+50
+20

0
+140
+180

+50
-10
+60

+130
+10
+140

+90

-20

0
+190
-30
+60
-10

+10

-30
+1.040

Grenzganger
France Belgique
+10 +20
0 0
+240 +60
0 +10
+10 -10
+870 +270
+420 +160
+270 -60
+240 +80
+300 +100
+310 -20
+60 -10
+450 +230
+1.270 +170
+30 +10
+70 +20
+370 +160
+30 0
-20 0
+50 -10
+10 0
-250 -40
+4.740 +1.140

Insgesamt
+30
+10

+350
+30

0
+1.280
+760

+260
+310
+460

+420
+60
+820

+1.530

+20

+90
+720
0
+40
+30

+20

-320
+6.920

Insgesamt

+60
+30

+210
+60

+30
+1.620
+1.150

+900
+730
+950

+1.240
+200
+1.900

+2.630

+510

+300
+2.020
+20
+380
+40

+50

-750
+14.280
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Beschaftigungsentwicklung (Arbeithnehmer am Arbeitsort) in Luxemburg
nach Wirtschaftsbereichen (NACE Rev. 2) und Herkunftsgebieten 2016-2017
(jeweils zum 31.03., Verédnderung gegentber dem Vorjahr in %)

Wirtschaftsbereich AUIEEET h Grenzganger Insgesamt
(NACE Rev. 2) Lux.  Ausl. DG‘;::]S; " France Belgique Insgesamt

A Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 0,0 +5,1 0,0 +12,5 +13,3 +7,9 +4,5
Bergbau u. Gewinnung v. Steinen u.

B -16,7 +50,0 +33,3 0,0 0,0 +9,1 +13,0
Erden

C | Verarbeitendes Gewerbe -3,1 +0,2 +0,9 +2,3 +1,4 +1,7 +0,7

D Energieversorgung +2,0 +7,1 +14,3 0,0 +20,0 +10,0 +4,2
Wasserversorgung; Entsorgung u.

E A +3,3 +4,8 0,0 +2,0 -12,5 0,0 +1,9

F Baugewerbe +2,3 +1,6 +1,9 +9,6 +5,5 +6,0 +3,9
Handel; Instandhaltung u. Reparatur

G -0,9 +4,1 +3,4 +3,0 +2,3 +2,9 +2,4
v. Kraftfahrzeugen

H Verkehr u. Lagerei +2,7 +6,6 +1,2 +6,3 -1,4 +2,0 +3,4

| Gastgewerbe +4,2 +3,5 -1,4 +5,1 7S +4,8 +4,0

J Information u. Kommunikation -0,2 +11,5 +4,8 +5,6 +3,5 +4,9 +5,3
Finanz- u. Versicherungsdienstleis-

K +0,5 +5,6 +2,1 +3,0 -0,3 +1,9 +2,7
tungen

L Grundstucks- u. Wohnungswesen +4,7 +11,2 +5,6 +13,6 -4,2 +7,0 +7,7
Freiberufliche, wissenschaftliche u.

M . . - +3,4 +8,7 +3,8 +5,7 +4,0 +4,7 +5,8
technische Dienstleistungen
Sonst. wirtschaftliche Dienstleistun-

N gen +6,8 +9,6 +7,4 +11,1 +7,2 +10,2 +9,7
Offentl. Verwaltung, Verteidigung;

(0] . . +1,4 -0,7 -2,0 +5,9 +2,6 +1,0 +1,2
Sozialversicherung

P Erziehung u. Unterricht +6,5 +7,6 0,0 +13,0 +8,0 +7,3 +7,2

Q Gesundheits- u. Sozialwesen +6,0 +5,2 +4,5 +7,1 +6,4 +6,0 +5,8

R Kunst, Unterhaltung u. Erholung +3,9 -1,5 -10,7 +8,3 0,0 0,0 +0,9

S Sonst. Dienstleistungen a.n.g. +10,9 +6,6 +16,7 -1,7 0,0 +2,0 +6,6

T Priv. Haushalte mit Hauspersonal -1,8 +0,4 -4,0 +14,3 9,1 +4,2 +0,7
Exterritoriale Organisationen u.

U i +12,5 +5,6 +50,0 +8,3 0,0 +10,5 +7,9
Korperschaften
Ohne Zuordnung -10,6 -20,1 -20,0 -71,4 -33,3 -51,6 -23,7
Insgesamt +2,0 +4,6 +2,4 +5,4 +2,7 +4,0 +3,6

Quelle: IGSS

Berechnungen IBA / OIE

Grenzganger leben Gberwiegend in Grenzndhe zu Luxemburg

Die Betrachtung der unten stehenden Karte zeigt, dass die Wohnorte der Grenzgéanger Uber-
wiegend nahe an den Grenzen des Grol3herzogtums liegen.

Das zeigt sich etwa in Frankreich, das fur den gro3ten Teil der Grenzganger nach Luxemburg
verantwortlich ist: 2017 hatten mehr als die Halfte der in Luxemburg téatigen Grenzganger aus
Lothringen ihren Wohnsitz im Arrondissement Thionville (52% bzw. etwas mehr als 46.000
Grenzganger). Ein weiteres Viertel dieser Beschaftigten lebt im ebenfalls an der Grenze gele-
genen Arrondissement Briey, gefolgt von Metz (16%). Somit leben in diesen drei Arrondisse-
ments 93% der Lothringer, die sich entschieden haben, in Luxemburg zu arbeiten. In Belgien,
dem Land mit der langsten Grenze zu Luxemburg (148 km; Deutschland 138 km; Frankreich
73 km), ist eine breitere Verteilung der Grenzganger entlang der Grenze zu beobachten. Trotz-
dem konzentriert sich die gré3te Anzahl wallonischer Grenzgénger im Siden, im Arrondisse-
ment Arlon: 35% bzw. fast 15.000 Grenzganger. Dieses Arrondissement liegt besonders nah
an Luxemburg-Stadt und seiner Umgebung, wo der grofdte Teil der luxemburgischen Wirt-
schaftstatigkeit konzentriert ist, insbesondere aufgrund der Prasenz grol3er luxemburgischer
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Arbeitgeber und europaischer Institutionen. Im Arrondissement Virton wohnen 18% der belgi-
schen Grenzganger. Was die deutschen Grenzganger betrifft, von denen 94 % in Rheinland-
Pfalz und im Saarland leben (den beiden einzigen deutschen Bundeslandern, die eine Grenze
zu Luxemburg teilen), so ist auch hier ersichtlich, dass diese Arbeithnehmer Uberwiegend
grenznah wohnen. So wohnen 43% der in Rheinland-Pfalz lebenden Grenzgénger im Kreis
Trier-Saarburg (knapp 14.000 Grenzganger). Es folgt der Eifelkreis Bitburg-Priim mit 27%. Auf
saarlandischer Seite schlie3lich leben zwei Drittel der in Luxemburg tatigen Grenzgéanger im
Landkreis Merzig-Wadern (fast 6.000 Menschen). Der Landkreis Saarlouis ist mit einem Anteil
von 18% das zweitwichtigste Wohngebiet der Grenzganger. Allgemein kann man sagen: Je
weiter man sich von den Grenzen des GroRherzogtums entfernt, desto geringer der Anteil der
Grenzganger, die in diesen Gebieten leben.

In Luxemburg beschaéftigte Grenzganger nach Wohnort

Flux frontaliers vers Luxembourg au 31.03.2017 par lieu de résidence (Kreise et arrondiss.)

Grenzgdngerstréme nach Luxemburg am 31.03.2017 nach Wohnort (Kreise u. Arrondissements) A
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Berechnungen IBA / OIE
Quelle: IGSS
Darstellung: GIS-GR

Innerhalb von zwei Jahren deutliche Anderungen in der Altersstruktur der Grenzganger

Die Altersstruktur der Grenzganger zeigt deutlich, dass der Grof3teil der Grenzganger zwi-
schen 30 und 49 Jahren alt ist (61%). Nur rund 16 % sind unter 30 Jahren alt, der Anteil der
unter 20-jahrigen liegt bei 0,2%. Rund jeder Finfte wird dahingegen in den nachsten 15 Jahren
das Renteneintrittsalter erreichen.
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Einpendler nach Luxemburg nach Altersklassen (zum 31.03.) und Veranderung

2012 2017 Entwicklung 2012-2017 Entwicklung 2012-2017

(absolut) (in %)
<20 260 280 +20 +7,7
20-29 26.990 28.920 +1.930 +7,2
30-39 51.100 54.110 +3.010 +5,9
40-49 51.510 55.620 +4.110 +8,0
50-59 23.960 36.520 +12.560 +52,4
60 und mehr 2.880 4.600 +1.720 +59,7
Total 156.700 180.050 +23.350 +14,9

* Quelle: IGSS

Die Betrachtung der letzten fiinf Jahre zeigt eine sehr unterschiedliche Entwicklung der Alters-
gruppen unter den in Luxemburg beschaftigten Grenzgangern. Die Zahl der dlteren Mitarbeiter
steigt stark an, wahrend die Zahl in den jingeren Alterskategorien deutlich weniger dynamisch
wachst. Innerhalb von flnf Jahren hat die Zahl der Menschen unter 20 Jahren praktisch stag-
niert, wahrend die Zahl der Menschen zwischen 20 und 29 Jahren um fast 2.000 zugenommen
hat. Der gréf3te Anstieg ist in der Altersgruppe der 50- bis 59-Jahrigen zu verzeichnen. Im
Laufe des betrachteten Zeitraums wuchs diese Kategorie um 52,4% oder mehr als 12.500
Personen. Der hiéchste relative Anstieg ist bei den 60-Jahrigen und Alteren zu bemerken
(+59,7%), obwohl es sich um eine relativ kleine Zahl von Beschaftigten handelt (von 2.880 auf
4.600).

Aufteilung der in Luxemburg beschaftigten Grenzganger
nach Alter 2017 (in %, zum 30.03.)

,6
0,2
30,1
30,9 ’

<20 =20-29 -30-39 -40-49 =50-59 -60+

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: IGSS

Anzahl der atypischen Grenzganger steigt weiter an

Es gibt Gber 7.300 Grenzganger luxemburgischer Nationalitat, die in Deutschland, Belgien
oder Frankreich leben, aber in Luxemburg arbeiten. Hierbei handelt es sich also um Personen,
die Grenzganger in ihrem eigenen Land sind. Insbesondere die Entwicklung der Immobilien-
preise in Luxemburg veranlasst eine steigende Zahl von Arbeithehmern mit luxemburgischer
Nationalitat zu dieser speziellen Form der Mobilitét, bei der sie ihr Wohnortland &ndern, nicht
aber ihr Arbeitsland. Die grof3te Zahl von ihnen lebt in Deutschland und in Belgien, wobei die
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Entwicklung in Deutschland am starksten ausgepragt ist: Zwischen 1999 und 2017 ist ihre Zahl
um das 10-fache gestiegen. Im selben Zeitraum hat sich ihre Zahl in Belgien um das 6-fache
und in Frankreich um das 5-fache erhoht. Die Tendenzen der letzten Jahre zeigen jedoch ein
anderes Bild. Seit 2006 sind die Wachstumsraten fiir Belgien am hoéchsten und fir Deutsch-
land am niedrigsten. Zwischen 2016 und 2017 betrugen die Anstiege 15% flr Belgien, 29%
fur Frankreich und 9% fur Deutschland.

o
<
~
N
o
N
0
N
o
N~
N
R N S
g S @
—
(o))
o i
o o o
o
= 8 R 5 3 S
L o = 8 H
— g o
o
o (=} I =
= ) g -
o N N NG > > N Q
o oS oS oS oS ) S S
" Belgique ®mFrance © Deutschland
Berechnungen IBA / OIE
Quelle: IGSS
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3. Lothringen

Um die Entwicklung und Vergleichbarkeit der Auspendlerstrome aus Lothringen in Richtung
der anderen Teilregionen der Grol3region darzustellen, wurde auf die Daten des INSEE zu-
rickgegriffen. Was die Vorgehensweise betrifft, so ist darauf hinzuweisen, dass das INSEE im
Jahr 2016 die Methode zur Ermittlung des lothringischen Grenzgéngervolumens fir die deut-
schen Teilgebiete und fiir die Wallonie Uberarbeitete: Zunachst berechnet das INSEE auf der
Grundlage der Volksz&hlung und je nach Zielland den Anteil der lothringischen Grenzganger
an allen franzdsischen Grenzgangern; dieser Anteil wird anschlie3end auf die von der BA oder
dem INAMI Ubermittelte exakte Zahl der franzdsischen Grenzganger angewandt, um die An-
zahl der lothringischen Grenzganger zu ermitteln. Was Luxemburg angeht, so sind die Daten
zu den lothringischen Grenzgéangern direkt bei der IGSS verflgbar.

Die Entscheidung, den ermittelten Anteil der lothringischen Grenzganger auf die in den admi-
nistrativen Quellen der BA oder des INAMI ausgewiesene Gesamtzahl anzuwenden, wurde
aufgrund der Tatsache getroffen, dass die auf der Grundlage der Volkszahlung ermittelten
Daten des INSEE die Anzahl der lothringischen Auspendler zu niedrig ansetzen. Diese Abwei-
chung belauft sich auf ca. 5.000 Grenzgénger — eine Zahl, die sich aus der Gegenuberstellung
der folgenden Daten ergibt: 96.856 Grenzganger, die das INSEE meldet, und 102.210 Grenz-
ganger, die aus der Zusammenfassung der Daten der BA, des INAMI und der IGSS resultie-
ren.

Diese Abweichung beruht auf der Tatsache, dass es sich bei der franzdsischen Volkszahlung
um eine Erhebung handelt, die auf den Angaben der Personen basiert, die zur Beantwortung
eines Fragebogens aufgefordert werden, wéahrend die Daten in den anderen Teilgebieten aus
administrativen Quellen stammen. Jede Quelle hat ihre Vorteile und Grenzen. Die Volkszah-
lung bildet die Zahlen nur ndherungsweise ab, liefert jedoch eine Vielzahl an soziodemografi-
schen Informationen zur Charakterisierung der erwerbstétigen Bevélkerung. Die administrati-
ven Daten sind dagegen unersetzlich, wenn es darum geht, die (nahezu) exakte Bevélke-
rungszahl zu bestimmen; sie liefern jedoch zumeist kaum soziodemografische Daten, um
diese zu charakterisieren.

2007 pendelten 72% der lothringischen Grenzganger nach Luxemburg im Vergleich zu
80% im Jahr 2017

Auch im Jahr 2017 war Lothringen die Region, aus der die meisten Erwerbstatigen, die in
andere Teilgebiete der GroRRregion pendeln, stammen, mit insgesamt 110.500 Auspendlern;
das sind 53% der Grenzpendler dieses Kooperationsraums. Luxemburg zieht 80% dieser loth-
ringischen Grenzpendler an (10 Jahre friher waren es 72%), gefolgt vom Saarland (14%), der
Wallonie (4,8%) und von Rheinland-Pfalz (1,3%).

Die Entwicklung der lothringischen Grenzganger fur den Zeitraum 2009-2017 zeigt, dass sich
die in den letzten Jahren beobachteten Haupttrends fortsetzen.

Erstens: Tendenziell nahm der Grenzpendlerstrom wahrend des gesamten Zeitraums
zu und stieg von 77.500 Beschéftigten im Jahr 2002 auf 93.100 im Jahr 2009 und
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110.500 im Jahr 2017 an, was einer durchschnittlichen jahrlichen Veranderungsrate
von +2,7% zwischen 2002 und 2009 und +2,2% zwischen 2009 und 2017 entspricht.

»  Zweitens: der Schereneffekt setzt sich fort. Wahrend Luxemburg im Zeitraum 2009-
2017 immer mehr Grenzganger anzieht (+28,4%), verlieren die anderen Teilregionen
Grenzganger: -5,4% nach Wallonien, -6,7% nach Rheinland-Pfalz und -9,9% ins Saar-
land.

Im Jahr 2017 machen Grenzganger 44% der Gesamtbeschéaftigung in Luxemburg aus
— davon kommt die Halfte aus Frankreich (51%). Zum Vergleich: Die Schweiz, die vor
der Grol3region den grofdten grenziberschreitenden Arbeitsmarkt darstellt, weist 2017
mit geschatzten 6,3%? eine deutlich geringere Abhangigkeit von der grenziberschrei-
tenden Beschaftigung auf. Die Franzosen stellten 55% der in der Schweiz beschaftig-
ten Grenzganger dar.

» Drittens: In den Jahren nach der Krise von 2008 weisen nur die Strome Richtung Lu-
xemburg eine Konstanz von Jahr zu Jahr aus, gekennzeichnet durch einen stetig gro-
Ber werdenden jahrlichen Anstieg (+1,1% zwischen 2012 und 2013, +3,0% zwischen
2013 und 2014, +3,4% zwischen 2014 und 2015, +5,2% zwischen 2015 und 2016 und
+5,8% zwischen 2016 und 2017). Die anderen Teilregionen erleben zum Teil wider-
spriuchliche Veranderungen von einem Jahr zum anderen, was eine Ubergreifende
Analyse der Situation erschwert.

17.000 16.600 16.300 15.900 16.100 16.300 15.800 15.500

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Saarland Rheinland-Pfalz u Wallonie = Luxembourg

Berechnungen: IBA/OIE

Quelle: INSEE, Direction Lorraine; Saarland, Rheinland-Pfalz, Wallonie: Schatzungen auf Basis der Daten der BA und des
INAMI; Luxemburg: IGSS

Anmerkung: Fir die deutschen Bundeslénder und fir die Wallonie werden die Beschaftigtenzahlen anhand der in der Einfihrung
dieses Kapitels beschriebenen Methode durch das INSEE ermittelt.

14 GemaR den Statistiken des Bundesamtes flr Statistik (www.bfs.admin.ch) zahlt die Schweiz im Jahr ca.
315.000 Grenzganger bei 5 Millionen Arbeitsplatzen.
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Veranderung der Zahl der lothringischen Grenzpendler gegentber dem Vorjahr in %

TVAM¥IS
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2002-2009 2009-2017

Saarland 44 | -12 | 24 | -18 25 | 13 12 @ -31 | -1,9 2.1 1,3
Rheinland- 53 00 00 67 00 71 67 00 00 2,5 -0,8
Pfalz

sl 37 | 00 | 36 | 19 | -18 | 37 | 00 | 00 | 19 4.9 -0,7
Luxembourg 03 09 33 28 11 30 34 52 58 42 3.2
Gesamt 06 04 18 18 03 | 24 27 36 44 27 2.2

Berechnungen: IBA/OIE

Quelle: INSEE, Direction Lorraine (Schatzungen auf Basis der Daten der BA, des INAMI und der IGSS)

* TVAM: durchschnittliche jahrliche Veranderungsquote

Anmerkung: Fur die deutschen Bundeslander und die Wallonie werden die durchschnittlichen jahrlichen Veranderungsquoten auf
Basis der Beschaftigtenzahlen berechnet, die anhand der in der Einfiihrung des Kapitels beschriebenen Methode durch das
INSEE ermittelt wurden.

40% der Lothringer, die nach Deutschland pendeln, sind 50 Jahre oder alter

Die grenziberschreitende Arbeit betrifft hauptsachlich Menschen in der Mitte ihrer Berufslauf-
bahn: Die Altersgruppe der 30- bis 49-Jahrigen macht 61,5 % der Grenzganger aus Lothringen
aus, wahrend diese Altersgruppe nur 49,9 % der lothringischen Nicht-Grenzganger betrifft. Als
Ergebnis der Uberreprasentation dieser mittleren Altersgruppe ist zu beobachten, dass der
Anteil von Grenzgéangern, die in einer Partnerschaft leben, im Vergleich zu den in Lothringen
beschéftigten Arbeitnehmern hoéher ist (73,2% bzw. 68,2%).

Auch die Grenzganger bleiben vom Phanomen der Alterung nicht verschont: Zwischen 2010
und 2015 stieg der Anteil der Uber 50-Jahrigen um 4,4 Prozentpunkte auf 21,2%. Laut INSEE-
Daten ist der Anteil der 50-Jahrigen Lothringer, die in den deutschen Teilregionen arbeiten, im
Jahr 2015 am héchsten (39,5 %). Diese Situation ist typisch fur einen nach wie vor stark auf
industrielle Tatigkeiten ausgerichteten Produktionsapparat, in dem wenig junge Menschen ein-
gestellt werden, was zur Verjingung der Belegschaft beitragen wirde. Im Einzelnen sind 36,1
bzw. 39,8% der lothringischen Grenzgénger, die nach Rheinland-Pfalz bzw. ins Saarland pen-
deln, alter als 50 Jahre alt. Zum Vergleich: diese Altersgruppe betrifft 25,4% der in die Wallonie
pendelnden Lothringer, 16,7% der Grenzganger nach Luxemburg und 29,4% der Nicht-Grenz-
ganger.

Die Aufnahme einer grenziiberschreitenden Beschéftigung stellt nach wie vor ein eher mann-
liches Phanomen dar: 60,5% der Grenzpendler sind Manner, gegenlber 51% bei den lothrin-
gischen Nicht-Grenzgangern. Den grof3ten Anteil weiblicher Grenzganger (43,8%) weist die
Wallonie auf, was mit den dort stark vertretenen Dienstleistungstatigkeiten im Bereich Gesund-
heit zusammenhéngt, wahrend ihr Anteil in Rheinland-Pfalz lediglich bei 30,7% liegt. Im Saar-
land und in Luxemburg erreichen sie einen Anteil von 39%.

Das Phanomen der ,atypischen Grenzganger, also Arbeitnehmer, die in ihrem Heimatland
arbeiten, aber in einem Nachbarstaat wohnen, ist vor allem in Richtung Saarland zu beobachten:
-Nur“ 62,3% der lothringischen Einpendler sind franzdsischer Nationalitat (56,4% von Geburt

15 Die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate, ausgedriickt in Prozent, tiber n Perioden (Jahre, Monate, Wo-
chen usw.), wird durch die folgende Formel angegeben: ((Endwert/Anfangswert)*(1/(Jahr n - Jahr 0)) -1)*100
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und weitere 5,8% durch Einblrgerung). Dieses Phdnomen ist etwas weniger ausgepragt in
Richtung Rheinland-Pfalz (72,4%), Wallonie (73,3%) und Luxemburg (91,1%).
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Von 1968 bis 2010: Ausweitung der tertidren Tatigkeiten anstatt Deindustrialisierung

Im Rickblick betrachtet ist die grenziberschreitende Beschéaftigung der Lothringer ein seit
Langem bestehendes Phanomen, das bereits seit der franzdsischen Volkszahlung von 1968
deutlich zu beobachten ist. In dem genannten Jahr z&hlte man fast 7.000 Grenzgénger. Bis in
die 1980er Jahre war Deutschland Ziel von zwei Dritteln dieser Grenzgéanger, insbesondere
aufgrund der Nahe der Produktionsstrukturen/-apparate, aber auch aufgrund der im Grenzge-
biet herrschenden Mehrsprachigkeit und — ganz allgemein — der langjahrigen gemeinsamen
Geschichte.

Lange Zeit profitierte das lothringische Grenzgangerwesen von einer starken Tertiarisierung
der Wirtschaft, jedoch einhergehend mit einer anhaltenden Zunahme der Arbeitsplatze in der
Industrie, wenn auch in deutlich vermindertem Tempo. Zwischen 1968 und 1990 nahm die
Zahl der Arbeitsplatze in der Industrie um +302% zu, zwischen 1990 und 2010 um +28%. Die
Beschaftigung im tertiaren Sektor nahm im Vergleich dazu im ersten Zeitraum um +503%, im
zweiten Zeitraum um +402% zu.1®

16 Quelle: INSEE, harmonisierte Daten der Volkszahlung 1968-2010. Berechnungen: IBA
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Klassischerweise werden vier Entwicklungsphasen der grenziberschreitenden Beschaftigung
unterschieden:t’

Zwischen 1968 und 1975 veranlassten die in Frankreich einsetzenden industriellen Um-
strukturierungen zahlreiche Lothringer dazu, die Grenze zu Uberqueren, insbesondere in
Richtung Deutschland, um eine ahnliche Arbeit auszulben wie die, die sie auf franzési-
scher Seite verloren hatten. Zur gleichen Zeit beginnt Luxemburg mit der Diversifizierung
seines Produktionsapparates: War es bisher noch auf industrielle Aktivitaten (Eisen- und
Stahlindustrie) ausgerichtet, wendet es sich nun den Aktivitaten des tertiaren Sektors zu
(insbesondere Finanz- und Bankaktivitaten), mit einer Politik, die flr auslandische Anleger
attraktiv ist.

Zwischen 1975 und 1982 sind auch der deutsche und luxemburgische Industriesektor von
Umstrukturierungen betroffen. Die Aufnahmekapazitat dieser Lander fur Grenzgénger ent-
wickelt sich nur moderat.

Von 1982 bis 1990 steigt die Zahl der lothringischen Grenzganger wieder an - in Richtung
Deutschland, vor allem aber in Richtung Luxemburg, das von der zuvor eingeleiteten Ter-
tiarisierung seiner Wirtschaft in vollem Umfang profitiert. Die grenziuberschreitende Be-
schaftigung in Luxemburg nimmt von da an kontinuierlich zu, um den Bedarf an Arbeits-
kraften zu decken, der allein durch die ansassige Bevoélkerung Luxemburgs nicht mehr
gesichert werden kann.

Zwischen 1990 und 2010 verdreifachte sich die Zahl der Auspendler, hauptséachlich in
Richtung Luxemburg und zugunsten des tertiaren Sektors (Zunahme der Arbeitsplatze um
+570% zwischen 1990 und 2010, gegenliber einem Anstieg in der Industrie um +100%).
Was die Zahl der Grenzganger nach Luxemburg betrifft, so Ubersteigt diese seit Anfang
2000 die Zahl der Grenzganger nach Deutschland.*® In den 1990er Jahren hat sich auch
der grenziberschreitende Arbeitsmarkt Lothringen-Wallonie herausgebildet, zunachst zu
fast gleichen Teilen in der Industrie und im tertidaren Sektor (jeweils fast 40% der Arbeits-
platze) und 2010 zugunsten des tertiaren Sektors (59%).

Das Verarbeitende Gewerbe: Wichtigster Arbeitgeber der lothringischen Grenzgéanger

Nach der Systematik der Wirtschaftszweige in 21 Abschnitten ist das Verarbeitende Gewerbe
im Jahr 2015 mit 18,7% der Beschéftigten der wichtigste Arbeitgebersektor fiir lothringische
Grenzganger. Im Einzelnen sind es insbesondere die Metallurgie und die Herstellung von Me-
tallprodukten, die die meisten Grenzganger beschaftigen (31,0%). Es folgen der Fahrzeugbau
(16,4%), die Gummi- und Kunststoffindustrie (16,0%) und die Lebensmittelindustrie (12,0%).

Weiterhin nach der Systematik der Wirtschaftszweige in 21 Abschnitten sind die n&chstwich-
tigsten Beschaftigungsbereiche der lothringischen Grenzganger der Handel und die Instand-

17

18

Vgl. Belkacem, Rachid / Borsenberger, Monique / Pigeron-Piroth, Isabelle: Les travailleurs frontaliers lorrains,
Travail et Emploi, n°106, avril-juin 2006. Die Betrachtungszeitrdume sind bedingt durch die Daten der Volks-
zahlungen (1968, 1975, 1982, 1990, 1999 et 2010) und nicht durch 6konomische Entwicklungen.
Aktualisierung IBA, harmonisierte Daten der Volkszéhlung 1968-2010
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haltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen (16,1%), die Erbringung von Finanz- und Versi-
cherungsdienstleistungen (10,2%), die Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleis-
tungen?® (9%) und das Baugewerbe (8,8%). In diesen fiinf wichtigsten Sektoren arbeiten fast
2 von 3 Grenzgangern (62,8%).

Je nach Teilregion unterscheidet sich das Gewicht dieser funf Sektoren erheblich: Sie stellen
79,5% der Arbeitsplatze in Rheinland-Pfalz dar, 71,3% im Saarland, 64,0% in Wallonien und
60,6% in Luxemburg. In den beiden letztgenannten Regionen stellt der Ruckgriff auf Grenz-
gangerbeschaftigung in groRerem Umfang ein neueres Phanomen dar als in den deutschen
Landern, und die betroffenen Wirtschaftszweige sind starker auf den tertiaren Sektor ausge-
richtet.

Die Aufgliederung der Wirtschaftszweige nach Teilregionen zeigt unterschiedliche berufliche
Profile:

Luxemburg hebt sich durch das Gewicht der Finanz- und Versicherungsdienstleistungen
(12,6%) ab - ein Wirtschaftsbereich, der in den anderen Teilgebieten nicht als einer der
Hauptarbeitgeber erscheint (unter 3%) — sowie durch das Gewicht der sonstigen wirtschaft-
lichen Dienstleistungen (9,9%), einschlief3lich insbesondere der Tatigkeiten von Zeitar-
beitsfirmen und Reinigungsunternehmen. Mit mehr als 9.600 Grenzgangern macht das
Verarbeitende Gewerbe jedoch nur 12,9% aller Pendler aus.

Im Zusammenhang mit diesen Wirtschaftszweigen gehdren zu den wichtigsten Berufen bei
den Grenzgangern Bank- und Versicherungsangestellte (4,1%), Buchhaltungsangestellte
(3,8%), Fuhrungskrafte in den Bereichen Verwaltungs-, Buchhaltungs- und Finanzdienst-
leistungen (3,4%) und Reinigungskrafte (3,4%). Es sei jedoch daran erinnert, dass die
groRRte Besonderheit der grenziiberschreitenden Arbeit in Richtung Luxemburg im statisti-
schen Sinne des Begriffs mit den Tatigkeiten der europaischen Institutionen verbunden ist
(in der Tabelle als exterritoriale Tatigkeiten bezeichnet), obwohl es sich um ein kleines
Beschaftigungsvolumen (482 Personen) handelt.

In Richtung Rheinland-Pfalz beschéftigt das Verarbeitende Gewerbe einen von zwei
Grenzgangern (51,3%). In der Branche sind die Metallurgie und die Herstellung von Me-
tallprodukten sowie der Maschinenbau am wichtigsten fir die Beschéaftigung (31,1% bzw.
25,8% der Beschaftigten). Auch der Handel und die Instandhaltung und Reparatur von
Kraftfahrzeugen sind mit 20,4% der lothringischen Grenzgéanger gut vertreten. Verkaufer
ist auch einer der Hauptberufe (6,0%), gefolgt von den Facharbeitern? in der Industrie

19 Laut INSEE umfasst diese Kategorie verschiedene Aktivitaten zur Unterstiitzung der allgemeinen Tétigkeiten
von Unternehmen, wie z. B. die Vermietung von beweglichen Sachen, die Vermittlung und Uberlassung von
Arbeitskraften (insbesondere Zeitarbeitsfirmen), Reiseblros, Reiseveranstalter und Erbringung sonstiger Re-
servierungsdienstleistungen, Wach- und Sicherheitsdienste sowie Detekteien (kaufmannischer Bereich), Ge-
baudebetreuung, Garten- und Landschaftsbau (insbesondere Reinigung) und die Erbringung von wirtschaftli-
chen Dienstleistungen fir Unternehmen. Diese Aktivitaten unterscheiden sich von denen der Kategorie M (Frei-
berufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen), da ihr Hauptzweck nicht im Transfer von spe-
ziellen Kenntnissen liegt.

20 Die prasentierten Daten werden entsprechend der franzosischen Nomenklatur der Berufsgruppen (Nomencla-
ture des Familles professionnelles) wiedergegeben, die 87 Berufsgruppen (FAP 2009) umfasst. Diese Nomen-
klatur unterscheidet die Berufe entsprechend ihrem Qualifikationsniveau nach sieben Kategorien, darunter ins-
besondere die ,manceuvres et ouvriers non qualifiés* (ungelernte Arbeiter), die ,ouvriers qualifiés et ouvriers
hautement qualifiés* (Facharbeiter und besonders hoch qualifizierte Arbeiter) oder auch die ,employés non
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(0Q), wie Metallzerspanern und Metallverformern (jeweils 5,5%), Facharbeitern im Ma-
schinenwesen (5,5%) und ungelernten Arbeitern in der Prozessindustrie (5,5%).

In Richtung Saarland ist ebenfalls das Verarbeitende Gewerbe mit 39,2% der Grenzgan-
ger der Hauptarbeitgeber. Insbesondere der Fahrzeugbau beschaftigt Grenzganger aus
Lothringen (fast ein Drittel der Beschaftigung im verarbeitenden Gewerbe), was mit der
Niederlassung von Peugeot in Saarbriicken oder Ford in Saarlouis (Saarland) zusammen-
hangt. Auch der Handel und die Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen sind
gut vertreten (18,1%). Die Hauptberufe sind somit Facharbeiter fur Mechanik (6,4%), Fach-
arbeiter in der Prozessindustrie (5,2%) oder Verkaufer (5,2%).

In der Wallonie beschéftigt das Verarbeitende Gewerbe 29,6% der lothringischen Grenz-
ganger. Im Einzelnen machen die Aktivitdten der Holz-, Papier- und Druckindustrie sowie
der Lebensmittel- und Getrankeindustrie (zuriickzufiihren auf die Niederlassung des Un-
ternehmens Ferrero in Arlon) jeweils 30% der Arbeitsplatze im Verarbeitenden Gewerbe
aus. Die lothringischen Grenzgéanger sind in diesem Bereich am haufigsten tatig als unge-
lernte Arbeiter und Facharbeiter in der Prozessindustrie (8,2% bzw. 7,1% der Beschaftig-
ten) sowie als ungelernte Arbeiter im Bereich Lager und Transport (4,4%). Auch das Ge-
sundheits- und Sozialwesen zahlt mit 15% der beschéftigten Grenzgéanger zu den wich-
tigsten Arbeitgebern; dieser Anteil ist zwei- bis dreimal so hoch wie bei den Grenzgan-
gerstrdmen in die anderen Teilgebiete. Die Attraktivitat des Gesundheitszentrums von Ar-
lon erklart, warum der Beruf des Krankenpflegers zu den am haufigsten ausgetibten Beru-
fen zahlt (5,3%).

qualifiés et employés qualifies” (Hilfsangestellte und Fachangestellte). Diese Nomenklatur ist an die Nomen-
klatur der Berufe und sozialen Gruppen (Nomenclature des Professions et Catégories Sociales/PCS) ange-
lehnt, die vom INSEE im Rahmen des Zensus verwendet wird, um die abgegebenen Antworten der erfassten
Personen zu kodieren. Achtung: Um das Prinzip der Gleichheit vor dem Gesetz umzusetzen, haben Luxemburg
und Belgien den ,statut unique” (Einheitsstatus) in ihre Gesetzgebung aufgenommen, der die Unterscheidung
zwischen dem Arbeiter- und Angestelltenstatus aufhebt. Diese Reform, die am 1. Januar 2009 in Luxemburg
und am 1. Januar 2014 in Belgien verabschiedet wurde, fihrt dazu, dass in den von diesen Landern bereitge-
stellten Statistiken keine Unter