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Dans ce huitiéeme rapport soumis au 13eme Sommet de la Grande Région,
I’Observatoire Interrégional du marché de I'Emploi décrit et analyse la situation et
I’évolution du marché de I'emploi dans la Grande Région a partir des principaux indi-
cateurs structurels. Dans le cadre de ces rapports régulierement adressés au Sommet
des Exécutifs, I'Observatoire Interrégional du marché de ’'Emploi met continuellement
a jour des données socio-économiques relatives au marché de I’emploi de la Grande
Région a partir desquelles il procede a des évaluations différenciées. Parallelement a
I'analyse économique des composantes régionales Sarre, Lorraine, Luxembourg,
Rhénanie-Palatinat, Wallonie et Communauté Germanophone de Belgique, il présente
un apergu sur l'apprentissage des langues étrangeres en Grande Région.

Croissance démogra- Depuis 1970, la population de la Grande Région a augmenté

phigue plus faible dans d’environ 783 500 personnes, soit 7,4 %, pour atteindre début

la Grande Région que 2011 prés de 11,4 millions d’habitants. Sur le territoire de

dans 'UE l'actuelle UE des 27, la hausse s’établit & 15,4 % pour la méme
période. Cette croissance démographique plus faible par rap-
port au reste de 'UE s'observe également ces derniéres an-
nées : depuis la fin des années 1990, la hausse dans I'espace
de coopération s’est sensiblement ralentie pour ne plus at-
teindre que +2 % (EU des 27 : +4,1 %) pour la période 2000 -
2011. Cette baisse de la dynamique démographique est prin-
cipalement due a la diminution du nombre des habitants de la
Rhénanie-Palatinat depuis le début de 2006 ainsi qu’au recul,
amorcé il y a un certain temps déja, de la population sarroise.
La cause en est le bilan négatif du solde naturel, toujours plus
important, conjugué avec un solde migratoire en baisse et
méme partiellement déficitaire aujourd’hui. L’évolution démo-
graphique est plus ou moins stagnante en Lorraine -
limportant excédent des naissances est presque annulé par
les constantes pertes migratoires. La Wallonie, la Communau-
té germanophone de Belgique et tout particulierement le
Luxembourg affichent en revanche toujours une solide ten-
dance a la hausse.

Forte augmentation de A un niveau géographique inférieur, des augmentations de

la population aux population ont été observées depuis le tournant du millénaire
abords des régions notamment dans les zones d’attraction des régions économi-
économiguement per-  gquement performantes et le long des principaux axes de trans-
formantes port. Au cceur de la Grande Région, c’est avant tout a I'attrait

économique du Luxembourg qu’on doit la hausse du nombre
d’habitants non seulement au Grand-Duché directement, mais
également dans les territoires limitrophes. Ce phénoméne est
particulierement marqué a Arlon et Bastogne ainsi que — de
maniére plus atténuée — a Tréves, Treves-Sarrebourg, Thion-
ville et Longwy ou I'évolution démographique est bien plus fa-
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vorable que dans les régions respectives. En revanche, le
nombre des habitants est partiellement en net recul dans les
zones structurellement peu développées ainsi que dans les
régions plus excentrées ou mal desservies. Les pertes sont
particulierement importantes dans certaines parties du Palati-
nat occidental (notamment a Pirmasens et a Kusel), a Birken-
feld dans le Hunsriick ainsi que dans le district de Neunkir-
chen.

Alors que des projections antérieures prévoyaient un revire-
ment imminent de tendance dans I'évolution démographique
jusqu’alors positive dans la Grande Région, les chiffres actuels
sont moins alarmants : la population continuera en effet de
progresser durant les deux prochaines décennies pour at-
teindre, selon les prévisions, 11 643 500 personnes vivant
dans I'espace de coopération en 2030. Cela représenterait une
croissance de la population de 231 500 personnes, ou 2 %,
par rapport a 2011 encore. Comme dans le passé, les dyna-
miques d'évolution seront trés différentes selon les compo-
santes régionales. Aussi celles-ci se maintiendront-elles globa-
lement dans le futur.

Les rapports entre jeunes et personnes agées seront toutefois
partout bouleversés. Le renversement déja amorcé de la py-
ramide des ages est bien plus significatif que le bilan global de
I'évolution démographique : pour la classe d’age aujourd’hui
majoritairement active des 20 a 59 ans, une baisse d’environ
579 000 personnes, ou 9,4 %, par rapport au niveau de 2011
est attendue dans la Grande Région jusqu’en 2030. De plus, la
génération des moins de 20 ans arrivant sur le marché du tra-
vail connaitra une baisse de prés de 120 000 personnes (-
4,9 %). La diminution cumulée pour les deux groupes d'age
s'établit ainsi a presque 700 000 personnes. Parallélement, le
nombre des personnes agées de 60 ans et plus progressera
d’environ 940 000, soit 39 %, jusqu’en 2030. Ce groupe d’age
représentera alors un tiers de la population totale, contre seu-
lement un quart actuellement.

Ainsi le potentiel d’actifs de la Grande Région continuera-t-il
non seulement de vieillir en présence d’'une population totale
toujours croissante, mais la baisse quantitative se poursuivra
elle aussi. Alors que les années de forte natalité prendront
progressivement leur retraite, cette tendance se renforcera.
Par conséquent, la croissance démographique sera de moins
en moins en mesure de couvrir les besoins de main-d’ceuvre
dans le futur. Il sera avant tout nécessaire de recourir bien da-
vantage a des groupes de personnes jusqu’alors sous-
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Le taux de chédmage en
Grande Région est
stable a 7,4 %, mais
cache de grandes dis-
parités

Les jeunes sont davan-
tage touchés par le
chémage et la situation
s'est aggravée depuis
I'an 2000

Situation contrastée
pour le chbmage de
longue durée : il con-
cerne 28,8 % des de-
mandeurs d’emploi au
Luxembourg et 52,4 %
en Sarre
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représentés sur le marché du travail. Ceci vaut autant en
termes de disponibilité de main-d’ceuvre qualifiée que du point
de vue de la répartition des charges des systemes de sécurité
sociale. Car dans le futur, il y aura toujours plus d’inactifs par
rapport a la population en age de travailler. L'indice de dépen-
dance qui correspond au ratio entre « actifs » et « inactifs »
continuera de progresser : alors qu’'en 2010, il y avait encore,
pour 100 personnes en age de travailler, 83 inactifs, le nombre
de ces derniers atteindra 92 personnes en 2030.

Le taux de chdbmage recensé dans le cadre de I'enquéte sur
les Forces de Travail fait apparaitre pour 2011 un taux de
chémage global de 7,4 % pour la Grande Région. Elle retrouve
ainsi les valeurs de 2008, contrairement a I'Union Européenne,
gui voit son taux de chémage progresser. L'analyse globale
cache de grandes disparités. Sur une période de quatre ans, le
marché de I'emploi s’est détérioré en Lorraine avec une aug-
mentation du taux de chémage de 2 points. Dans toutes les
composantes, les femmes sont davantage concernées par les
difficultés d’emploi que les hommes, hormis en Sarre, ou les
valeurs sont inversées (5,6 % contre 6,4 % pour les hommes).

Le taux de chbmage des jeunes est plus de deux fois supé-
rieur au taux de chdmage global en 2011. Bien qu’elle se soit
améliorée sur les quatre dernieres années, la situation du mar-
ché de I'emploi pour les jeunes s’est dégradée depuis 2000
dans la Grande Région. Le probléme est aigu au Luxembourg
puisque le chémage y a progressé de 10,4 points pendant
cette période. Les jeunes hommes sont en moyenne davan-
tage concernés par le chbmage que les jeunes femmes en
2011 (16,1 % contre 15,6 % pour les femmes).

45,6 % des demandeurs d’emploi sont au chbmage depuis
plus d'un an dans la Grande Région en 2011. La proportion de
chémeurs de longue durée est élevée en Sarre (52,4 %), mais
elle ne concerne « que » 3,2 % de la population active. C’est
au Luxembourg que l'on reste le moins longtemps au cho-
mage : 28,8 % des demandeurs, et seulement 1,4 % de la po-
pulation active, sont cernés par le chdmage de longue durée.
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La Grande Région comptait en moyenne 566 462 chémeurs
selon les chiffres des agences pour I'emploi (sur les 9 premiers
mois de I'année 2012), chiffre en progression de 2,5% par rap-
port & 'année 2011. Sur les 13 600 chémeurs supplémentaires
enregistrés en un an dans la Grande Région, les deux tiers
concernent la Lorraine qui connait une dégradation sur le mar-
ché du travail plus importante qu'ailleurs. De plus, cette
hausse du chbmage a été plus marquée en Lorraine qu'au
niveau national. Cette situation est imputable en grande partie
aux difficultés des entreprises industrielles amplifiées par la
crise (méme si les problemes sont souvent antérieurs). Mais
d’autres phénomeénes ont également pesé sur les statistiques
« administratives » du chdmage.

Méme si le taux de chémage au Grand-Duché de Luxembourg
reste contenu comparativement a la plupart des pays euro-
péens, la demande d’emploi enregistre une forte progression
et fait débat dans un pays ou le mythe du plein emploi semblait
proche il n'y a pas si longtemps. En Sarre et en Rhénanie-
Palatinat, la baisse du chémage apparait spectaculaire depuis
2005 et la crise de 2008 n’est venue contrarier que temporai-
rement cette tendance. Cette baisse des effectifs de chdmeurs
s'expligue par les réformes importantes concernant
I'organisation et le fonctionnement du marché du travail mises
en ceuvre en Allemagne depuis 2001 (lois Hartz) et dont les
effets semblent se faire sentir aujourd’hui. Le « modele alle-
mand » fait I'objet de controverses car le chémage en Alle-
magne apparait globalement faible mais la précarité y est
croissante avec le développement d’'un segment du marché de
'emploi au carrefour du chémage, de la précarité et des bas
salaires.

Malgré le ralentissement de la conjoncture économique depuis
2007, le taux d’emploi a augmenté dans la Grande Région en
'espace d’'une décennie et s’éléve a 69,6 % en 2011. L'écart
par rapport a I'objectif de la Stratégie européenne 2020 - un
taux d’emploi de 75 % - se réduit donc. En 2011, la Rhénanie-
Palatinat dépasse cet objectif de 1,5 point, la Sarre n'en est
distante que de 3,1 points, tandis que la Lorraine et la Wallonie
en sont encore éloignées. Le taux d’emploi des femmes reste
nettement inférieur & celui des hommes. Le taux d’emploi des
hommes, de 75,7 % en 2011, atteint I'objectif de la Commis-
sion européenne, et dépasse celui des femmes de 12,3 points
(63,4 %).

Dans la Grande Région, le taux d’emploi des jeunes s’éléve en
2011 a 35,2 %, soit un niveau supérieur a celui de 'UE des 27
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(33,5 %), et légérement inférieur a celui de 'UE des 15 (36,4
%). Entre 2008 et 2011, la Grande Région enregistre une
faible augmentation (+ 0,2 point), un bien meilleur résultat que
'UE 27 et 'UE 15 qui connaissent une diminution (respective-
ment - 4 points et - 4,4 points). Le taux d’emploi des filles et
des jeunes femmes de 15 a 24 ans est inférieur a celui des
garcons et des jeunes hommes. En 2011, I'écart en faveur des
hommes est de 5,6 points pour la Grande Région (38 % pour
les hommes et 32,4 % pour les femmes), plus accentué qu’au
niveau européen.

Avec un taux d’emploi des travailleurs agés de 47,3 %, la
Grande Région se situe en 2011 au niveau de I'UE 27 (47,4
%), et légérement en dessous du niveau de 'UE 15 (49,4 %).
Malgré des valeurs encore insuffisantes au regard des objec-
tifs européens de Lisbonne fixés a 50% pour I'année 2010, la
proportion des travailleurs agés de 55 a 64 ans est en aug-
mentation dans la Grande Région entre 2008 et 2011 (+ 3,9
points), une augmentation plus forte qu'au niveau européen.
La tendance a la hausse est effective dans toutes les régions :
assez modérée en Rhénanie-Palatinat, Sarre, et Wallonie, elle
est plus nette au Luxembourg et en Lorraine.

Entre 2008 et 2011 la tendance générale est a I'augmentation
du temps partiel dans la Grande Région. C’est en Wallonie et
en Lorraine que les hausses sont les plus fortes. Néanmoins le
temps partiel est davantage répandu dans les deux régions
allemandes, avec des taux d’emploi respectifs de 28,5 et 28,1
%. On observe que le temps partiel reste une affaire de
femmes, étant donné que 44,1 % des femmes en emploi sont
a temps partiel en 2011, contre 8,9 % pour les hommes. Pour
la période allant de 2008 a 2011, I'évolution du travail & temps
partiel est plus forte pour les hommes (+ 1,6 point) que pour
les femmes (+ 0,5 point).

En 2010 - derniere année de référence pour laquelle des don-
nées sont disponibles pour toutes les composantes régionales
-, env. 4,25 millions de personnes occupaient un emploi salarié
dans la Grande Région, ce qui représente 2,3 % de I'ensemble
des salariés de 'UE des 27. Dans la période de 2000 a 2010,
'emploi des salariés dans la Grande Région a enregistré une
croissance (+6,8 %) supérieure a la moyenne de 'UE des 27
(+6,5 %) et a celle de 'UE des 15 (+6,6 %). Ceci est d au fait
gue les pertes d'emploi dues a la crise étaient plus faibles
dans la Grande Région qu’a I'échelle européenne : Alors qu’en
2009 au plus fort de la récession, le nombre de salariés recu-
lait de 0,4 % en moyenne dans la Grande Région, la baisse
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était en moyenne quasiment quatre fois supérieure dans I'UE.
Un an plus tard, 'emploi dans I'UE connaissait encore une
évolution négative ; en revanche dans I'espace de coopération,
la tendance repartait déja a la hausse. Avec des croissances
de 0,8 %, les pertes dues a la crise ont pu, d’'un point de vue
purement mathématique, étre rattrapées dés 2010 et le niveau
de 2008 a méme pu étre dépassé.

Mais au sein de la Grande Région, ce bilan n'a pas été positif
dans toutes les composantes régionales : La Lorraine a été la
seule région a avoir d(, au bout du compte, faire face a des
pertes d’emploi, qui se sont de surcroit avérées significatives.
Et ce recul n'est pas seulement dd a la crise, il se faisait déja
ressentir au cours des années qui I'ont précédée. De ce fait, la
Lorraine a non seulement affiché les pertes d’emploi les plus
élevées de l'espace de coopération pendant la récession mais
a aussi cléturé toute la décennie par une baisse de I'emploi.
En revanche, toutes les autres régions avaient en 2010 non
seulement rattrapé, au bout du compte, les pertes dues a
'effondrement de la conjoncture de 2009, mais leur niveau
d’emploi était supérieur au niveau élevé de l'an 2000. En
'occurrence, les deux Lander allemands de la Grande Région
(notamment la Sarre) ainsi que la CG de Belgique affichaient
la croissance la plus faible, tandis que le Luxembourg mais
aussi la Wallonie enregistraient au cours des dix dernieres
années un nombre beaucoup plus élevé de créations
d’emplois. C'est surtout le Grand-Duché de Luxembourg, qui
bénéficie d’'une économie en bonne santé, qui a au cours de
cette période enregistré des taux de croissance largement su-
périeurs a la moyenne et sans précédent dans la comparaison
interrégionale. Méme au plus fort de la crise, on constatait en-
core une légere hausse du nombre de créations d’emplois.
Depuis, la croissance dynamique a toutefois nettement ralenti.
Actuellement, le Luxembourg est loin des taux record enregis-
trés par le passeé. Et les prévisions dont on dispose ne laissent
pas non plus présager de changement significatif au cours des
prochaines années.

L’analyse différenciée par secteurs économiques montre clai-
rement que la croissance de I'emploi de ces derniéres années
dans la Grande Région est essentiellement due aux services.
Le nombre d’emplois a aussi augmenté dans le secteur du
batiment, tandis que des emplois ont di étre supprimés dans
lindustrie. La crise économique, qui avait notamment considé-
rablement touché [Iindustrie manufacturiere axée sur
'exportation, a accentué cette tendance générale : entre 2007
et 2010, le nombre de salariés dans les industries productrices
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(batiment inclus) a chuté de 2,5 % dans la Grande Région. En
revanche, le secteur tertiaire a connu une croissance de 3,1 %,
mais en raison de la crise, les services marchands n’ont pu
toutefois enregistrer qu'une faible hausse (+1 %). Dans la
comparaison avec les autres régions de I'espace de coopéra-
tion, le Luxembourg comme la Wallonie ont enregistré dans ce
secteur une hausse supérieure a la moyenne. Les deux Lan-
der allemands se situaient soit dans la moyenne de la Grande
Région (Rhénanie-Palatinat) soit légérement en dessous
(Sarre). En revanche, la Lorraine accusait globalement une
Iégere baisse de I'emploi dans le secteur des services et la CG
de Belgique subissait des pertes significatives dans les ser-
vices marchands.

A lintérieur méme du secteur secondaire de la Grande Région,
les pertes d’emploi touchaient majoritairement 'industrie manu-
facturiére, alors que le batiment affichait encore une hausse.
On notera en particulier la situation de la Sarre dont 'industrie,
au coté de celle du Luxembourg, a été de loin la plus touchée
par la crise économique. Dans cette région, les pertes d’emploi
sont restées plus modérées que la moyenne de la Grande Ré-
gion, grace a une large utilisation du chdbmage partiel et de
mesures de flexibilité interne (utilisation des congés du compte
épargne-temps, regles de congés etc.). Abstraction faite du
Grand-Duché de Luxembourg qui a aussi connu une légére
croissance de I'emploi dans I'industrie manufacturiére durant la
période de 2007 a 2010, seule la Rhénanie-Palatinat a été
capable de mieux s'affirmer que la Sarre dans ce secteur
d’activité. En revanche, l'industrie lorraine a subi un recul bien
supérieur a la moyenne. Méme le secteur du batiment, qui affi-
chait encore une croissance dans toutes les autres compo-
santes régionales, n'est pas sorti indemne de la récession
dans la composante régionale francaise.

Le nombre de frontaliers dans la Grande Région continue
d’augmenter pendant la crise économique et financiere, méme
si les taux de croissance des années passées ne sont pas at-
teints. Ainsi, le territoire situé en plein coeur de I'Europe
compte en 2011 un total de 213 386 frontaliers. Plus de la moi-
tié d’entre eux (55,4%) sont originaires de Lorraine et presque
les trois quarts (72,8%) travaillent au Luxembourg. La moitié
environ des 155 366 frontaliers au Grand-Duché vient de
France et env. un quart respectivement de Belgique et
d‘Allemagne. Pour la premiere fois, le Grand-Duché compte en
2011 plus de frontaliers originaires d’Allemagne que de fronta-
liers venant de Belgique. En 2008/2009, le nombre de fronta-
liers au Luxembourg n'augmente que de 1,3% malgré le ché-
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mage partiel. Les frontaliers allemands sont les grands bénéfi-
ciaires de cette hausse (+3,9%). La croissance des flux de
frontaliers entrants originaires de France (+0,6%) et de Bel-
gique (0,2%) est nettement plus faible. Dans les années sui-
vantes, les flux entrants se rétablissent lentement avec des
taux de variation croissants, sans toutefois atteindre le niveau
d’avant-crise. On attend que I'emploi frontalier au Luxembourg
regagne en dynamique a partir de 2014.

L’évolution des flux frontaliers au Luxembourg est modérée en
2008/2009, I'Allemagne obtenant ici le meilleur résultat lorsque
I'on compare les flux frontaliers entrants. Dans les années suli-
vantes également, les taux de variation annuelle atteignent un
niveau relativement bon. Le nombre de frontaliers sarrois
double entre 2003 et 2011, passant de 3 384 a 7 647 per-
sonne, et se rétablit lentement des répercussions de la crise
économique et financiere. En Rhénanie-Palatinat également,
le nombre de frontaliers vers le Luxembourg augmente sensi-
blement sur la méme période. Il augmente ici de presque trois
guarts (72%), alors que la comparaison avec les années pré-
cédentes jusqu’en 2008 fait apparaitre des taux de croissance
entre sept et onze pour cent. En 2008/2009, le flux croit uni-
guement de 1,1%, ce qui correspond a +265 emplois. A la
suite du rétablissement du marché de I'emploi luxembourgeois,
la croissance annuelle est a nouveau de 3,9% en 2011, soit 26
902 personnes.

Deés le début des années 2000, le flux de frontaliers originaires
de France et se rendant en Allemagne connait une régression.
Le nombre de frontaliers entrants en Rhénanie-Palatinat se
redresse certes légéerement en 2008, mais retombe a 4 965
personnes dans le sillage de la crise (2008/2009). En Sarre
également, le flux de frontaliers francais régresse constam-
ment et passe en 2008/2009, pour la premiére fois depuis
1997, au-dessous de la barre des 20 000 personnes. Ces évo-
lutions refletent les pertes d’emplois dues a la crise qui, malgré
le chbmage partiel et les comptes d'épargne-temps, touchent
tout particulierement l'industrie manufacturiére et les services
aux entreprises. Dans les années suivantes, le recul du
nombre de frontaliers entrants en Sarre se ralentit, alors qu'il
se poursuit en Rhénanie-Palatinat, méme si I'on enregistre a
nouveau en 2011 une Iégere hausse du nombre de frontaliers
entrants (+0,9%). En regard du profil des frontaliers entrants,
on peut s'attendre a ce que cette tendance a la baisse se
poursuive au cours des prochaines années. En effet, les fron-
taliers employés dans les deux régions allemandes sont en
grande partie des travailleurs qualifiés relativement agés dans
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lindustrie manufacturiére, qui quitteront la vie active dans le
moyen terme. Il ne peut donc y avoir de rajeunissement statis-
tique. Les générations de frontaliers plus jeunes préferent aller
travailler au Luxembourg.

Malgré la croissance négative du nombre de frontaliers sor-
tants en 2008/2009 (-2,3%), la Lorraine reste la zone qui en-
voie le plus de travailleurs frontaliers dans la Grande Région.
Cependant, la région francaise ne peut atteindre les taux de
croissance des flux de frontaliers sortants affichés ces der-
nieres années. Le flux le plus important, qui se rend au
Luxembourg, connait en 2008/2009 une baisse de 2,2% par
rapport a l'année précédente, mais affiche une nouvelle
hausse dans les années suivantes. Le flux de frontaliers se
rendant en Belgique affiche une bonne dynamique de crois-
sance en 2008/2009 (+2,2%) ; les répercussions de la crise se
ressentent ici au plus tard en 2011 avec une variation de seu-
lement +0,7% par rapport a 2010.

Plus de 96% des frontaliers se rendant en Wallonie sont origi-
naires de France. Au cours des années passeées, leur nombre
continue d’augmenter, méme si la tendance est légérement a
la baisse. Entre 1998 et 2011, le flux de frontaliers entrants
affiche un plus annuel supérieur a 10%. Depuis 2002, la
hausse n’est plus que de 6,3%. En 2008/2009, le flux de fron-
taliers augmente encore de 5,6%, mais ne croit plus que de
1,5% en 2010. On constate néanmoins en 2011 une tendance
a la hausse, le flux affichant un plus de 8,3%, soit le niveau
d’avant-crise. En regard de la tendance observée au cours de
la derniere décennie, évolution dont ont profité pour I'essentiel
les frontaliers originaires de la région francaise du Nord-Pas-
de-Calais travaillant dans la province wallonne de Hainaut, on
peut s’attendre a ce que la dynamique de croissance soit
stable sur les prochaines années.

L'analyse des flux de frontaliers atypiques réalisée sur la base
des données disponibles permet de constater que la Lorraine
est la région d’habitation la plus convoitée par ce groupe de
travailleurs frontaliers tandis que le Luxembourg et les Lander
allemands revétent une importance toute particulieres en tant
gue régions de travail. Ce phénomene s'est principalement
étendu, pendant les années 1990, le long de la frontiére fran-
co-allemande ainsi que, au cours des années 2000, le long de
la frontiére luxembourgeoise. Ces frontaliers atypiques habi-
tent pour la plupart des communes rurales relativement impor-
tantes localisées a proximité immédiate de la frontiere et se
situent dans les classes d’age jeunes a moyennes.
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En 2011, l'Allemagne était le premier pays de résidence
(50,2 %) des 3 446 travailleurs frontaliers luxembourgeois em-
ployés au Grand-Duché, suivi de la France (25,1 %) et de la
Belgique (24,6 %). La Rhénanie-Palatinat et la Sarre sont les
régions les plus convoitées, notamment les arrondissements
de Tréves-Saarburg, Bitburg-Prim et Merzig-Wadern. Les 849
frontaliers atypiques employés au Luxembourg et résidant en
Belgique vivent pour la plupart dans les arrondissements
d’Arlon et de Virton. Prés de deux tiers des 866 frontaliers aty-
piques employés au Luxembourg et résidant en France habi-
tent dans le département de la Moselle, tandis qu’un autre tiers
est installé dans le département de la Meurthe-et-Moselle. Si le
nombre de frontaliers atypiques travaillant au Grand-Duché est
encore relativement bas, il connait une croissance rapide de-
puis 1999.

Le nombre d’Allemands résidant en France et travaillant en
Sarre a connu une forte hausse pendant les années 1990.
Aprés le tournant du millénaire, le nombre de frontaliers aty-
piques est resté relativement stable, ce qui a permis d’'atténuer
les effets de la régression du flux de frontaliers francais en
direction de la Sarre. Dans le contexte de la crise, les fronta-
liers atypiques travaillant en Sarre enregistrent un meilleur ré-
sultat que les frontaliers typiques. Depuis le tournant du millé-
naire, la part des frontaliers atypiques a augmenté de 10,2 %
points en Rhénanie-Palatinat, une croissance qui est imputable
au recul du flux de frontaliers typiques dans cette direction.
Dans le contexte de la crise, le nombre de frontaliers atypiques
est en diminution, méme si ce recul est moins important que
chez les travailleurs frontaliers typiques résidant en France et
travaillant en Rhénanie-Palatinat.

Les frontaliers atypiques motivent principalement leur choix de
changement de résidence par le souhait de devenir proprié-
taires d’'un bien immobilier et de profiter ainsi des différences
de prix pratiqués d’'une région a l'autre. Les différences de prix
des terrains a batir et de I'immobilier qui existent entre les
composantes de la Grande Région jouent ainsi, avec les vicis-
situdes de la vie, un role essentiel. L'observation des travail-
leurs frontaliers atypiques en direction du Luxembourg permet
de dégager une particularité : ce groupe est composé de nom-
breux Francais, Belges et Allemands qui, en changeant de lieu
de résidence, retournent dans leur pays d’origine.

Le transfert du domicile est généralement accompagné de
l'achat ou de la construction d’'une maison ainsi que d'une
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tion du confort de amélioration du confort d'habitation. En conservant leur emploi

I'habitat et un allonge-  dans la région ou ils habitaient précédemment, les frontaliers

ment des trajets atypiques doivent néanmoins faire face a des trajets plus longs
et recourent davantage a l'utilisation de leur véhicule particu-
lier.

Cohésion sociale dans La demande croissante de biens immobiliers sur le nouveau

les communes fronta- lieu de résidence entraine une augmentation des prix des ter-

lieres : prix de rains et de I'immobilier, ce qui peut étre source de tensions

limmobilier, segmenta- entre les nouveaux arrivants et les autochtones. Les nouveaux

tion spatiale, langues arrivants tendent a rester entre eux dans des zones d'aména-
gements nouvelles et modernes situées a I'écart des noyaux
de peuplement, ce qui ne favorise pas le contact avec la popu-
lation autochtone. Si la compréhension linguistique entre ces
deux groupes pose un probleme particulier en Lorraine, le dia-
lecte leur permet d'établir un pont de communication.

Théme phare : I'apprentissage des langues étrangéres dans la Grande Région. Pré-
sentation d’une sélection de résultats du premier volet de I’étude

Outre I'analyse des indicateurs structurels permettant de suivre I'évolution de la situation du
marché de I'emploi dans la Grande Région, le rapport présente les principaux résultats de
I'étude sur les enjeux de la maitrise des langues étrangéres dans la Grande Région. En
2012, I'axe d’observation retenu a été celui de I'apprentissage des langues en formation ini-
tiale aux cycles primaire et secondaire (enseignement général, technologique et profession-
nel). Il s’agit d’'un premier volet de I'étude, les travaux devant se poursuivre en 2013 par
I'analyse des besoins linguistiques des milieux professionnels et des dispositifs de formation
en langues destinés aux adultes.

Les politiques publiques d’éducation de la Grande Région, a l'instar de ce qui se passe dans
la plupart des pays européens, évoquent I'enjeu de I'apprentissage des langues étrangéres
pour le développement économique et social des territoires et I'intégration européenne. La
malitrise des langues étrangéres joue un rdle important dans le développement personnel et
la participation au monde globalisé, le processus d’intégration européenne et la compréhen-
sion des peuples, la compétitivité de I'économie et 'employabilité des salariés, la cohésion
sociale et I'intégration des immigrés. Constatant qu'il n’existait pas d’'état des lieux récent sur
les systemes d’enseignement des langues dans la Grande Région, I'OIE a lancé cette année
une premiere étude sur I'enseignement des langues étrangéres en formation initiale a I'école
primaire et dans le secondaire. Les travaux devraient se poursuivre en 2013 par I'analyse
des besoins linguistiqgues des milieux professionnels et des dispositifs de formation en
langues destinés aux adultes.

Remarques préliminaires sur la méthodologie :

Ce premier volet de I'étude s’appuie sur I'exploitation d’informations relatives a I'organisation
de I'enseignement des langues étrangeres au sein des systemes éducatifs (pour I'essentiel
produites par les services ministériels en charge de I'éducation initiale dans les composantes
de la Grande Région), ainsi que sur des informations collectées par entretiens de terrain
aupres de professionnels de I'éducation. Deux objectifs généraux étaient impartis au premier
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volet des travaux : d'une part, connaitre le contexte général dans lequel I'enseignement des
langues est mis en ceuvre, d’autre part, connaitre les données statistiques disponibles sur
les effectifs d’apprenants par langue, afin de procéder a des comparaisons territoriales.
L'étude devait étre réalisée dans un temps court et s’appuyer sur les données immédiate-
ment disponibles, les moyens dédiés ne permettant pas d’envisager une enquéte ad hoc.

La premiere étape a consisté a décrire I'organisation des systemes éducatifs au sein de six
territoires étudiés (six territoires et non pas cing car une distinction a été faite entre la Wallo-
nie francophone et la Wallonie germanophone), sachant que ces territoires different sur le
plan :

linguistique : la situation varie selon qu'il existe une ou plusieurs langues officielles sur le
territoire ;

démographique : 'ampleur des effectifs scolarisés issus de I'immigration constitue un
facteur influencant les stratégies éducatives ;

social : il est surtout question de lutter contre I'échec scolaire des jeunes qui ne
maitrisent pas suffisamment la langue ou l'une des langues officielles du territoire ;

ou économique : le développement historique de certaines activités de production et la
densité des échanges aux frontieres augmentent les besoins en langues au sein de la
population active et inactive du territoire.

Puis, il s’est agi de dresser un état des lieux des données disponibles sur les choix prédomi-
nants en langues, ainsi que sur les niveaux de compétences visés au terme des cursus sco-
laires. L’étude montre qu'il n'existe pas de données normalisées provenant des services de
'administration de I'éducation ou d’enquétes standardisées (du type PISA par exemple)
permettant d’étudier les deux thémes. De toute évidence, on assiste a une montée globale
des enseignements en langues étrangeres au sein de la Grande Région mais les informa-
tions accessibles rendent malaisé le rapprochement des situations les unes par rapport aux
autres. Pour commencer a y voir clair, il a donc fallu procéder a des monographies par terri-
toire. Les lecteurs intéressés par un territoire particulier plutét que par le rapport transversal
pourront se reporter a ces monographies.

S’agissant des niveaux visés au terme des principaux paliers d'orientation a l'intérieur des
systemes éducatifs, ils sont quelquefois exprimés a l'aide du Cadre Européen Commun de
Référence pour les Langues (CECRL). Mais il arrive aussi qu'ils soient décrits sous la forme
d'une liste de compétences extrémement détaillées, qui distinguent dans les situations
écrites et orales mobilisant des capacités de compréhension et d’expression, chaque situa-
tion-type dans laquelle I'éleve fait la preuve de ses capacités linguistiques. Il n’est pas pos-
sible dans ce cas de référer les compétences décrites a un niveau global du CECRL sans en
passer par un travail supplémentaire colteux en expertise et en délai.

Intérét et limites de I'étude sur I'apprentissage des langues dans la Grande Région :

Au terme de I'étude, nous disposons de premiéres informations sur les effectifs concernés
par un apprentissage d’'une ou de plusieurs langues étrangéres (I'attention est centrée prin-
cipalement sur les cursus suivis par une majorité d’éléves) mais les données disponibles ne
sont pas comparables entre territoires pour les motifs expliqués précédemment. Par ailleurs,
il est arrivé que les données chiffrées apparaissent comme incohérentes lors des contrbles
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et des corrections ont été apportées la plupart du temps par les représentants des autorités
éducatives, quelquefois par les auteures des travaux.

Au-dela des chiffres, l'intérét de ce premier volet de I'étude est de faire connaitre les sys-
témes éducatifs de la Grande Région aux acteurs de I'emploi et de la formation, et de décrire
les types de contraintes et d’ambitions auxquels ces systemes éducatifs sont aujourd’hui
confrontés.

Structuration du rapport transversal portant sur toutes les composantes de la Grande
Région :

Les éléments de contexte, nécessaires a une meilleure compréhension des stratégies rete-
nues par les autorités éducatives de la Grande Région en matiere d’enseignement des
langues, sont présentés dans la premiére partie du rapport d’études.

Les informations qui ont trait a la structure des systémes éducatifs (organisation de
I'enseignement linguistique en primaire et en secondaire) et aux objectifs et principes direc-
teurs de l'apprentissage des langues étrangeres sont présentées dans la seconde partie du

rapport.

La troisieme partie est consacrée a la restitution de données quantitatives collectées sur les
effectifs scolarisés durant la période de scolarité obligatoire, soit en régle générale depuis
I'entrée a I'école fondamentale jusqu’a la sortie au niveau du secondaire supérieur.

Enfin la quatrieme et derniére partie du rapport transversal porte sur les démarches et mé-
thodes d’enseignement des langues étrangéres et les pistes intéressantes pour améliorer
I'efficience de I'éducation aux langues.

Toutes les compo- Le multilinguisme apparait a I'ensemble des acteurs de la
santes de la Grande Grande Région comme une nécessité vitale. Mais les situa-
Région investissent tions politiques, sociales et économiques des territoires sont a
dans I'enseignement bien des égards fort différentes. En Sarre, le principal enjeu
des langues mais les linguistique est celui de I'apprentissage du francais (outre la

situations linguistiques  langue anglaise qui est devenue partout un incontournable) ;

des territoires sont hé-  cependant, les flux croissants de main-d’ceuvre vers le Luxem-

térogenes bourg créent un nouveau besoin : I'apprentissage du luxem-
bourgeois.

En Rhénanie-Palatinat, la hausse du nombre de travailleurs
frontaliers vers le Luxembourg (26 900 salariés environ) sus-
cite également un intérét croissant pour le luxembourgeois
mais c’est la langue anglaise qui continue a occuper une place
prépondérante depuis I'occupation américaine aprés la 2"
guerre mondiale. L’économie du Land, fortement exportatrice
dans des domaines tres variés, explique la priorité donnée a la
maitrise de cette langue.

La Lorraine est dans la méme situation que la Sarre vis-a-vis
de la langue du voisin, en l'occurrence l'allemand, et du
luxembourgeois. Le fait que la région soit une des plus attrac-
tives de France pour les investissements étrangers explique
aussi l'intérét pour les populations lorraines de maitriser
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d’autres langues étrangéres dont I'anglais évidemment.

Le Luxembourg a la particularité d’avoir trois langues offi-
cielles, le luxembourgeois, le francais et I'allemand. Mais il est
surtout le territoire le plus multilingue de la Grande Région du
fait d’'une immigration importante et composite. Le systéme
éducatif se trouve actuellement aux prises avec un enjeu de
taille, celui d’éduquer du mieux possible les jeunes immigrés
qui n'ont aucune des langues officielles du pays comme
langue maternelle.

Du c6té de la Wallonie, I'existence de communautés linguis-
tiques (ce sont des collectivités politiques fédérées autonomes
compétentes en matiére d’enseignement) oblige a distinguer la
zone francophone de la zone germanophone. En Wallonie
francophone, le conflit qui oppose les Flamands aux Franco-
phones renvoie a une multiplicité d’enjeux gqu'’il n’est pas pos-
sible d’évoquer ici. On retiendra seulement que les Wallons
s'intéressent dorénavant autant que les autres citoyens de la
Grande Région a la maitrise des langues étrangeres et que de
réels efforts sont déployés au sein du systeme éducatif pour
'apprentissage du néerlandais ainsi que de I'anglais. En Wal-
lonie germanophone, la langue officielle pour les communica-
tions dans les écoles, les services administratifs et les tribu-
naux est l'allemand. Mais les habitants de cette région entrent
trés tét en contact avec plusieurs langues et la plupart d'entre
eux sont polyglottes : ils parlent couramment le francais, le
néerlandais et I'anglais.

On trouve de nombreux points communs dans les principes
directeurs qui structurent I'enseignement des langues étran-
geres dans la Grande Région. Ainsi, dans toutes les compo-
santes de la Grande Région :

Une importance particuliéere doit étre accordée a l'anglais
comme lingua franca ;

La formation en langue étrangere doit étre poursuivie de
facon continue et cohérente dans tous les cycles
d’enseignement du primaire au supérieur. La langue
choisie importe moins que le fait de maitriser parfaitement
au moins une langue étrangére, les transferts
d'apprentissage s'opérant ensuite plus aisément d'une
langue a une autre ;

Qu'il soit facultatif ou obligatoire, I'enseignement des
langues doit tenir compte des différences dans les talents,
les biographies d’apprentissage linguistique et les intéréts
individuels des éléves, ainsi que de leurs capacités de
conceptualisation qui évoluent avec d’autres disciplines ;
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Proposer des disciplines non linguistiques dans le cadre de
I'enseignement bilingue permet de consolider les acquis et
d'assurer un apprentissage des langues orienté vers la
pratique ;

Les éleves doivent avoir la possibilité d'acquérir des
connaissances de base dans au moins une seconde
langue étrangeére ;

Au niveau du second cycle du secondaire, une différenciation
est en général faite entre enseignement général et enseigne-
ment professionnel. Pour I'enseignement général, les compé-
tences visées en langues étrangéres se basent sur les stan-
dards éducatifs donnant accés a [l'université. Pour
'enseignement professionnel, I'objectif spécifique est
d’acquérir la capacité a mobiliser les acquis linguistiques pour
faire face a des situations complexes et variées dans le monde
du travail.

Cependant, la déclinaison opérationnelle de certains principes
directeurs pose parfois probleme a l'intérieur méme des sys-
temes éducatifs. En effet, les éléves ne peuvent pas apprendre
toutes les langues ; il faut bien qu'ils en choisissent quelques
unes. La mise en concurrence des langues les unes par rap-
port aux autres résulte moins du chauvinisme des enseignants
en langues que de I'étendue de l'offre structurelle en langues
proposée dans les établissements (en lien avec les moyens
financiers alloués), ainsi que des pressions venant a la fois des
systemes productifs et des familles.

Par ailleurs, certaines finalités assignées a I'enseignement des
langues semblent parfois difficilement conciliables. Ainsi, il est
demandé aux systémes éducatifs de la Grande Région tout a
la fois de préserver les différentes langues et cultures d’origine
chez les enfants issus de I'immigration et d’intégrer les enfants
issus de l'immigration pour qu’ils aient une destinée scolaire
similaire a celle des autochtones (ces attentes font écho aux
politiques européennes d’'éducation et formation tout au long
de la vie). Le Luxembourg est la composante de la Grande
Région ou cette mise en tension du systeme est la plus forte,
mais il est vraisemblable que les autres composantes seront a
'avenir confrontées a une situation similaire, compte tenu du
caractere protéiforme des flux migratoires.

Dans les établissements publics et privés respectant les pro-
grammes officiels des autorités éducatives de la Grande Ré-
gion, la langue anglaise gagne du terrain. Elle occupe d'ores et
déja une place prépondérante en Rhénanie-Palatinat (93,8%
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des choix des éleves), en Lorraine (63,7% des éleves;
l'allemand arrive en seconde position avec 35,4% des choix
exception faite toutefois pour la Moselle ou I'allemand se place
en premiere position dans une proportion voisine de la
moyenne lorraine pour I'anglais). Le francais se maintient & un
haut niveau en Sarre (97,7% des choix des éleves). La percée
de I'anglais a ce niveau de I'éducation y est encore timide.

Au Luxembourg, les trois langues du pays sont parlées et ap-
prises en milieu scolaire, en suivant I'ordre d’introduction pres-
crit par le ministere : d'abord le luxembourgeois, puis l'alle-
mand et le francais introduits a partir du cycle 2.2. Tous les
éléves de I'enseignement fondamental public et privé respec-
tant les programmes officiels apprennent et parlent les trois
langues. Cette situation est exceptionnelle dans la Grande
Région.

La Wallonie francophone est la composante de la Grande Ré-
gion qui introduit le plus tardivement l'apprentissage d’'une
langue étrangeére (il devient systématique a partir de la classe
de 5°™). Le néerlandais est appris par les deux tiers des
éleves confrontés a l'apprentissage d’'une seconde langue. I
supplante de loin l'anglais, qui intéresse a ce stade de
I'éducation 30,3% des apprenants, I'allemand arrivant loin der-
riere.

En Wallonie germanophone, tous les éléves qui sont de langue
maternelle allemande apprennent le francais (cela représente
88,2% des éléves de I'école primaire) et a l'inverse, les éleves
de langue maternelle francaise (il s’agit d’'une minorité) ap-
prennent la langue allemande.

Cet éventail restreint aux langues dominantes dans la Grande
Région qu’elles soient imposées ou choisies par les éleves
atteste d'une priorité donnée avant tout :

a la cohésion sociale, lorsque la composante ou le pays est
multilingue (cas du Luxembourg et de la Wallonie franco-
phone et germanophone). Se comprendre a [lintérieur
méme du pays est alors un enjeu déterminant ;

ou bien a la connaissance de la langue du voisin lorsque
les composantes sont monolingues (cas de la Moselle et
de la Sarre).

La place accordée a l'anglais est toutefois déja trés forte en

Lorraine (Moselle exclue) et bien évidemment, compte tenu de
ce qui a été dit précédemment, en Rhénanie-Palatinat.
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A ce stade de I'éducation, les situations d’apprentissage des
langues vivantes étrangéres se complexifient en raison des
possibilités offertes par tous les systémes éducatifs de la
Grande Région d'apprendre simultanément au moins deux
langues étrangeéres, et en raison de la segmentation entre en-
seignement général, technologique et professionnel (segmen-
tation qui peut apparaitre plus ou moins tét dans les cursus).
S’agissant de la suprématie de I'anglais, elle est incontestable
puisque la totalité ou la quasi totalité des éleves I'apprennent
soit dés le cycle inférieur, soit plus tard dans le cycle supérieur
du secondaire en Rhénanie-Palatinat, Lorraine, Luxembourg et
en Wallonie germanophone. La proportion de jeunes qui ap-
prennent I'anglais est plus faible en Sarre et en Wallonie fran-
cophone : elle atteint respectivement, les trois quarts des
éléves et un peu plus de la moitié des éleves. Toutefois, les
autres langues comme le francais ou l'allemand parviennent a
résister en Sarre et en Lorraine, de méme que le néerlandais
constitue une part encore importante au secondaire de
I'apprentissage linguistique des jeunes Wallons francophones.

Il est difficile de dire ce que 'avenir réservera a ces langues a
partir des données collectées. Leur absence d’homogénéité
rend impossible un travail sur les tendances de la décennie
passée. De plus, d’autres langues que celles parlées dans la
Grande Région se développent (comme I'espagnol en Lorraine
par exemple) ou font leur entrée (signalons le cas du chinois).
Enfin, des langues plus rarement choisies (comme [litalien)
offrent des possibilités intéressantes de valorisation ultérieure
sur les marchés du travail, compte tenu des échanges com-
merciaux entre les pays.

Par ailleurs, I'étude n'a pas permis d’explorer de fagon appro-
fondie la place réelle conférée aux langues étrangeres dans
'enseignement professionnel. Certes, les enseignements de
langue sont intégrés aux programmes de nombreuses filieres
ou le bilinguisme est une condition sine qua non d'accés a
'emploi. Mais linsuffisante maitrise de concepts dans la
langue maternelle constitue un handicap important lorsqu’il
s'agit d’apprendre une autre langue. Or, dans toute la Grande
Région, a I'exception peut-étre de la Communauté germano-
phone de Belgique, la formation professionnelle est située en
bas des hiérarchies scolaires et ce sont les difficultés en en-
seignement général qui expliquent la présence de la plupart
des éleves dans les filieres de formation professionnelle plus
gue la vocation ou l'intérét pour les métiers préparés. Ce cons-
tat unanime améne a conclure a l'urgence d’expérimenter des
méthodes pédagogiques qui aident ces apprenants a dépasser
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leurs difficultés en langues et a renforcer la formation des en-
seignants eux-mémes.

Organiser des échanges d’enseighants dans les disciplines
non linguistiques dans le cadre de conventions souples,
chaque Etat ou Région continuant a rétribuer son
personnel en mission a I'étranger en suivant une logique
de réciprocité (échange de professeurs d’histoire,
mathématiques, électrotechnique, etc.) ;

Procéder a des évaluations scientifiques de l'effet de
certaines méthodes d’enseignement des langues car
'enjeu n'est pas seulement de trouver des méthodes
efficaces mais aussi efficientes, c’est-a-dire qui permettent
d’optimiser les moyens financiers mis en ceuvre au regard
des résultats obtenus ;

Clarifier, avec les représentants des employeurs, la nature
des compétences exigées en langue étrangére dans les
emplois les plus fréquemment proposés dans la Grande
Région. Une exploration plus précise des registres
linguistiques et degrés de compétences requis en milieu
professionnel permettrait d’ajuster les programmes
d’enseignement en formation professionnelle initiale et en
formation continue pour les adultes ;

Intégrer la délivrance de certifications expressément
dédiées aux langues a lintérieur des systémes éducatifs
afin de lutter contre les inégalités d’accés aux certifications
(@ quelques exceptions pres, elles sont actuellement
délivrées par les opérateurs privés de I'enseignement des
langues a des codts éleveés).

Enfin, I'étude permet d’'apprécier les efforts importants qui ont
été entrepris un peu partout dans la Grande Région pour intro-
duire de plus en plus tét les langues étrangéres et pour les
enseigner de maniére attractive, notamment en privilégiant
l'oral, en utilisant les technologies de la communication (bala-
deurs par exemple), ou en proposant aux jeunes des expeé-
riences de vie a I'étranger. Les générations montantes, déja
largement ouvertes sur le monde grace a l'Internet, devraient
pouvoir tirer partie de cette adaptation des systémes éducatifs.
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Le point sur les informations disponibles pour analyser la
situation du marché de I’emploi dans la Grande Région

1. Remarques préliminaires sur la méthodologie

Le huitieme rapport de I'Observatoire Interrégional du Marché de 'Emploi (OIE) destiné au
13°™ Sommet de la Grande Région actualise les indicateurs du marché de I'emploi dans la
Grande Région. Il met a jour les données structurelles conformément a la procédure concer-
tée avec les partenaires du réseau et appliquée avec succes par le passé.

Les données de base utilisées pour ce faire se fondent pour I'essentiel sur deux sources :
d’'une part sur les informations fournies par les offices statistiques de la Grande Région, qui
mettent a disposition des données comparables au niveau interrégional dans le portail statis-
tique commun (les éventuelles lacunes ont été comblées, dans la mesure du possible, par
'équipe de rédaction), d’'autre part sur les données issues des statistiques régionales
d’Eurostat, qui peuvent é&tre complémentaires.! On citera en particulier 'Enquéte sur les
Forces de Travail (EFT)? qui constitue a I'échelle européenne la principale source
d’'informations comparables sur les marchés régionaux du travail. L'EFT, congue sous forme
d’enquéte par sondage, se fonde sur des normes et des définitions de I'emploi, des ché-
meurs et des actifs inoccupés qui sont harmonisées au niveau de I'UE. A I'opposé des défini-
tions et des concepts nationaux basés sur des dispositions réglementaires, ces normes et
définitions sont présentées dans un systeme ajusté et harmonisé qui permet de faire des

comparaisons internationales et transfrontaliéres.

Mise a jour des données

En regard des différentes sources de données et des particularités régionales et nationales, les
données statistiques ne portent pas toutes sur des périodes identiques. Pour cette raison, il est
compréhensible qu’il faille accepter quelques manques quant a l'actualité des données utilisées.
L'équipe s'est toutefois efforcée d'utiliser les données les plus récentes disponibles; pour
I'essentiel, les données se rapportent, sauf indication contraire, aux années 2011 / 2012 et corres-
pondent a la situation mai a juillet 2012.

Potentialités et limites de I'’enquéte sur les forces de travail

Les données mentionnées sont disponibles dans la banque de données REGIO d’Eurostat
sur Internet pour les différentes composantes de la Grande Région.® Comme dans chaque
sondage, on ne peut exclure intégralement toute erreur d’échantillonnage.” Il est en principe
possible d’obtenir d’autres ventilations par le biais d’évaluations spécifiques, mais les possi-
bilités d’évaluation sont souvent limitées au niveau régional a cause du faible nombre de

Des informations détaillés sur les potentialités et limites des souces de données se trouvent en annexe du
rapport.

A propos du concept et des définitions de 'Enquéte communautaire sur les Forces de Travail, voir également
les informations en annexe du rapport.

3 Luxembourg = NUTS 0; Sarre = NUTS 1 ; Rhénanie-Palatinat = NUTS 1 ; Wallonie = NUTS 1 ; Lorraine =
NUTS 2.

Dans les échantillons pondérés et extrapolés, comme c'est le cas dans I'enquéte sur les forces de travail, il
faut tenir compte, dans les valeurs et taux calculés, d’une certaine tolérance (erreur-type) par rapport aux va-
leurs réelles (cf. réglementations communautaires n° 577/98, article 3, du 9 mars 1998 concernant
I'organisation de I'échantillonnage dans le cadre de I'enquéte sur les forces de travail).
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données. L'interprétation des données disponibles doit pour cette raison tenir compte des
points suivants :

Bien que les définitions et nomenclatures soient les mémes, les données statistiques des
différentes composantes de la Grande Région ne sont pas forcément disponibles, voire
comparables. Des divergences peuvent toujours survenir du fait de réglementations non
contraignantes au niveau national (par exemple I'affectation de différentes entreprises a
des branches économiques ou le recensement des jeunes chdmeurs de moins de 25 ans
en Wallonie / Belgique).®

Du fait d’'une modification méthodologique, Eurostat dispose pour les statistiques sur le
marché de I'emploi d’'une série chronologique et historique allant jusqu’en 2001 et d’'une
série chronologique depuis 1999.° Les méthodes de calcul étant différentes, on ne peut
exclure des divergences entre les deux séries ; c’est pourquoi nous recourons unique-
ment a la deuxiéme série.

Les séries chronologiques peuvent parfois étre incohérentes. Suite a l'ajustement de
'enquéte continue, les données lorraines et luxembourgeoises par exemple présentent
des incohérences en 2003.

Le concept de I'enquéte sur les forces de travail portant sur la population et, par la
méme, sur les salariés résidents, les chiffres d’Eurostat sur les salariés n'englobent pas
les frontaliers qui représentent une tres grande partie de la population active notamment
au Luxembourg.

La Communauté Germanophone de Belgique (CG) participe désormais également a
'enquéte sur les forces de travail (affectation au niveau NUTS 3) de sorte qu’on dispose
également pour cette composante régionale de chiffres comparables sur le marché de
l'emploi. Jusqu’'a présent, ces données ne pouvaient étre calculées qu'a l'aide des
chiffres officiels au niveau de la municipalité (au-dessous du niveau NUTS 3) qui ne sont
toutefois pas toujours disponibles & ce niveau.’ Pour les années 2111 et 2012 une EFT
n'a désormais pas été possible, a force d’'un manque du personnel.

En Belgique, les jeunes de moins de 18 ans ayant satisfait a la scolarité obligatoire ou achevé leur formation
professionnelle et ne trouvant pas d’emploi, ont la possibilité d’obtenir des aides aprés expiration d’'une pé-
riode d'attente de 155 jours. La période d'attente jusqu’a la date du premier versement court a partir de la
date d'inscription au chdmage auprés de I'agence de I'emploi, méme si la personne a trouvé un emploi entre-
temps. Pour cette raison, il est probable que les jeunes Belges s'inscrivent plus souvent au chdmage que les
jeunes dans les autres régions. Remarque : Au 1 novembre 2010 une réforme du systéme des allocations du
chémage a eu lieu qui aura surement des conséquences aussi sur cet aspect du marché de I'emploi des
jeunes.

La série chronologique historique se fonde sur la méthode de calcul utilisée avant 2003, dans le cadre de
laquelle les résultats des pays ont été extrapolés sur la base des résultats du deuxieme trimestre. La série
chronologique actuelle est calculée sur la base de moyennes annuelles — dans la mesure ou I'on dispose de
données trimestrielles.

Les données concernant la structure des activités de la CG ont été calculées et fournies par I''WEPS pour les
années 2000 a 2002 et par le Steunpunt Werk en Sociale Economie (WSE) a partir de 2003, sur la base
d’'une méthode élaborée conjointement avec I''WEPS. Concernant les flux de frontaliers de la CG de Bel-
gique, il convient de tenir compte du fait — indépendamment de I'enquéte sur les forces de travail — que de-
puis 2007, le seul fournisseur de statistiques sur les frontaliers du Steunpunt WSE est 'INAMI-RIZIV, contrai-
rement aux années précédentes au cours desquelles d'autres sources avaient également été évaluées. Don-
nées détaillées sur la méthodologie du WSE et les corrections apportées en mars 2009 disponibles a
I'adresse suivante : http://www.Steunpuntwse.be & Cijfers & Vlaamse Arbeidsrekening & Definities & log-
boek.
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2. Evolution démographique

2.1  Structure et évolution de la population de la Grande Région

Au début de l'année 2011, la Grande Région
compte 11,4 millions d’habitants, ce qui représente
2,3 % de la population de I'Union européenne (UE
des 27). Avec une population de quatre millions

Poids des régions dans la popula-
tion totale de la Grande Région au
1% janvier 2011 (en %)

d’habitants, la Rhénanie-Palatinat est de loin la Wallonie; Saarland:
, . , .o 30,9 .
composante régionale la plus peuplée, suivie de la DG \8'9 Lorraine;
. N - ien: 20,6
Wallonie avec prés de 3,5 millions de personnes. Beé%"f:

Les deux tiers des habitants de la Grande Région
ont leur domicile dans I'une de ces deux compo-
santes. Suit en troisieme position la Lorraine, avec
début 2011 prés de 2,35 millions d’habitants et ainsi Rhein-
. N . y land- Luxem-
un bon cinquieme de la population de I'espace de Pralz: bourg:
coopération. La Sarre et le Luxembourg, les com- 5.1 o
posantes les plus petites de la Grande Région, réu- | Calculs IBA/OIE ; source :
. . - . Sarre, Rhénanie-Palatinat : statistiques périodiques
nissent, avec respectivement un million environ et | gemographiques.
f 0 ; Lorraine : INSEE, estimations de population et
511 840 habitants, 8,9 et 4,5 % de la population de | == = =" Sopulation.

la Grande Région ; suit la Communauté germano- = Luxembourg : population calculée par le STATEC.
. . . Wallonie / CG de Belgique : Statbel, statistiques
phone de Belgique qui, avec ses 75 716 habitants, | gemographiques ; DGStat.

représente une part de 0,7 %.

Une évolution démographique positive a long terme, mais plus faible que dans I'UE

Au début de I'année 2011, la Grande Région, avec 11,4 millions d’habitants, enregistre pres
de 783 500 personnes de plus qu’en 1970 (soit 7,4 %). La Grande Région connait ainsi une
évolution démographique nettement plus faible que 'UE des 27, ou le nombre d’habitants
augmente de 15,4 % durant la méme période. L’ampleur et la composition de la croissance
démographique sont I'objet de fortes variations au fil du temps. Du début des années 70 jus-
gu’en 1987, les chiffres démographiques de la Grande Région reculent presque continuelle-
ment pour amorcer ensuite une phase de croissance durable. Cette augmentation est parti-
culierement sensible jusqu’en 1997 : au cours de cette période, marquée par des flux migra-
toires importants en provenance des pays d’Europe centrale et orientale, la Grande Région
bénéficie d'un gain de population de pres de 590 000 personnes (soit 5,6 %). Au début de
'année 1994, la population de I'espace de coopération franchit ainsi pour la premiéere fois la
barre des 11 millions d'habitants.

Une croissance démographique en nette perte de vitesse depuis la fin des années
1990

On observe des gains de population constants au cours des années suivantes, s’atténuant
toutefois sensiblement depuis la fin des années 1990. L’examen de I'évolution démogra-
phigque depuis le tournant du millénaire corrobore ce constat : entre 2000 et 2011, la hausse
n'est plus que de 221 390 habitants, soit 2 %, ce qui se situe une nouvelle fois nettement
sous la moyenne européenne ou la population a, durant la méme période, augmenté de
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4,1 % (UE des 27), soit plus du double. Ce phénomene s’observe aussi ces derniéres an-
nées : alors que la population de 'UE des 27 enregistre une hausse de 0,6 % entre 2009 bis
2011, la progression dans la Grande Région se limite a +0,3 %, donc a peine la moitié.

Evolution de la population globale entre 1970 et 2011

Respectivement au 1% janvier, 1970 = 100 %

+50,6

== Saarland Lorraine

e |_uxembourg = Rheinland-Pfalz
e \\/allonie DG Belgien

e e o GR. Region EU-27 / UE 27

CX K Kt )

+2,0

-9,7
70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

Calculs IBA / OIE ; source :

Sarre, Rhénanie-Palatinat : statistiques périodiques démographiques.
Lorraine : INSEE, estimations de population et recensements de la population.
Luxembourg : population calculée par le STATEC.
Wallonie / CG de Belgique : SPF Economie — DGSIE (statistiques démographiques) ; DGStat.
EU / UE : Eurostat.

Evolution stable au Luxembourg, en Wallonie et dans la Communauté germanophone
de Belgique...

Les tendances démographiques varient d'une région a l'autre dans I'espace de coopération.
La population de la Grande Région augmente au cours des décennies passées sous
limpulsion du Luxembourg, de la Rhénanie-Palatinat et de la Wallonie (ainsi que de la
Communauté germanophone de Belgique) ; ces régions compensent ainsi largement la
stagnation en Lorraine et la baisse de la population sarroise. L'observation limitée a la pé-
riode écoulée depuis le début du millénaire indique que le Luxembourg, notamment,
(+17,5 %), la Communauté germanophone de Belgique (+6,9 %) et la Wallonie (+5,6 %) ont
enregistré une progression réguliere — voire toujours largement supérieure a la moyenne
dans le cas du Grand-Duché de Luxembourg ; cette évolution se renforce méme dans ces
trois régions depuis 2004.

...Sstagnation, voire déclin de la population en Lorraine, en Sarre et en Rhénanie-
Palatinat

Avec une hausse de 1,7 % entre 2000 et 2011, la Lorraine n’enregistre en revanche qu’'une
dynamique de croissance faible, mais qui — contrairement aux décennies précédentes — est
toujours demeurée positive durant ces dix derniéres années. Les deux composantes alle-
mandes sont en revanche les seules régions de I'espace de coopération a étre déja confron-
tées a une baisse du nhombre d’habitants. La situation en Sarre est marquée par un déclin de
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la population depuis le début de 1998. Aprés une légére amélioration au tournant du millé-
naire, il s’est & nouveau accentué depuis 2005/2006. Pour la période 2000 - 2011, la Sarre
enregistre ainsi, avec une baisse globale de 5 %, le bilan démographique le plus mauvais de
I'espace de coopération. En revanche, la situation en Rhénanie-Palatinat est encore sensi-
blement plus favorable. Le territoire le plus peuplé de la Grande Région pouvait encore se
prévaloir de hausses régulieres jusqu’au début de 2005, atteignant ainsi a ce moment-la un
chiffre record de 4 061 105 habitants. Début 2006 toutefois, une baisse du nombre
d’habitants est enregistrée pour la premiére fois depuis 1987 — une tendance s’étant confir-
mée durant les années suivantes, le recul s’accentuant encore en 2009 et 2010. Aussi le
bilan global de la Rhénanie-Palatinat est-il négatif pour I'ensemble de la décennie (-0,7 %).

Evolution de la population globale

2000-2011 (variation en %) 2009-2011 (variation en %)
Luxembourg 17,5 Luxembourg 37
France 7.4 Belgique B s
Belgique 7,0 DG Belgien 1,6
DG Belgien 6,9 Wallonie 14
Wallonie 5,6 France | [N
EU-27/ UE 27 41 EU-27/ UE 27 | os
GR. Region .2,0 GR. Region | 0,3
Lorraine 1,7 Lorraine 0,2
Deutschland -0,5| Deutschland -0,3 |
Rheinland-Pfalz -0,7 Rheinland-Pfalz -0,6
Saarland -5,0 Saarland -1,2

Calculs IBA / OIE ; source :

Allemagne, Sarre, Rhénanie-Palatinat : statistiques périodiques démographiques.
France, Lorraine : INSEE, estimations (localisées) de population et recensements de la population.
Luxembourg : population calculée par le STATEC.
Belgique, Wallonie / Communauté germanophone de Belgique : Statbel, statistiques démographiques) ; DGStat.
EU / UE : Eurostat.

Décroissance naturelle de la population de la Grande Région depuis 2002

L'ampleur de la croissance démographique, au méme titre que sa composition dans la
Grande Région et dans ses composantes, varie fortement au fil du temps. L’espace de coo-
pération assiste depuis les années 1970 a une baisse continue de la natalité sur son terri-
toire : alors que plus de 150 000 naissances sont encore enregistrées en 1970, on n'en
compte plus que 120 000 environ en 2000 et 111 663 en 2010 — la baisse du solde naturel
ne cessant ainsi de se renforcer. De plus, depuis 2002, le nombre de déces dans la Grande
Région dépasse celui des naissances, ce qui se traduit par une décroissance naturelle de la
population. En 2010, on compte 117 758 décés pour 111 663 naissances au total dans
I'espace de coopération. Pour 10 000 habitants, il y a donc 5 déceés de plus que de nais-
sances — en 2000, il y avait encore 3 naissances de plus que de déceés. Sur I'ensemble de la
période 2000 a 2010, le déficit du solde naturel s’établit a 37 personnes pour 10 000 habi-
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tants ; pour la période entre 2009 et 2010, la baisse est de 12 personnes pour 10 0000 habi-
tants. Pour les 27 pays membres de 'UE en moyenne, le bilan est en revanche constam-
ment positif, a la fois pour la période récente et a moyen terme.

Composantes de I'évolution démographique entre 2000 et 2010
Solde naturel Solde migratoire

2000-2010 pour 10 000 habitants (31/12/2010)

France Luxembourg 1.149
Luxembourg DG Belgien 559
Lorraine 290 Belgique 466
Belgique 155 Wallonie 434
EU-27 / UE 27 Hs2 EU-27 / UE 27 320
Wallonie 71 GR. Region
DG Belgien 40 France
GR. Region -37] Rheinland-Pfalz 186
Deutschland -18 Deutschland s
Rheinland-Pfalz -255 Saarland -10
Saarland -521 Lorraine -121
2009-2010 pour 10 000 habitants (31/12/2010)
France Luxembourg 278
Luxembourg DG Belgien 140
Lorraine Belgique 130
Belgique Wallonie 115
EU-27 / UE 27 [ Pl GR. Region
Wallonie 19 EU-27 / UE 27
DG Belgien France B 20
GR. Region 121 Deutschland | k2
Deutschland -45 Rheinland-Pfalz 0
Rheinland-Pfalz -62 Saarland  -19
Saarland -107 Lorraine -28

Calculs IBA / OIE ; source :
Allemagne, Sarre, Rhénanie-Palatinat : statistique des mouvements migratoires naturels et géographiques.
France, Lorraine : INSEE, état civil.
Luxembourg : STATEC, état civil.
Belgique, Wallonie, Communauté germanophone de Belgique : Statbel, statistiques démographiques; DGStat.
EU / UE : Eurostat.

Note méthodologique concernant la Grande Région et la Lorraine : Le solde migratoire est ici estimé par différence entre
la variation totale de la population et le solde naturel sur 'année. Le solde migratoire est ainsi égal a toutes les variations de
la population totale qui ne sont imputables ni aux naissances ni aux déces.
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L'immigration, principal moteur de I’évolution démographique dans I’espace de coo-
pération

Le bilan démographique malgré tout positif de la Grande Région est par conséquent essen-
tiellement attribuable & I'immigration qui constitue depuis 1987 déja, la principale compo-
sante de la croissance démographique dans I'espace de coopération. En 2010, pour 10 000
habitants, le nombre des arrivants dans la Grande Région a dépassé celui des partants de
28 unités.® Entre 2000 et 2010, I'excédent migratoire (calculé par déduction) est estimé a
231 personnes au total pour 10 000 habitants. Comme dans le cas du solde naturel, la
Grande Région enregistre, s'agissant des mouvements migratoires, des résultats inférieurs a
la moyenne des pays de I'UE des 27. Pour les deux composantes de I'évolution démogra-
phique, de fortes disparités s’observent ce faisant entre les différentes régions de I'espace
de coopération. Ce sont avant tout les mouvements migratoires qui, durant les périodes
marquées par un recul des naissances et une mobilité grandissante au niveau régional, na-
tional et international, déterminent la dynamique démographique dans son ensemble. En
effet, ils dépendent beaucoup plus que les évolutions démographiques naturelles, de fac-
teurs économiques, politiques et sociaux et sont notamment considérés comme un indica-
teur d'attractivité pour un pays ou une région. Par ailleurs, ces mouvements migratoires ont
également, en raison de leur structure sociodémographique extrémement sélective, le plus
souvent des effets sensibles sur le processus de vieillissement et l'internationalisation. lls
constituent par conséquent un facteur trés influent sur 'ampleur du changement démogra-
phigue et ses tendances.

Les composantes de la croissance démographiques varient fortement selon les ré-
gions

De toutes les composantes de la Grande Région, la Sarre présente les chiffres démogra-
phiques les plus défavorables. Le recul continu du nombre de ses habitants est essentielle-
ment attribuable a une évolution démographique naturelle négative. Année aprés année, et
depuis 1971 déja, le nhombre des naissances en Sarre est inférieur a celui des déces. De
plus, cette décroissance naturelle de la population ne cesse de s’amplifier depuis le tournant
du millénaire. Pour 10 000 habitants en 2010, on y compte 51 déceés de plus que de nais-
sances — en 2000, ce chiffre n’était encore que de 33. Sur I'ensemble de la période 2000 a
2010, le déficit des naissances s’établit a 521 personnes pour 10 000 habitants. Entre 2009
et 2010, la baisse est de 107 personnes au total. Ainsi la Sarre présente-t-elle le plus mau-
vais bilan en termes d’évolution démographique naturelle parmi I'ensemble des compo-
santes régionales de I'espace de coopération. Alors que dans le passé, I'excédent de déces
était, en partie au moins, compensé par l'arrivée de nouveaux immigrants, la balance migra-
toire, déja faible jusqu’alors, est passée dans le négatif entre 2004 et 2009, renforcant par
conséquent encore davantage les pertes de population. En 2010 toutefois, un léger sursaut
a de nouveau pu étre observé : sur 10 000 habitants, il y a en effet eu 2 arrivants de plus que
de partants. Etant donné cependant qu’en 2009, année de crise, le solde migratoire a connu
un net déficit, le bilan des années 2009 a 2010 est demeuré négatif (-19 personnes pour
10 000 habitants). Pour I'ensemble de la décennie passée, les pertes ont pu étre limitées
grace aux excédents des années 2000 a 2003 et se montent au total a -10 personnes pour
10 000 habitants.

8 Balance migratoire nette calculée a partir de la différence entre les variations démographiques totales et le

solde naturel durant une année.
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Ce phénomeéne a également des répercussions sur la proportion d’étrangers dans la popula-
tion : apres une augmentation enregistrée en Sarre entre la fin des années 1980 et le milieu
des années 1990 (passant de 4,5 a prés de 7 %), les chiffres se sont largement stabilisés.
Au cours de ces dix dernieres années, la proportion d’étrangers dans la population sarroise
stagne entre 7,3 et 7,6 % ; elle s’éleve actuellement, c’est-a-dire début 2010, a 7,5 %. Un
peu plus de la moitié de la population étrangere est ressortissante d’'un Etat de I'Union euro-
péenne, 49,5 %, d'un pays extérieur a I'Europe. Les personnes d’origine italienne constituent
le plus grand groupe d’étrangers (23,4 %), suivies des Turcs (16,2 %), des Francais (8,3 %)
et des Polonais (4,6 %). Environ 16 % de I'ensemble des étrangers ont moins de 20 ans.

Le mouvement de la population prend un tout autre cours et une ampleur différente en
Lorraine. La région francaise maintient depuis des dé-
cennies un excédent de naissances. Malgré une courte
reprise durant la premiére moitié de la décennie 1980,

ce solde connait un recul régulier depuis « l'effet pilule »
9 24,7
[ 204

Population étrangére en 2010
(au 1% janvier)

des années 70. Il demeure toutefois largement positif.

Avec un excédent de 48 naissances pour 10 000 habi- DG Belgien ’7
tants en 2009-2010 (290 pour I'ensemble de la période

2000-2010), la Lorraine occupe la deuxiéme place dans Wallonie* '2

le classement régional, derriére le Luxembourg. Toute-

fois, a linverse du Grand-Duché de Luxembourg, saarand T 16

I'excédent naturel constitue en Lorraine la principale (et Rheinland-

en définitive 'unique) source de la croissance démogra- Prat —
phique. Suite a la crise structurelle des industries domi- Lorraine*
nantes, le solde migratoire (calculé par déduction) en

Lorraine demeure négatif pendant plusieurs décennies

avant de connaitre une légére reprise depuis la fin des o s fyoin® de 20 ans dans la popuiation
années 1990 seulement.® La comparaison interrégionale | Lorraine : chiffres de 2009 ; Wallonie : pro-
indique cependant que ces pertes se maintiennent & un | Portiondes momsggoff ans par rapport &
niveau supérieur a la moyenne. Entre 2009 et 2010, il y Calculs IBA / OIE ; source :

avait, pour 10 000 habitants, 28 partants de plus que (g:‘;ﬁssts;ﬁgtslgﬂgsgﬁf'f?e(;?é‘n‘f]gl;‘zgs";gr
d’arrivants dans la région. Sur 'ensemble de la période | nos soins (Lor, Wal, CG) avec I'NSEE, Stat-
depuis 2000, le solde migratoire est déficitaire de 121 bel, CES / ABED.

personnes pour 10 000 habitants.

o
=

16,4

= Population étrangére en % de la population totale

Comme dans le cas de la Sarre, ce sont généralement les personnes en age de travailler (et
ici plus particulierement les jeunes) qui quittent la région pour se diriger le plus souvent vers
les centres économiquement performants de l'intérieur du pays (notamment la région pari-
sienne). L'affaiblissement du déficit migratoire enregistré au cours de la derniere décennie
devrait ainsi étre essentiellement attribuable au fait que de nombreux frontaliers lorrains se
voient offrir des opportunités d’emploi attrayantes au Luxembourg, ce qui les incite a rester
dans la région. Par ailleurs, la dynamique économique du Grand-Duché de Luxembourg at-
tire également des immigrants qui élisent alors domicile en Lorraine, a proximité de la fron-
tiere. En raison d’'un taux d'immigration plutdét bas, la Lorraine compte néanmoins la plus

° Onne dispose pas de chiffres précis sur les mouvements migratoires, notamment les migrations externes,

pour la Lorraine. L'immigration nette a par conséquent été déduite a partir de la différence entre la croissance
démographique totale et le solde naturel.
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faible proportion d’étrangers parmi les composantes de la Grande Région (5,1 % en 2009).
La proportion des moins de 20 ans dans la population étrangére se maintient elle aussi a un
niveau relativement faible dans la région francaise (16,6 % en 2009).* Plus de la moitié
(55 %) des étrangers est originaire d’'un pays de I'Union européenne. L'ltalie (15,5 %) et
I'Algérie (13,5 %) sont les deux principaux pays d’origine des immigrés de la Lorraine. En
troisiéme et quatriéme positions arrivent la Turquie (11,4 %) et le Maroc (9,4 %).™

Naissances et déces 1970-2010

en milliers
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Naissances vivantes == Déces
Source :

Sarre, Rhénanie-Palatinat : statistique des mouvements migratoires naturels.
Lorraine : INSEE, état civil.
Luxembourg : STATEC, état civil.
Wallonie, CG de Belgique : Statbel, Statistiques démographiques.

Au Luxembourg, les mouvements naturels et migratoires présentent un solde positif depuis
de nombreuses années. Ce phénoméne s’explique essentiellement par I'immigration élevée
qui, eu égard a l'attrait économique du pays et a ses besoins permanents de main-d’ceuvre
depuis la fin des années 1980, affiche un excédent qui atteint des valeurs inégalées en Eu-
rope. En 2009 et 2010, pour 10 000 habitants, le solde migratoire est par conséquent positif
de 278 personnes. Sur I'ensemble de la période 2000-2010, cet excédent se monte a 1149

° onne dispose pas de données plus actuelles pour la Lorraine.

1 Chiffres de 2009.
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personnes pour 10 000 habitants ; le pays occupe ainsi de loin la premiére place en termes
de taux d’immigration nette dans le classement interrégional. Avec un taux de naissance
bien plus élevé que chez les Luxembourgeois, les immigrés contribuent par ailleurs a stabili-
ser, voire augmenter le solde naturel. De 2009 a 2010, le nhombre des naissances pour
10 000 habitants dépasse celui des décés de 80 personnes. Entre 2000 et 2010, I'excédent
des naissances au Grand-Duché s’éléve au total & 384 personnes pour 10 000 habitants —
bien plus que dans toutes les autres composantes régionales de I'espace de coopération.

Marqué par l'arrivée constante de nouveaux immigrants, le Luxembourg affiche en outre,
dans la Grande Région comme en Europe, la proportion la plus élevée d’étrangers dans la
population totale : alors qu’elle n’est encore que de 18,4 % en 1970, elle atteint déja 43,1 %
début 2010. Par ailleurs, prés d'un quart de la population étrangere a moins de 20 ans, un
taux qui hisse une fois de plus le Luxembourg en téte du classement interrégional. Parmi les
étrangers, la communauté portugaise est de loin la plus importante (36,9 %), suivie de la
communauté francaise (13,7 %), italienne (8,4 %) et belge (7,7 %). Au total, 86,1 % des
étrangers domiciliés au Luxembourg sont ressortissants d'un pays de I'Union européenne.

A l'instar de la Sarre, la Rhénanie-Palatinat fait face depuis des décennies a un déficit
chronique des naissances s’amplifiant depuis quelques années. Dans les années 2009 a
2010, le Land affiche un déficit naturel de 62 personnes pour 10 000 habitants, ce chiffre
atteignant 255 personnes pour I'ensemble de la période 2000 — 2010 - un résultat néan-
moins plus modéré que chez son voisin sarrois. L'évolution démographique de la Rhénanie-
Palatinat est également largement déterminée par les mouvements migratoires, bien davan-
tage que par les naissances et les décés. Jusqu'en 2007, hormis certaines exceptions, le
Land enregistre toujours plus d’'arrivées que de départs. L'immigration atteint des chiffres
particulierement élevés aux lendemains des guerres ainsi qu'a la fin de la décennie 1980 et
au début des années 1990, suite aux bouleversements politiques ayant frappé I'Europe cen-
trale et orientale.

Depuis ces derniéres années, force est de constater une variation du nombre de sorties,
alliée a une tendance a la baisse des arrivées. Le solde migratoire de la Rhénanie-Palatinat
a de ce fait fortement régressé. Depuis 2005 déja, I'arrivée de nouveaux immigrants ne peut
plus compenser le déficit des naissances, ce qui entraine depuis lors un recul global de la
population. Aussi, dans les années 2008 et 2009, le solde migratoire est-il déficitaire.
Comme en Sarre, un léger sursaut est toutefois observé en 2010, celui-ci permettant, dans
le cas de la Rhénanie-Palatinat, de compenser les pertes de l'année précédente. Pour
'ensemble de la décennie, la Rhénanie-Palatinat enregistre également un meilleur résultat
gue son voisin sarrois : pour la période 2000 & 2010 en effet, elle enregistre globalement un
solde migratoire positif de 186 personnes pour 10 000 habitants.

Au début de I'année 2010, la proportion des étrangers dans la population totale est de 7,2 %
en Rhénanie-Palatinat. La proportion des moins de 20 ans dans la population étrangere est
de 16,7 %. Pres de 61 % des personnes étrangéres sont issues d’'un pays non européen, ce
qui représente de loin le taux le plus élevé dans la Grande Région. Il s'agit majoritairement
de ressortissants turcs qui, avec 23 % début 2010, forment également la communauté
étrangere la plus importante. Suivent & bonne distance la communauté italienne (9,1 %) et la
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communauté polonaise (7,7 %) ainsi que les immigrants originaires de la Fédération de
Russie (3 %).

Le solde migratoire positif constitue également la premiére source de la croissance démo-
graphique en Wallonie. La région affiche en méme temps un solde faible, mais encore posi-
tif du mouvement naturel de la population. L'observation sur le long terme montre que le
nombre des naissances dépasse de nouveau celui des décés apres une longue période dé-
ficitaire amorcée en 1987 — une tendance interrompue briévement en 2003. Entre 2000 et
2010, la Wallonie enregistre un excédent naturel de 71 personnes pour 10 000 habitants
(2009-2010 : +19 personnes), et se situe ainsi au milieu du classement des régions de
'espace de coopération. Cette situation s'explique essentiellement par un taux de mortalité
général relativement éleveé, lequel rejoint le niveau des deux régions allemandes confrontées
a un renversement de leur pyramide des ages. Le taux de natalité enregistré par la Wallonie
est en revanche presque analogue a celui de la Lorraine et du Luxembourg ou le solde natu-
rel est particulierement favorable.

Avec un solde migratoire global maintenu a +434 personnes pour 10 000 habitants depuis le
tournant du millénaire, la Wallonie se situe largement au-dessus de la moyenne de la
Grande Région. Aprés un bilan relativement modéré entre le milieu et la fin de la décennie
1990, la Wallonie affiche une immigration qui ne cesse de croitre depuis 2001 et atteint de-
puis peu un niveau relativement élevé. Ainsi, en 2010, on a compté dans cette région, pour
10 000 habitants, 62 arrivées de plus que de départs — un chiffre nettement supérieur a 2000
encore (14 personnes). Pour la période 2009 - 2010, I'excédent s’établit & 115 personnes
pour 10 000 habitants. En termes d’'immigration, la Wallonie profite sans doute de sa proxi-
mité avec les régions économiquement performantes. Outre le Luxembourg, la métropole
bruxelloise attire un nombre considérable d'immigrants, en particulier étrangers, qui élisent
pour la plupart domicile dans les localités voisines, en Flandre ou en Wallonie. L'observation
limitée a l'intérieur de la Belgique révéle que les flux migratoires internationaux sont principa-
lement dirigés vers la région de la capitale belge, suivie de la Flandre.

Au début de 'année 2010, la proportion des étrangers dans la population wallonne s’éleve a
9,5 %. Pres de 13 % d’entre eux ont moins de 20 ans. Plus des trois quarts de la population
étrangere sont issus d’'un pays de I'Union européenne. Avec une proportion d'un bon tiers,
les Italiens composent clairement la communauté étrangére la plus importante, suivis des
Francais (environ un cinquiéme), des Allemands (un peu plus de 5 %) et des Marocains
(4,7 %). La majorité de la population allemande, constituée de prés de 17 000 personnes,
est domiciliée dans la Communauté germanophone de Belgique alors que 6000 Allemands
seulement habitent I'espace francophone.

La Communauté germanophone de Belgique affiche elle aussi une progression démogra-
phigue plus élevée que la Wallonie. Avec un solde naturel de 40 personnes pour 10 000 ha-
bitants enregistré au cours de la période 2000 a 2010, la région — qui compte une population
d’environ 75 200 habitants seulement — se situe toutefois sous la moyenne wallonne. Par
rapport a la Grande Région cependant, les résultats de la Communauté germanophone de
Belgique sont, en raison d’'un bilan toujours positif, nettement meilleurs sur 'ensemble de la
période considérée. Au regard du taux de natalité situé en dessous de la moyenne, ce résul-
tat est essentiellement attribuable au nombre de décés relativement bas par rapport a la
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moyenne de la Grande Région. Si le taux de mortalité se maintient & un niveau stable au
cours de ces derniéres années, le nombre de naissances diminue de maniére continuelle,
entrainant la baisse constante du solde naturel qui devient méme en partie négatif.'? Ainsi,
en 2000, la Communauté germanophone de Belgique affichait-elle encore un excédent de
naissances de 15 personnes pour 10 000 habitants, alors qu’en 2010, le chiffre des nais-
sances ne dépassait plus celui des décés que de 3 personnes (2009 : plus 9 personnes).

Aussi, I'arrivée de nouveaux immigrants constitue également la principale source de la crois-
sance démographique dans la Communauté germanophone de Belgique. Entre 2000 et
2010, I'excédent migratoire s’élevait a 559 personnes pour 10 000 habitants — un résultat
que le Luxembourg est seul a dépasser dans la Grande Région. Le solde migratoire positif
enregistré dans la Communauté germanophone de Belgique est essentiellement attribuable
aux flux migratoires en provenance d’Allemagne (notamment des régions d’Aix-la-Chapelle,
Cologne et Bonn). L’attrait économique du voisin luxembourgeois, qui enregistre une hausse
continue du nombre de frontaliers en provenance de la Communauté germanophone de Bel-
gique, prend une part importante dans I'immigration. Avec une proportion d’étrangers d’un
cinquieme, la Communauté germanophone de Belgique réalise une moyenne bien supé-
rieure a celle de la Grande Région, mais se place néanmoins a bonne distance derriere le
Luxembourg. Eu égard a la structure spécifique de l'immigration, ce sont les personnes de
nationalité allemande qui composent le plus grand groupe d'étrangers (74,3 %). Suivent les
Néerlandais (5 %), puis les personnes originaires du Luxembourg (1,3 %). Environ 88,1 %
des étrangers domiciliés dans la Communauté germanophone de Belgique sont ressortis-
sants d'un pays de I'Union européenne, 7,4 % sont des Européens des pays hors de I'UE.

Une population en augmentation autour des grandes régions économiques et le long
des principaux axes de transport

Les tendances démographiques qui s’opposent parfois dans les différentes composantes de
la Grande Région témoignent de la divergence des conditions socioéconomiques - comme
lillustre de maniére éloquente I'analyse a un niveau géographique inférieur. Depuis le tour-
nant du millénaire, les chiffres de population progressent essentiellement dans les zones
d’attraction des régions économiquement performantes — également au-dela des frontiéres
de la Grande Région, a proximité des métropoles régionales, autour des grands sites univer-
sitaires les plus importants aux abords de la Grande Région ainsi que le long des autoroutes.
Dans les zones moins centrales ou mal desservies ainsi que dans les régions structurelle-
ment peu développées, la population a baissé durant la période sous revue, entre 2000 et
2010, et ce, parfois de maniére considérable. On enregistre des pertes particulierement im-
portantes dans la région du Palatinat occidental (notamment & Pirmasens et Kusel avec -
11,8 et -8,3 %), a Birkenfeld dans le Hunsrick (-7,7 %) ainsi que dans le district sarrois de
Neunkirchen (-7,3 %). Le reste du territoire sarrois et quelques zones situées sur le Rhin
moyen, dans ['Eifel et dans certaines parties de la Lorraine (en particulier Bar-le-Duc et
Neufchateau) enregistrent également des pertes démographiques, toutefois plus modérées,
durant la période sous revue. En Wallonie, la population augmente certes dans tous les ar-
rondissements ; toutefois, notamment a Charleroi (la ville la plus importante de la Grande

12 e solde naturel était négatif en 2003, 2004, 2006 et 2007 dans la CG de Belgique.
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Région) et a Mons, la hausse, trés faible (+1,5 et +1,6 %), est nettement inférieure a la
moyenne de la région belge.

Les régions situées a proximité du Luxembourg bénéficient de fortes augmentations
de la population

Au cceur de la Grande Région, l'attrait @conomique du Luxembourg est le premier moteur de
la croissance démographique dans le pays comme dans de nombreuses régions alentour.
Le leader incontesté au Grand-Duché de Luxembourg — et dans I'espace de coopération —
est le canton de Vianden, situé dans la région nord du pays prisée pour ses paysages pitto-
resques : les chiffres de population y progressent de plus de 58 % depuis 2000. Tous les
autres cantons enregistrent des hausses démographiques variant entre 10,2 % (canton de
Diekirch) et 26,4 % (canton de Clervaux). Le co(t élevé de la vie ainsi que la hausse des prix
de I'immobilier entrainent toutefois un mouvement d’'immigration continu en direction des
régions limitrophes du Luxembourg. Ce constat s’'applique tout particulierement aux arron-
dissements d’Arlon et de Bastogne qui, avec une progression de 12,6 et 12 % depuis le
tournant du millénaire, se situent largement au-dessus de la moyenne wallonne.

Evolution de la population dans la Grande Région 2000-2011

Respectivement au 1% janvier, variation en %

GR. Region s2.0%

Saarland 5.0
Lormaing; 1. T%
Lismssmiboouig 17T .5%
Rwinland-Flals 40,7%
Wynliohg *56%
DG Bk 6

Verlndarung 2011 gegeniber 2000 in %/
Variation 1011 par rappoct & 2000 an %

. 10% und mabe § 10% of plus
. 5 s /A 0%

2.5bin /b 5%

00 bis /& 2.5%

2.8 bis b 0% e
-5 bis | <2 5%

wanigor ks -5% | moing de 5%

Calculs IBA / OIE ; source :
Sarre, Rhénanie-Palatinat : statistiques démographiques périodiques.
Lorraine : INSEE, estimations (localisées) de population et recensements de la population (zones d'emploi : données pour
1999-2009).
Luxembourg : population calculée par le STATEC.
Wallonie / CG de Belgique : Statbel, statistiques démographiques; DGStat.
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A contre-courant de la tendance régionale : des chiffres démographiques en hausse
dans larégion de Tréves

L’attrait économique du Luxembourg favorise la croissance démographique en Rhénanie-
Palatinat, notamment dans la ville de Tréves et dans le district de Treves-Sarrebourg, les
seules zones dans l'ouest du Land a enregistrer une évolution positive. Derriere Mayence
(+8,8 %) et Landau in der Pfalz (+6,9 %), la ville de Tréves® réalise, avec une progression
de 5,4 % (Treves-Sarrebourg : +3,1 %), un résultat bien supérieur a la moyenne du Land.
Coté sarrois, les mouvements migratoires grandissants de Luxembourgeois (et d’Allemands)
en direction de Merzig-Wadern, zone de tradition rurale, ont des répercussions positives sur
I'évolution démographique. La commune frontaliére de Perl, dans le Pays des Trois Fron-
tieres entre le Luxembourg, la France et I'Allemagne, connait un développement particulie-
rement a contre-courant de la tendance. Parallélement, le district de Merzig-Wadern dans
son ensemble enregistrait une baisse. Un phénoméne analogue est observé dans les terri-
toires lorrains proches de la frontiere luxembourgeoise, tels que Thionville (+5.3 %) ou
Longwy (+4,9 %). En Lorraine, I'attrait du marché du travail luxembourgeois ne se limite tou-
tefois pas aux communes frontaliéres du nord de la région ; ce phénoméne s’est sensible-
ment propagé depuis déja quelgques années vers le sud, le long des principaux axes de
transport.

Le vieillissement démographique poursuit sa progression

A I'heure actuelle, I'évolution démographique est d’'ores et déja bien davantage marquée par
le renversement de la pyramide des ages que par les variations du nombre total de la popu-
lation. La baisse de la natalité d’'une part et la hausse de I'espérance de vie d’autre part en-
trainent dans I'ensemble de I'Europe une mutation durable de la structure de la population,
avec davantage de séniors. Ce processus de vieillissement représente le véritable défi de la
mutation démographique : face & un nombre toujours grandissant de personnes agées, les
jeunes sont de moins en moins nombreux. Les rapports entre les générations se modifient
également en conséquence : ainsi, dans la Grande Région, entre 1990 et 2010, la part des
moins de 20 ans est passee de 24,1 % a 21,8 %, alors que, dans le méme temps, le groupe
des plus de 60 ans progressait de 20,5 % a 24 %. La part des personnes en age de travailler
(de 20 & 59 ans)™ n’enregistre qu’une baisse relativement faible de 55,4 % & 54,3 % du fait
gque les années de forte natalité de la génération du baby-boom sont actuellement encore
pleinement actives.

¥ Dans la ville de Tréves — au méme titre gu'a Mayence et Landau — les progressions de population récem-

ment enregistrées sont en partie attribuables a l'introduction d'une taxe de résidence secondaire. Suite a
cette mesure, de nombreux étudiants, notamment, ont déclaré leur résidence secondaire comme domicile
principal.

Dans la Grande Région, les personnes en age de travailler correspondent toujours, selon la définition appli-
quée, a la population dgée de 20 a (moins de) 60 ans.

14
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Proportion des classes d’age en %
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Calculs IBA / OIE ; source : offices statistiques de la Grande Région
(portail statistique, chiffres complétés par nos soins avec Statbel et DGStat).
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en % de la population totale masculine / féminine (au 1* janvier)
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Calculs IBA / OIE ; source : offices statistiques de la Grande Région (portail statistique, chiffres complétés par nos soins avec
Statbel, DGStat).
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Les régions allemandes les plus touchées

Les deux régions allemandes sont les plus touchées par le processus de vieillissement, et la
Sarre présente une pyramide des ages particulierement défavorable. L’apparence de la py-
ramide des ages, qui a perdu depuis longtemps sa forme pyramidale, met en lumiére les
bouleversements qui interviennent dans la structure de la population. Force est également
de constater que les composantes régionales qui bénéficient d’'un taux de natalité plus élevé,
ne sont pas non plus épargnées par le vieilissement grandissant de la population. Le
nombre de personnes en age de prendre leur retraite ne cesse de croitre dans toutes les
régions, pendant que les classes d’age plus jeunes sont en constante diminution. Ce phé-
nomene a pour corollaire une modification du rapport entre la génération en age de travailler
se trouvant potentiellement a la disposition du marché de I'emploi, et donc susceptible de
contribuer au financement des systemes de sécurité sociale, et les personnes ne prenant
pas encore, ou ne prenant plus part a la vie active. Il n'y a guére qu’au Luxembourg, écono-
miguement en bonne santé, que la part des jeunes demeure globalement constante en rai-
son d'une forte immigration ; en méme temps toutefois, le groupe des plus de 80 ans pro-
gresse.

2.2  Projections de population

Alors que des projections antérieures prévoient un revirement imminent de tendance dans
I'évolution démographique jusqu’alors positive dans la Grande Région, les chiffres actuels
sont moins alarmants : la population continuera en effet de progresser durant les deux pro-
chaines décennies pour atteindre, selon les prévisions, 11 643 500 personnes vivant dans
I'espace de coopération en 2030." Une croissance de la population de 231 500 personnes
au total, ou 2 %, est ainsi attendue par rapport au niveau de 2011. Ce chiffre correspond
pratiguement a la totalité de la population vivant a Treves et dans le district limitrophe de
Treves-Sarrebourg (actuellement 246 900 personnes). Comme dans le passe, il est probable
gue la croissance démographique au sein de I'espace de coopération soit plus faible qu'au
niveau de 'UE des 27 ou, selon les projections actuelles d’Eurostat, la population devrait
connaitre une évolution sensiblement plus favorable durant la période 2010 a 2030 (+4,3 %)
(chiffres non étayés par un graphique ou un tableau).

% La population de la Grande Région continuera d’augmenter jusqu’en 2031 pour atteindre provisoirement son

niveau le plus élevé avec 11 644 000 habitants ; elle régressera ensuite progressivement jusqu’en 2040 ou
elle ne sera plus alors que de 11 593 500.
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Projection de population en 2030

Variation par rapport a 2011 en %

Variation par tranche d’age (en %)
<20 m (-120 000)

Rheinland-Pfalz -5,7 20-59 (579 000)
Lorraine 13 60-79 (+720000) 32,9
GR. Region 2,0 80+ (+220000) 36,5
DG Belgien 10,2
Wallonie 11,7
Luxembourg 2o

Le total peut différer en raison de I'arrondissement des valeurs (milliers)
Calculs IBA / OIE ; source :

Sarre : office statistique, 12° projection coordonnée de population (variante W1) (portail statistique de la Grande Région).
Lorraine : INSEE, projections de population départementales et régionales a I'norizon 2040 réalisées avec le modéle OM-
PHALE 2010 selon le scénario central (portail statistique de la Grande Région).

Luxembourg : STATEC, projections de population (juin 2008) (portail statistique de la Grande Région).
Rhénanie-Palatinat : troisi€me projection de population régionale de I'office statistique du Land de Rhénanie-Palatinat ;
résultats de la variante centrale (année de base : 2010) (portail statistique de la Grande Région, sept. 2012).
Wallonie / CG de Belgique : perspectives de population 2007-2060; BFP-DGSIE - Bureau fédéral du Plan, SPF Economie -
Direction générale Statistique et Information économique. Rem. : Région wallonne y. c. Com. germ.

Population : la Sarre et la Rhénanie-Palatinat en recul jusqu’en 2030...

Les projections démographiques disponibles annoncent des dynamiques d’évolution tres
différentes en fonction des régions. Selon elles, le déclin démographique devrait notamment
se poursuivre en Sarre, et ce — si on en croit les résultats de la 12° projection coordonnée de
la population®® — d’une maniére encore plus prononcée que ne 'annoncaient les projections
jusqu’alors : début 2011, la Sarre comptait environ un million d’habitants ; au 1% janvier
2030, il y en aura 120 800, soit 11,9 %, de moins. Dés le courant de 2013, la population sar-
roise passerait sous la barre du million d’habitants pour régresser encore et ne plus atteindre
que 894 100 personnes début 2030. La baisse de la population se poursuivra également en
Rhénanie-Palatinat, méme si elle sera moins marquée qu’en Sarre : selon les résultats de la
troisieme projection régionale, la population est passée sous les 4 millions d’habitants en
janvier 2012 et diminuera encore pour ne plus compter que 3,77 millions de personnes au
début de 2030 — prés de 228 000 habitants de moins qu’au début de 2011 encore (-5,7 %).’

6 ., N . e . . o . .
L’'on a eu recours a la variante W1. Pour la référence a certaines années, il faut tenir compte du fait que —

comme c’est habituellement le cas dans la Grande Région — c’est la date du 1% janvier qui a été retenue et
non pas, comme en Allemagne, le 31 décembre. Le 31décembre 2010 est ainsi devenu le 1% janvier 2011.
Selon la projection de population régionale présentée en juillet 2012, I'évolution générale ne varie que tres
Iégérement par rapport aux estimations précédentes. Au niveau géographique inférieur, la situation est toute-
fois différente : il apparait ici que, jusqu’en 2030, les villes de Landau, Mayence et Treves, a administration
autonome, et les districts de Mayence-Bingen et de Treves-Sarrebourg s’en sortent mieux que précédem-
ment. Il s’agit ainsi des seuls territoires de la Rhénanie-Palatinat ol une augmentation de la population est at-
tendue a moyen terme (cf. http://www.statistik.rlp.de/fileadmin/dokumente/pm/2012/Kernaussagen.pdf).
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Projection de population en 2030 / 2050
2011 =100 %

160
150
140
130
120
110
100 -.@;::/---------------—-—
90
80
70

60
2011 2014 2017 2020 2023 2026 2029 2032 2035 2038 2041 2044 2047 2050

Saarland Lorraine e | Uxembourg e Rheinland-Pfalz

e \\\/allONie DG Belgien = == »GR. Region

Calculs IBA / OIE ; source :
Sarre : office statistique, 12° projection coordonnée de population (variante W1).
Lorraine : INSEE, projections de population départementales et régionales a I'horizon 2040 réalisées avec le modéle OM-
PHALE 2010 selon le scénario central.
Luxembourg : STATEC, projections de population (juin 2008).
Rhénanie-Palatinat : 3° projection de population régionale de l'office statistique du Land de Rhénanie-Palatinat ; résultats de
la variante centrale (année de base : 2010).

Wallonie / CG de Belgique : perspectives de population 2007-2060; BFP-DGSIE - Bureau fédéral du Plan, SPF Economie -
Direction générale Statistique et Information économique. Rem. : Région wallonne y. c. Com. germ. (chiffres complétés par
nos soins) Rem. : projections de population UE-27 (Europop 2010) désormais uniquement disponibles tous les 5 ans (et plus
annuellement, c.-a-d. pas de chiffres de I'UE indiqués ici).

...progressions sensibles dans les autres composantes régionales, en particulier au
Luxembourg

La Lorraine, la Wallonie, la Communauté germanophone de Belgique et surtout le Luxem-
bourg peuvent tabler sur une tendance inverse maintenant leur croissance démographique.
Les prévisions actuelles pour la Lorraine sont a ce propos plus favorables que ces derniéres
années : alors qu’on pronostiquait des pertes pour la décennie en cours déja, les estimations
font a présent état de Iégéres hausses jusqu’en 2030 et au-dela. En 2030, la population to-
tale en Lorraine devrait ainsi compter 2,39 millions de personnes — 31 000 ou 1,3 % de plus
gue début 2011. Les projections effectuées jusqu’en 2040 prévoient un pic de 2,391 millions
d’habitants atteint en 2033. Par la suite, la population lorraine stagnera ou diminuera lége-
rement. En revanche, jusqu’a I’horizon 2060/2061, limite des projections actuelles, I'évolution
sera continuellement positive dans les deux régions belges ainsi qu’au Luxembourg. En res-
treignant I'analyse a la période 2011 — 2030, les augmentations dans ces trois composantes
de I'espace de coopération seront non seulement largement supérieures au résultat lorrain,
mais également a la moyenne des Etats membres de 'UE-27.

En Wallonie, la croissance démographique devrait porter la population a 3,94 millions de
personnes en 2030. Par rapport a 2011, cela représenterait une augmentation de 412 500
habitants (+11,7 %). Début 2025, la région belge dépasserait ainsi, pour la premiere fois, la
Rhénanie-Palatinat, composante la plus peuplée de la Grande Région. Une dynamique simi-
laire est attendue pour la Communauté germanophone de Belgique avec une progression
totale de 10,2 %. La région dépassera sans doute pour la premiére fois le seuil des 80 000
habitants début 2016 pour vraisemblablement atteindre, d’ici a 2030, un nombre total
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d’environ 84 400 personnes. Au Luxembourg, sur la base d'un taux de natalité élevé et d’'une
immigration persistante, la population est appelée, d’ici & 2030, & augmenter de 136 700
personnes, ou 26,8 %, pour s’établir alors a pres de 646 000 habitants. Le Grand-Duché de
Luxembourg continuerait ainsi a faire partie des pays de I'Union européenne qui bénéficient
de la plus grande croissance démographique a I'avenir.

Potentiel d’actifs en recul pour une population totale en hausse

La baisse de la natalité et I'allongement de I'espérance de vie sont autant de facteurs qui
contribueront a maintenir le renversement déja amorcé de la pyramide des ages dans
'ensemble de I'Europe et a bouleverser les rapports entre les jeunes et les personnes
ageées. Si les prévisions se confirment, le nombre des personnes de 60 ans et plus progres-
sera, dans la Grande Région, d’environ 940 000 jusqu’en 2030 — soit, par rapport a 2011,
une augmentation de pres de 39 %. Ce groupe d’age représentera alors un tiers de la popu-
lation totale, contre seulement un quart actuellement. En revanche, la population active et les
jeunes générations régressent : pour la classe d’age aujourd’hui majoritairement active des
20 a moins de 60 ans, une baisse de 579 000, ou 9,4 %, est attendue jusqu’en 2030 ; le
nombre des moins de 20 ans pourrait quant a lui se réduire de 120 000 personnes, soit
4,9 %. Leurs parts respectives dans la population de la Grande Région passeront ainsi de
54,1 et 21,5 % respectivement a 48 et 20 % alors — une évolution qu’annonce déja le com-
portement génératif actuel. En effet, les cohortes ayant connu une forte natalité vieillissent et
la génération de parents suivante est quantitativement moins nombreuse.

Population de la Grande Région par classe d’age 1990-2030 / 2040

Proportion des classes d’age en %

Total: 10,69 (en /in 1.000) Ist-Werte / Valeurs observées Vorausberechnung / Projection Total: 11,64 (en /in 1.000)
55,4 55,3 -
54,2 54,4 54,3 53,2 e
! 49,5 48,0
24,1 23,6 23,5 22,8 21,8 20,9 20,5 20,3 20,0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
moins de 20 ans B 20-59ans M 60-79ans 80 ans et plus

Calculs IBA / OIE ; source :
Sarre : office statistique, 12° projection coordonnée de population (variante W1).
Lorraine : INSEE, projections de population départementales et régionales a I'horizon 2040 réalisées avec le modéle OM-
PHALE 2010 selon le scénario central.
Luxembourg : STATEC, projections de population (juin 2008).
Rhénanie-Palatinat : 3° projection de population régionale de l'office statistique du Land de Rhénanie-Palatinat ; résultats de
la variante centrale (année de base : 2010).
Wallonie / CG de Belgique : perspectives de population 2007-2060; BFP-DGSIE - Bureau fédéral du Plan, SPF Economie -
Direction générale Statistique et Information économique. Rem. : Région wallonne y. c. Com. germ. (chiffres complétés par
nos soins)

Ainsi le potentiel d’actifs de la Grande Région continuera-t-il non seulement de vieillir en pré-
sence d’'une population totale toujours croissante, mais la baisse quantitative se poursuivra
elle aussi. Alors que les années de forte natalité prendront progressivement leur retraite,
cette tendance se renforcera. Par conséquent, la croissance démographique sera de moins
en moins en mesure de couvrir les besoins de main-d’'ceuvre dans le futur. Il sera au con-
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traire avant tout nécessaire — parallélement & un solde migratoire positif — de recourir tou-
jours davantage a des groupes de personnes jusqu’alors sous-représentés sur le marché du
travail. La capacité a davantage et mieux exploiter le potentiel de main-d’ceuvre local par
I'intégration renforcée de jeunes sans emploi et une meilleure utilisation des qualifications
des femmes, des migrants et des séniors sera déterminante pour relever le défi de la muta-
tion démographique. Ceci vaut autant en termes de disponibilité de main-d’ceuvre qualifiée
que du point de vue de la répartition des charges des systémes de sécurité sociale. Car
dans le futur, il y aura toujours plus d’inactifs par rapport a la population en age de travailler.
Ce ratio « actifs » - « inactifs » correspond a l'indice de dépendance qui résulte de la somme
des indices de dépendance des jeunes et des personnes agées : alors qu’en 2010, il y avait
encore, pour 100 personnes en age de travailler, 83 inactifs, le nombre de ces derniers
augmentera pour atteindre 92 personnes en 2030.
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3. Taux d’activité

Selon les résultats de 'enquéte communautaire sur les forces de travail, la population de la
Grande Région comptait, en 2011, presque 5,3 millions d'actifs. C’est la Rhénanie-Palatinat
qui en représentait de loin la plus grande part avec 38,5 %, suivie de la Wallonie avec 27,9
%, de la Lorraine avec 20,0 % et de la Sarre avec 9,2 %. Enfin, 4,5 % de tous les actifs de
I'espace de coopération habitaient au Luxembourg.

Le taux d'activité est le rapport entre le nombre d’'actifs (actifs occupés et chémeurs) et la population
en age de travailler.

Part dans la population en age de travailler (15 ans et plus) en %
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Calculs IBA / OIE ; Source : Eurostat — Enquéte sur les forces de travail (Mise a jour des données : juillet 2012)

Taux d’activité fluctuants au sein de la Grande Région

Pour 'ensemble de la Grande Région, le taux d’activité était de 55,7 % en 2011 - tout juste
deux points de pourcentage de moins que dans 'UE des 27 (57,6 %). L’écart par rapport a
'Europe est donc resté stable dans la période de 2008 a 2011. Dans les composantes ré-
gionales, le taux d’activité a connu une évolution trés irréguliére depuis 2008. On ne reléve
pas de tendance générale. En 2009, la Wallonie et la Lorraine ont par exemple subi un net
recul et le Luxembourg a enregistré cette année-la le taux le plus élevé de la période consi-
dérée. Dans les composantes régionales allemandes, le taux a légérement progressé en
2011, alors qu'il régressait par rapport a 'année précédente dans les autres composantes de
la Grande Région.
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La Rhénanie-Palatinat exerce une influence considérable sur le taux d’activité dans la
Grande Région : en effet, dans cette composante régionale allemande, le taux d’activite,
avec 59,2 % en 2011, était nettement supérieur a la moyenne de la Grande Région et a la
moyenne européenne. La comparaison entre les régions fait apparaitre que seul le Luxem-
bourg, avec 57,6 %, a pu enregistrer un résultat a peu pres aussi favorable, alors que les
autres composantes régionales affichaient des taux inférieurs a la moyenne de 'UE.

D’'importantes disparités apparaissent au sein de la Grande Région : la différence entre la
région enregistrant le taux d‘activité le plus faible (Wallonie : 50,7 %) et celle ayant le taux le
plus élevé (Rhénanie-Palatinat) représentait en 2011 prés de 8,5 points. Durant la période
de 2008 a 2011, toutes les composantes régionales, a I'exception de la Rhénanie-Palatinat,
affichaient des fluctuations de plus d’'un point de pourcentage, ce qui n’est pas surprenant
dans le contexte de la crise financiére et économique. Ce qui est toutefois frappant, c’est que
les différentes composantes régionales ne montrent pas des évolutions paralléles.

Evolution du taux d’activité (15+) global 2008-2011

Variation par rapport a I'année précédente, en points
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Calculs IBA / OIE ; Source : Eurostat — Enquéte sur les forces de travail (Mise a jour des données : juillet 2012)
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Depuis I'an 2000, augmentation des taux d’activité supérieure a la moyenne au
Luxembourg et stagnation en Lorraine

L’augmentation du taux d’activité depuis 2000 est, avec 1,5 point, plus forte dans la Grande
Région que dans I'UE (UE des 27 : +0,9 point et UE des 15 : +0,0 point). Depuis 2007 toute-
fois, 'augmentation n’est que minime, a savoir 0,2 point. Depuis le tournant du millénaire,
I'évolution est surtout due aux progressions supérieures a la moyenne observées au Luxem-
bourg (+4,2 points) et dans la Sarre (+3,3 points). En revanche, il n’y a eu dans la période
considérée pratiguement pas de variations en Wallonie, région qui affiche une légere hausse
de 0,8 point. En Lorraine, on enregistre au bout du compte une stagnation. S’agissant des
Etats nationaux, I'Allemagne enregistre depuis 2000 une augmentation presque quatre fois
supérieure a celle de la France et avec un taux d'activité de plus de 60 % en 2011, se situe
aussi au-dessus de la moyenne de I'UE des 15, alors que les chiffres de la Belgique, de la
France ainsi que du Luxembourg restent inférieurs a la moyenne de I'UE de 58,1 %.

Evolution du taux d’activité (15+) global 2000-2011 / 2007-2011
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Calculs IBA / OIE ; Source : Eurostat — Enquéte sur les forces de travail (Mise a jour des données : juillet 2012)

Les écarts se resserrent Ilégérement entre les taux d’activité des hommes et des
femmes

Bien que l'activité des femmes ait davantage progressé que celle des hommes depuis le
tournant du millénaire, le taux d’activité féminin avec 13,4 points, était encore, en 2011, net-
tement inférieur au taux d’activité masculin. Mais I'écart entre les chiffres des femmes et des
hommes s’est, depuis 2008, réduit de 1,2 point au sein de la Grande Région, ce qui
s’explique par un recul de 0,7 point chez les hommes et par une hausse de 0,5 point chez
les femmes.

Les différences entre taux d’activité masculin et féminin varient également a l'intérieur de
I'espace de coopération : en 2011, I'écart était, avec 14,8 points, le plus marqué au Luxem-
bourg et la Sarre se situait elle aussi au-dessus de la moyenne de la Grande Région (14,5
points). C’est en Rhénanie-Palatinat et en Lorraine que la différence, avec respectivement
12,8 et 12,9 points, était la plus faible. En Wallonie, I'écart entre hommes et femmes était de
13,7 points.
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Calculs IBA / OIE ; Source : Eurostat — Enquéte sur les forces de travail (Mise a jour des données : juillet 2012)
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Le taux d’activité des hommes régresse...

BN

L'analyse a moyen terme depuis 2000 révéle que le taux d'activité des hommes et des
femmes présente une évolution tres différente. Avec une baisse de 1,3 point, les hommes
ont enregistré un léger recul, alors que le taux d‘activité des femmes a augmenté de 4,3
points. Du fait de cette évolution, I'écart hommes-femmes s’est aussi réduit dans la Grande
Région.

On constate cette tendance négative du taux d’activité des hommes non seulement dans la
Grande Région mais aussi dans les Etats nationaux et dans I'UE. C'est en Belgique et sur-
tout en Wallonie que le recul est & moyen terme le plus net, avec une baisse de respective-
ment 1,8 et 2,1 points. En France également, le taux d’activité masculin est en recul de 1,2
point, se situant ainsi exactement dans la moyenne européenne. Méme au Luxembourg, les
chiffres sont globalement en régression, et une hausse de 3,8 points depuis 2007 ne suffit
pas a compenser les baisses des années précédentes. Seule la Sarre enregistre une légere
augmentation (+0,3 point), & mettre surtout sur le compte de la période postérieure a 2007.

Evolution du taux d’activité (15+) par sexe 2000-2011 / 2007-2011
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Calculs IBA / OIE ; Source : Eurostat — Enquéte sur les forces de travail (Mise a jour des données : juillet 2012)

... celui des femmes progresse

En 2011, le taux d’activité des femmes dans la Grande Région était de 49,2 %, soit 0,5 point
supérieur a celui de 2008. Ce taux demeurait certes inférieur aux taux européens (UE des
27 : 50,8 ; UE des 15 : 51,5 %) mais affiche entre 2008 et 2011, avec une hausse de +0,5
point, au moins la méme progression. L'observation sur le moyen terme (2000-2011) montre
la méme évolution, la hausse dans la Grande Région correspond a peu pres a celle de I'UE
des 15 (4,3 contre 4,2 points). C’est notamment au Luxembourg et aux deux composantes
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régionales allemandes que I'on doit cette évolution positive. Le Grand-Duché a pu augmen-
ter sa part d’actifs féminins de presque 9 points depuis I'an 2000 ; la Sarre et la Rhénanie-
Palatinat ont pu 'augmenter de presque 6 points. En Wallonie et en Lorraine également, le
taux d’activité des femmes a augmenté mais la hausse est moins nette. Le Luxembourg et la
Lorraine étaient au coude a coude avec 50,3 %, leurs évolutions montrant toutefois des diffé-
rences de tendance. Globalement, les taux se situaient dans une fourchette de 44,1 % en
Wallonie a 53 % en Rhénanie-Palatinat.

Niveau de formation des actifs dans la Grande Région supérieur a la moyenne de I'UE
des 27

Réparation par degré d’instruction (ISCED / CITE) en %
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Calculs IBA / OIE ; Source : Eurostat — Enquéte sur les forces de travail (Mise a jour des données : juillet 2012)

Si I'on examine le niveau de formation des actifs dans les différentes composantes régio-
nales, on remarque que la Wallonie compte encore, juste devant le Luxembourg, la plus
grande part de dipldomés d'université. Mais dans le méme temps, la part des personnes
ayant un plus faible degré d’instruction (niveaux CITE 0-2) est la plus forte dans la compo-
sante régionale belge, autrement dit, c’est dans cette région que l'on peut constater une
nette polarisation du travail. Dans les composantes régionales allemandes, un grand nombre
d’actifs ont, en comparaison, un niveau de formation moyen (CITE 3-4). Cela s’explique sur-
tout par la place particulierement importante qu’occupe le systeme de formation en alter-
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nance en République Fédérale d’Allemagne. Dans toutes les régions, le pourcentage du plus
haut niveau de formation est plus important que celui du niveau de formation le plus faible.
Par rapport a 'UE des 27, la Grande Région compte une moindre part d'actifs de niveau de
formation le plus faible (21,1 % contre 23,6 %) et 1,3 point de plus d'actifs de niveau de for-
mation moyen et autant de niveau éleve.

Légere baisse du taux d’activité des jeunes de moins de 25 ans

Selon les résultats de I'enquéte communautaire sur les forces de travail, le taux d’activité des
jeunes de 15 & 24 ans était de 41,9 %'® en 2011 dans la Grande Région, et n'a donc pas
progressé par rapport a 2008. Comparé aux années 2009 et 2010, il est méme en recul de
plus de 0,5 point. La Grande Région reste ainsi située derriere les moyennes des Etats
membres de I'Union Européenne (EU des 15 : 45,9 % ; EU des 27 : 42,6 %). Le taux affiché
par la Grande Région est une fois encore imputable au résultat des deux composantes ré-
gionales allemandes, largement supérieur a la moyenne. En derniere position se situent la
Wallonie (30,6 %) et le Luxembourg avec seulement 24,9 %. Avec de tels chiffres, les Lan-
der allemands ainsi que la région belge refletent la situation de leurs Etats nationaux :
L'Allemagne, avec 52,5 %, arrive clairement en téte, la Belgique est bonne derniére avec
32 %. Durant les quatre dernieres années, le taux d'activité des jeunes en Lorraine a été
supérieur a celui de la jeunesse frangaise (2011 : 38,1 %) et s’est également placé en des-
sous de la moyenne européenne.
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Calculs IBA / OIE ; Source : Eurostat — Enquéte sur les forces de travail (Mise a jour des données : juillet 2012)

% pour l'interprétation des résultats, il convient de tenir compte du fait que toute personne qui travaille au moins

une heure par semaine moyennant rémunération ou bien dans le cadre d'une activité indépendante ou
d'assistance, est considérée comme un actif au sens de la définition du BIT. Tous les lycéens et étudiants qui
exercent un boulot d’appoint (aussi insignifiant soit-il), comptent aussi parmi les actifs.

-28 -



| IBA_ Huitieme rapport de I'Observatoire Interrégional du marché de I'Emploi

Taux d’activité des jeunes de loin le plus élevé en Rhénanie-Palatinat

Dans la catégorie des actifs de 15 a 24 ans, la Rhénanie-Palatinat se place de trés loin en
téte avec un taux de 53,7 % en 2011. Depuis 2001, ce taux progressait de 1,8 point, mais
ne s'accroit plus que de 0,8 point entre 2007 et 2011. Cette croissance freinée est surtout
imputable & une évolution négative pendant I'année de crise de 2009. Avec un taux de
49,4 % et une augmentation de 2,6 points au cours des 10 derniéres années, la Sarre affi-
chait également des valeurs supérieures a la moyenne de la Grande Région. En 2011 apres
de légeres pertes, le Land allemand a profité & nouveau d’'une augmentation significative de
2,5 points.

Evolution du taux d’activité des jeunes (15 - 24 ans) global
2000-2011 / 2007-2011
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Calculs IBA / OIE ; Source : Eurostat — Enquéte sur les forces de travail (Mise a jour des données : juillet 2012)

Comme nous l'avons déja mentionné, le Luxembourg se place en derniére position depuis
déja quelgues années, ou I'on constate un recul drastique du taux d’activité des jeunes de
9,2 points entre 2000 et 2011. En revanche, la Lorraine connait une évolution positive (+3,9
points) depuis le tournant du millénaire, mais il est a noter que les chiffres les plus récents de
2011 montrent un nouveau recul. D’une maniere générale toutefois, on a constaté dans
toutes les composantes de la Grande Région des hausses et des baisses successives au
cours des derniéres années, de sorte qu'il n’est guere possible de relever des tendances
claires pour cette catégorie d’actifs.

Evolution du taux d’activité des jeunes (15 - 24 ans) global 2008-2011

Variation par rapport a I'année précédente, en points
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Calculs IBA / OIE ; Source : Eurostat — Enquéte sur les forces de travail (Mise a jour des données : juillet 2012)
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Evolution variable des taux d’activité des jeunes par sexe entre 2007 et 2011 ...

En différenciant la catégorie d’age des 15 - 24 ans par sexe, on remarque des évolutions
globalement comparables durant la période 2007 - 2011. Au niveau européen, on observe
des pertes tant chez les hommes jeunes que chez les femmes jeunes, et dans la Grande
Région également, le taux d'activité des femmes a régressé mais dans des proportions
moindres. Au cours des quatre derniéres années, le taux d'activité des hommes est resté
inchangé dans I'espace de coopération.

On constate des écarts entre les sexes quand on observe les régions une a une. En Sarre,
en Rhénanie-Palatinat et au Luxembourg, les femmes de 15 a 24 ans enregistrent une
hausse (respectivement +5,0, +1,7 et +1,1 points). Dans les autres composantes régionales,
le taux d’activité correspondant a régresse, notamment en Lorraine (-5,2 points). S'agissant
des hommes jeunes, la Lorraine a en revanche enregistré 'augmentation la plus forte, avec
5,2 points, entre 2007 et 2011. La région francaise est ainsi la seule composante régionale
a pouvoir afficher une augmentation de son taux d’activité dans cette catégorie d’age. En
Sarre, en Rhénanie-Palatinat et en Wallonie, les taux diminuent de moins d’'un point, d'un
peu plus au Luxembourg (-4,3 points).

Evolution du taux d’activité des jeunes (15 - 24 ans) par sexe
2000-2011/2007-2011
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9,0 9,0
6,0 86 6,0
Z:Z 26 00 08 > 00 Z:z 11 [28) 1
30 18 -0,2 -0,4 0,7 4o 38 i 19 28 -05
-6,0 -6,0
-9,0 11,0 -9,0
-12,0 -12,0
Veranderung/ Variation Veranderung/ Variation Veranderung/ Variation Veranderung/ Variation
2000-2011 (pp.) 2007-2011 (pp.) 2000-2011 (pp.) 2007-2011 (pp.)
Saarland Lorraine M Luxembourg EU-27 / UE 27 = EU-15/ UE 15 MBelgique
Rheinland-Pfalz ®Wallonie GR. Region Deutschland mFrance
Femmes
9,0 9,0
6,0 6,0
30 25 38 20 11 17 30 29 2@l 1,1
0,0 . p— e 0,0 e — —
' 05 o5 E e 26 12 T s -05
-3,0 : 52 -3,0
-6,0 -6,0
-9,0 -9,0
-12,0 -12,0
Veranderung/ Variation Verénderung/ Variation 2007- Verénderung/ Variation Verénderung/ Variation
2000-2011 (pp.) 2011 (pp.) 2000-2011 (pp.) 2007-2011 (pp.)
Saarland Lorraine HLuxembourg EU-27/ UE 27 = EU-15/ UE 15 HBelgique
Rheinland-Pfalz  mWallonie B GR. Region Deutschland ~ MFrance

Calculs IBA / OIE ; Source : Eurostat — Enquéte sur les forces de travail (Mise a jour des données : juillet 2012)

... et entre 2000 et 2011

L'analyse des variations depuis le tournant du millénaire rend plus nette encore les diffé-
rences d’évolution des taux d’activité des jeunes par sexe : ainsi, dans la Grande Région, le
taux des hommes jeunes a-t-il progressé de 0,8 point alors que celui des femmes jeunes
régressait Iégerement (-0,5 point). Au sein de I'espace de coopération, seules la Rhénanie-
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Palatinat et la Sarre ont vu le taux d’activité des femmes jeunes augmenter (respectivement
+3,8 et 2,5 points). Dans toutes les autres composantes régionales, ce taux a régressé, no-
tamment au Luxembourg avec une baisse de 7,2 points. Le Grand-Duché subissait toutefois
les pertes les plus importantes chez les hommes, avec -11 points, alors que la Lorraine en-
registrait dans cette catégorie la plus forte progression (+8,6 points). Les autres compo-
santes régionales de I'espace de coopération n’affichent que de faibles variations du taux
d’activité des hommes dans la période 2000-2011. Au niveau des Etats nationaux, le taux
d’activité des deux sexes évolue a la hausse en France et en Allemagne ; il régresse en
Belgique, au Luxembourg et dans I'ensemble de I'UE.

Evolution positive du taux d’activité des seniors

En raison des mutations démographiques, la situation des seniors sur le marché de I'emploi
retient de plus en plus I'attention. En 2011, le taux d’activité des 55 - 65 ans était, avec 49,7
%, nettement supérieur a celui des jeunes (41,9 %) dans la Grande Région, mais presque
aussi nettement en dessous du taux d'activité global (55,7 %). Toutefois, dans la comparai-
son européenne, le taux d'activité des seniors dans la Grande Région est resté sensiblement
en deca du niveau de I'UE des 15 (53 %).

en %
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- B42
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T ees
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S B2
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; F
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- 455
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Calculs IBA / OIE ; Source : Eurostat — Enquéte sur les forces de travail (Mise a jour des données : juillet 2012)

Globalement, les tendances générales se reflétent dans cette catégorie d’age : les compo-
santes régionales allemandes et la République Fédérale dans son ensemble affichent des
taux d’activité élevés ; en revanche, le Luxembourg et la Belgique (notamment la Wallonie)
affichent des taux trés faibles et la France et la Lorraine se situent dans la moyenne.
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Variation par rapport a I'année précédente, en points
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Evolution du taux d’activité des seniors essentiellement positive ...

Comme le montrent les chiffres de I'enquéte communautaire sur les forces de travail, les
composantes régionales ont pu afficher depuis 2008 des évolutions essentiellement posi-
tives. Un fait intéressant est que la Sarre a enregistré en 2008 une augmentation extraordi-
naire d’environ 4,5 points et que cette augmentation s’est répétée en 2009 au Luxembourg
et en 2011 en Lorraine. On observe aussi cette augmentation du taux d'activité dans les
Etats nationaux et dans I'UE. L'évolution globale depuis 2007 est de + 5,7 points pour la
Grande Région, les valeurs des composantes régionales se situant entre +3,8 points en Wal-
lonie et +7,7 points au Luxembourg.
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Calculs IBA / OIE ; Source : Eurostat — Enquéte sur les forces de travail (Mise a jour des données : juillet 2012)
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... et surtout & moyen terme dans la période considérée

BN

L'évolution a moyen terme s’avere encore plus positive que celle des derniéres années.
L'examen de cette évolution montre que le taux d'activité des 55 - 64 ans a progressé depuis
I'an 2000 de 16,5 points dans la Grande Région, soit nettement plus que dans I'UE des 15 et
'UE des 27 (respectivement +11,2 et +12,3 points). Cette progression est essentiellement
due a I'évolution en Sarre et en Rhénanie-Palatinat (respectivement +24,6 et +22,6 points).
Les taux de progression des autres composantes régionales sont par contre en recul, si bien
que les écarts entre les taux d'activité des seniors se sont creusés au sein de la Grande Ré-
gion entre 2000 et 2011.

D’une maniére générale, un taux d’activité des hommes plus élevé aussi chez les se-
niors

Dans la catégorie d’age des 55 — 64 ans également, les taux d'activité des hommes sont
sans exception supérieurs en 2011 a ceux des femmes du méme age. La Grande Région se
place chez les seniors hommes et chez les seniors femmes en dessous de la moyenne de
'UE des 27, I'écart étant de 2 points chez les hommes et de seulement 0,8 point chez les
femmes. Dans toutes les composantes régionales, le taux d’activité des femmes est inférieur
a la moyenne nationale. La situation est similaire chez les hommes, seul le taux d'activité en
Lorraine est légerement supérieur a celui de la France. L'écart entre les sexes est le plus fort
en Rhénanie-Palatinat (18,6 points) et le plus faible en Lorraine (11 points). Mais globale-
ment, la part des actifs chez les femmes et les hommes est la plus élevée en Rhénanie-
Palatinat avec respectivement 53 % et 71,6 %, et la moins élevée en Wallonie avec respec-
tivement 31,5 % et 46,1 %.

Taux d’activité des seniors (55 - 64 ans) par sexe en 2011
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-33-



Huitieme rapport de I'Observatoire Interrégional du marché de 'Emploi

Evolution variable du taux d’activité des seniors par sexe

Dans le cas des 55 - 64 ans, lI'analyse de I'évolution du taux d’activité par sexe fait appa-
raitre des différences. Alors qu’au niveau européen, les taux ont connu une évolution relati-
vement similaire entre 2006 et 2008, la hausse a été, dans la Grande Région, nettement plus
forte chez les hommes (+3,2 points) que chez les femmes (+1,2 point). Cette évolution
s’explique une fois encore par les changements intervenus dans les deux composantes ré-
gionales allemandes, mais également par I'évolution en Lorraine ou le taux d'activité des
seniors femmes a méme reculé (-3,3 points). Au Luxembourg, en Wallonie et dans la CG de
Belgique, la progression a été, entre 2006 et 2008, et contrairement a la tendance générale
de la Grande Région, plus forte pour les femmes que pour les hommes.

Fortes progressions du taux d’activité des femmes et des hommes parmi les seniors
depuis 2000

En analysant I'évolution depuis 2000, on s’apercoit que le taux d'activité des femmes de 55 a
64 ans a connu une plus forte progression dans presque toutes les composantes régionales.
Seule la Lorraine fait exception. Au niveau de la Grande Région (+17,5 points), la progres-
sion du taux d’activité des seniors femmes est de 4,1 points supérieure a celle de 'UE des
27. A l'intérieur de I'espace de coopération, c’'est la Sarre qui enregistre la progression la
plus forte avec une hausse de + 28,9 points, suivie de la Rhénanie-Palatinat (+ 23,1 points).
La progression a en revanche été inférieure a la moyenne au Luxembourg et en Wallonie
(respectivement +15,3 et + 14,0 points) mais ces chiffres étaient tout de méme encore supé-
rieurs a la moyenne européenne. Seule la Lorraine obtient de plus mauvais résultats. Par
contre, la région frangaise enregistre chez les hommes de fortes augmentations (+16,3
points), presque le double de la moyenne de 'UE des 27. Seules les composantes régio-
nales allemandes surpassent ce résultat, avec encore des progressions de 20 points.
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Taux d’activité de la tranche d’age des 25 — 34 ans supérieur a la moyenne de la
Grande Région en Lorraine et au Luxembourg

Les résultats positifs des composantes régionales allemandes en ce qui concerne le taux
d’activité global ainsi que les taux d’activité des jeunes et des seniors ont déja été évoqués.
L'analyse des tranches d’age intermédiaires fait toutefois apparaitre des classements diffé-
rents. Ainsi, s'agissant des 25 - 34 ans, la Lorraine et le Luxembourg arrivaient en téte alors
gue la Sarre notamment mais aussi la Rhénanie-Palatinat sont restées en 2011 en dessous
de la moyenne de la Grande Région (85,2 %). Dans le cas des 35 - 44 ans et des 45 — 54
ans, la Lorraine et la Rhénanie-Palatinat ont enregistré des taux d’activité plus importants
gue la moyenne de la Grande Région. En ce qui concerne la tranche d’age des 55 — 64 ans,
le taux d’activité au Luxembourg, en Lorraine et en Wallonie était bien plus faible que dans
les composantes régionales allemandes, ce qui s’explique par I'age plus avancé de départ a
la retraite. Naturellement, I'analyse nationale également montre clairement ce lien de con-
nexite.
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Répartition en %
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Calculs IBA / OIE ; Source : Eurostat — Enquéte sur les forces de travail (Mise a jour des données : juillet 2012)
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4, Chomage

4.1 Taux de chGmage

Le taux de chémage dans la Grande Région est inférieur aux valeurs européennes

Le taux de chdbmage recensé dans le cadre de 'Enquéte de 'UE sur les Forces de Travall
fait apparaitre pour 2011 un taux de chémage global de 7,4 % pour la Grande Région. Elle
retrouve ainsi les valeurs de 2008, contrairement a I'Union européenne, qui voit son taux de
chémage progresser et plafonner en 2011 a 9,6 % pour 'UE 15 ainsi que pour I'UE 27.
L’'analyse globale cache de grandes disparités entre les composantes: la Rhénanie-
Palatinat et le Luxembourg enregistrent en 2011 un taux de chémage bien inférieur a celui
de la moyenne de la Grande Région (respectivement 4,8 % et 4,9 %), tandis que le marché
du travail apparait dégradé en Wallonie et en Lorraine (respectivement 9,5 et 10,4 % en
2011).

Part des chdmeurs de 15 ans et plus parmi les actifs de cette tranche d‘age en %
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Dégradation du marché de I'’emploi entre 2008 et 2011 en Lorraine ....

A lI'image de la Grande Région qui enregistre une trés légere baisse de son taux de ché-
mage en quatre ans (- 0,1 point entre 2008 et 2011), toutes les composantes voient leur taux
de chdbmage décroitre tres légérement (- 0,2 point au Luxembourg, - 0,5 en Wallonie, - 0,8
point en Rhénanie-Palatinat), et de facon plus nette en Sarre (- 1,1 point). En I'espace de
guatre ans, seule la Lorraine voit son marché de I'emploi se détériorer avec une augmenta-
tion des valeurs de 2 points. Elle connait une évolution semblable au marché de I'emploi en
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Europe, ou le chdmage a nettement progressé pendant cette période (+ 2,4 points pour I'EU
15 et + 2,6 pour 'EU 27).

... avec une évolution en dents de scie

La crise économique et financiere de 2008 a engendré une forte poussée du chémage dans
toutes les entités en 2009 (hormis au Luxembourg ou il reste stable). La Lorraine paie un
lourd tribut & la crise puisque le taux de chémage augmente de 3,2 points, beaucoup plus
gue dans les autres entités. En 2010 il baisse globalement & nouveau (sauf en Wallonie ou il
est presque stable), et continue de diminuer en 2011, sauf en Lorraine et au Luxembourg ou
il repart a la hausse. Les moyennes européennes montrent que le chbmage, en hausse en
2009, ne connait pas de décrue en 2010 et 2011, méme s'il augmente trés peu. Il reflete les
graves difficultés économiques qui existent dans plusieurs pays européens.

L'évolution du marché du travail n’est pas différente sur une période de 10 ans (2000-2011),
puisque la Grande Région voit son taux de chémage diminuer tandis qu'il augmente en
moyenne européenne. Le chdmage est en baisse dans toutes les régions, hormis en Lor-
raine (+ 0,7 point), et au Luxembourg ou I'on observe une évolution défavorable du marché
du travail (+ 2,6 points). En Europe, les difficultés économiques freinent l'insertion sur le
marché de I'emploi. Le chémage est en augmentation entre 2000 et 2011 (+ 1,3 point pour
'EU 15 et + 0,6 point pour 'EU 27), avec une hausse accentuée entre 2007 et 2011 (+ 2,6
points pour I'EU 15 et + 2,4 points pour 'EU 27).

Evolution du taux de chdmage 2000-2011 / 2007-2011
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Calculs IBA / OIE, Source : Eurostat - Enquéte sur les Forces de Travail (Actualisation : juillet 2012);
DG Belgien: SPF Economie DGSIE

Le taux de chdmage des hommes est inférieur au taux de chémage global

En 2011, le taux de chdmage masculin dans la Grande Région s’établit & 7,1 %, légéerement
en dessous de la moyenne de la Grande Région (7,4 %). Il est nettement inférieur aux va-
leurs observées en Europe (9,5 % dans 'UE 27 et 9,5 % dans 'UE 15). Comme pour le
chémage global, nous relevons de grandes disparités au sein de I'espace de coopération : le
taux de chémage des hommes varie entre 10,1 % en Lorraine, la valeur la plus élevée, et 3,8
% au Luxembourg. Outre le Grand-Duché, la Rhénanie-Palatinat (4,7 %) et la Sarre (6,4 %)
enregistrent des valeurs inférieures a la moyenne de la Grande Région. La Wallonie, au
méme titre que la Lorraine, affiche des valeurs supérieures a celles de la Grande Région (9
%).
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Part des chdmeurs de 15 ans et plus
parmi les actifs de cette tranche d‘age en %
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.... tandis que celui des femmes est |égerement supérieur a la moyenne de la Grande
Région

Le taux de chdmage féminin est supérieur a la moyenne de la Grande Région en 2011 (7,7
%) et supérieur a celui des hommes. Il est toutefois nettement inférieur aux moyennes euro-
péennes (9,8 % respectivement pour 'EU 27 et 'EU 15). Dans toutes les composantes, les
femmes sont davantage concernées par le chdmage que les hommes, hormis en Sarre, ou
les valeurs sont inversées (5,6 % contre 6,4 % pour les hommes). C’est au Luxembourg, ou
le taux de chdmage est le plus bas, que I'écart est le plus prononcé : on compte presque
deux fois plus de femmes demandeurs d’emploi que d’hommes en 2011 (taux de chédmage
de 6,3 % pour les femmes contre 3,8 % pour les hommes). Dans les autres composantes,
I'écart est faible (+ 1,1 point en Wallonie pour les femmes, + 0,7 point en Lorraine, + 0,3
point en Rhénanie-Palatinat).
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Taux de chémage selon le sexe 2008-2011

Part des chdmeurs de 15 ans et plus
parmi les actifs de ce groupe d’'age en %
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Une évolution plus favorable du chémage pour les femmes que pour les hommes
entre 2008 et 2011

Comme pour le taux de chémage global, le niveau de chémage des hommes en 2011 est
presque équivalent au niveau de chdmage en 2008 dans la Grande Région (+ 0,1 point).
Cette relative stabilité contraste avec la hausse du chdmage au niveau européen pendant la
méme période (+ 2,9 points pour 'EU 27 et + 2,8 points pour I'EU 15). Les valeurs ont peu
évolué au Luxembourg (- 0,5 point), en Rhénanie-Palatinat (- 0,8 point) et en Wallonie (+
0,2), tandis que le marché du travail a évolué plus favorablement en Sarre (- 1 point). En
Lorraine les hommes ont été touchés par la baisse de la conjoncture économique (chémage
en hausse + 2,3 points).

Le chémage des femmes décroit trés légerement en moyenne dans la Grande Région entre
2008 et 2011 (- 0,4 point), alors qu’il augmente nettement au niveau européen (+ 2,3 points
pour 'EU 27 et + 2,1 points pour 'EU 15). Le marché du travail s'est dégradé pour les
femmes en Lorraine, toutefois moins que pour les hommes (chbmage en hausse de 1,6
points), et dans une moindre mesure au Luxembourg (+ 0,3 point). Dans les autres compo-
santes, les valeurs sont en baisse, tout particulierement en Wallonie (- 1,3 point) et en Sarre
(- 1,2 point), mais aussi en Rhénanie-Palatinat.

Sur la période 2008-2011, les variations annuelles du chémage masculin ont une grande
similitude avec le chémage global. La poussée du chdmage en 2009 est particulierement

significative en Lorraine (+ 4 points), en dans une moindre mesure en Wallonie (+ 1,8 point).
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Cette poussée est suivie d’'une décrue, notamment pour la Lorraine en 2010 (- 2,4 points),
les autres composantes ayant une plus faible variation. Au niveau européen, la montée du
chémage en 2009 n’est pas suivie d'une baisse en 2010, mais d'une stabilisation en 2011.
L'emploi des femmes semble moins exposé aux aléas de la conjoncture économique que
celui des hommes : la poussée du chdmage en 2009 n’est pas aussi prononcée. Elle est
suivie d’'une baisse en 2010 et d'une hausse en 2011 en Lorraine et au Luxembourg. Au
niveau européen, la montée est moins forte en 2009 que pour les hommes, mais le chémage
est toujours en trés légere hausse en 2010 et 2011.

Pendant la derniere décennie, I'évolution du chémage masculin, méme si elle est stable pour
la Grande Région (+ 0,4 point), révele des contrastes plus grands entre les composantes. Le
chémage est en baisse dans les régions allemandes, et progresse au Luxembourg (+ 2
points) et en Lorraine (+ 3,4 points). En Europe, le marché du travail se dégrade pour les
hommes entre 2000 et 2011, avec une accentuation de la dégradation entre 2007 et 2011 (+
3,1 points pour 'UE 15, + 2,9 pour 'EU 27). L’évolution du marché du travail est plus favo-
rable pour les femmes pendant la derniére décennie. Le chdmage est en baisse dans la
Grande Région (- 1,7 point). Le Luxembourg fait exception avec une hausse de 3,2 points
entre 2000 et 2011. Au niveau européen, contrairement au chémage global et au chdmage
masculin, le chémage baisse trés légerement pour les femmes (- 0,1 point pour I'EU 15 et -
0,5 point pour I'EU 27).

Evolution du taux de chdmage selon le sexe 2000-2011 / 2007-2011
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DG Belgien: taux de chdmage 15+ ans non disponible; montré: taux de chdmage 15-64 ans.
Calculs IBA / OIE, Source : Eurostat — Enquéte sur les Forces de Travail (actualisation : juillet 2012);
DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 non disponible).
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Le taux de chdmage des jeunes est plus de deux fois supérieur au taux de chémage
global en 2011...

Selon les données de 'Enquéte de I'UE sur les Forces de Travall, le taux de chémage des
jeunes (15 a 24 ans) est en 2011 deux fois plus élevé que le taux de chémage global, autant
dans l'espace de coopération (15,9 %), qu'a I'échelle européenne (21,4 % pour 'EU 27 et
20,7 % pour 'EU 15). Les problemes d'insertion des jeunes sur les marchés du travail, qui
s’intensifient en cas de crise économique, restent aigus.

Les chiffres moyens pour la Grande Région cachent des disparités : en Wallonie plus d'une
personne sur quatre agée de 15 a 24 ans (soit 25,2 %) est concernée par le chébmage en
2011. A I'opposé, la Rhénanie-Palatinat enregistre un taux de chémage pour les jeunes de
9,4 %. La situation en Sarre est un peu moins bonne (chémage a 10,3 %). Au Luxembourg,
en revanche, le taux est supérieur a la moyenne de la Grande Région, et avec 16,8 % plus
de trois fois supérieur au taux de ch6mage national.

Taux de chémage des jeunes 2008-2011
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. mais légerement en baisse entre 2008 et 2011

Le taux de chémage des jeunes, a l'instar du chémage global, est Iégerement en baisse
dans la Grande Région entre 2008 et 2011 (- 0,9 point), tandis gu’il a véritablement explosé
en Europe : + 5,8 points pour I'EU 27 et + 5,2 points pour I'EU 15. Le marché du travail s’est
améelioré pour les personnes agées de 15 a 24 ans dans toutes les régions, en Sarre et en
Wallonie notamment (respectivement - 3,6 et - 2,3 points), et dans une moindre mesure au
Luxembourg et en Rhénanie-Palatinat (- 1,1 et - 0,3 point). En Lorraine en revanche, leur
situation s’est détériorée avec une avancée du taux de chémage de 1,6 point.
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Entre 2008 et 2011, les variations annuelles du chbmage des jeunes suivent les mémes
courbes que le chdmage global. Le chdmage augmente de facon significative dans presque
toutes les composantes en 2008, surtout en Lorraine (+ 8,1points), puis redescend en 2010
et en 2011. Au niveau européen, la hausse de 2009 se poursuit en 2010 et 2011, cependant
de maniére plus atténuée.

Le marché du travail se dégrade pour les jeunes depuis 2000

Bien gu’elle se soit améliorée sur les quatre derniéres années, la situation du marché de
'emploi pour les jeunes s'est dégradée depuis 2000 dans la Grande Région (hausse du
chémage de 1,7 point). L’emploi des jeunes est un probléme aigu au Luxembourg puisque
que le chémage y a progresseé de 10,4 points pendant cette période. Au niveau européen la
hausse est également notable (+ 4,5 points pour 'EU 15 et + 2,9 points pour I'EU 27).

Evolution du taux de chdmage des jeunes (15-24 ans)
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Les criteres de détermination du chdmage des jeunes doivent toutefois étre nuancés au sein
de la Grande Région. Dans la tranche d'age des 15 a 24 ans, le calcul statistique du taux de
chémage est lié a la participation a la vie active. Lorsque le taux et la durée de scolarisation
des jeunes sont importants, le taux de chbmage de cette catégorie de population est éleve.
Le type de scolarisation influe aussi la taille de la population en emploi. En Allemagne, la
formation passe fréequemment par le systeme de formation professionnelle, qui recense les
jeunes en formation comme des actifs en emploi. C'est la raison pour laquelle les taux de
chémage en Allemagne sont plus faibles qu'en France. En France, les jeunes en formation
ne sont pas considérés comme des salariés, mais comme des éléves.

Au-dela du décompte statistique, la problématique du chémage des jeunes reste prégnante
et renvoie a la question de la qualification scolaire et professionnelle des jeunes. Le risque
de chémage est étroitement lié au niveau de formation. Plus il est bas, plus les difficultés
d’insertion sur le marché du travail et le risque de chdmage sont élevés. L’acquisition d’un
dipldme du deuxiéme cycle de I'enseignement secondaire est considérée comme une quali-
fication minimale pour minimiser les risques sur le marché du travail, tels que I'emploi pré-
caire et le chémage. Il s'impose donc de renforcer les investissements dans la formation
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professionnelle et scolaire afin de réduire le nombre de jeunes au chémage et de prévenir
simultanément une pénurie de main-d’ceuvre qualifiée.

Dans la Grande Région les jeunes hommes sont en moyenne davantage concernés par le
chdmage que les jeunes femmes en 2011 (16,1 % contre 15,6 % pour les femmes). En Lor-
raine il dépasse de 1,4 point le chémage féminin, en Rhénanie-Palatinat de 1 point, et en
Sarre de 0,7 point. Au Luxembourg ce sont les jeunes femmes qui s'inséerent le plus difficile-
ment sur le marché de I'emploi (+ 7,5 points par rapport au chdmage masculin), la Wallonie
est dans une situation similaire. La prolongation des études peut aussi expliquer ces valeurs
hautes au Luxembourg et en Wallonie. En moyenne européenne, le taux de chébmage mas-
culin est aussi un peu supérieur au taux de chémage féminin (+ 1 point pour 'EU 27 et + 1,4
pour 'EU 15).

Taux de chémage des jeunes selon le sexe 2011

Part des chdmeurs agés de 15 a 24 ans parmi les actifs de cette tranche d‘age en %
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Calculs IBA / OIE, Source : Eurostat - Enquéte sur les Forces de Travail (actualisation : juillet 2012);
DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 non disponible).

Entre 2008 et 2011 le marché de I'emploi de la Grande Région se détériore pour les
jeunes hommes tandis qu’il s’améliore un peu pour les jeunes femmes ...

Contrairement au taux de chémage global légerement en baisse entre 2008 et 2011, le mar-
ché de I'emploi s’est Iégerement dégradé pour les jeunes hommes dans la Grande Région,
avec une augmentation de 1,5 point. Il est en hausse dans presque toutes les composantes
(+ 0,8 point au Luxembourg, + 0,7 point en Lorraine). L’emploi des hommes jeunes a été
durement touché par la crise, puisque le chdmage a augmenté dans toutes les composantes
en 2009, surtout en Lorraine (+ 7,6 points), pour redescendre ensuite dans presque toutes
les régions en 2010 et 2011.

L’évolution du marché de I'emploi est plus favorable pour les jeunes femmes, avec une lé-
gere diminution du chémage (- 0,4 point). Dans les deux régions ou elles sont le plus expo-
sées au chdmage, le Luxembourg et le Wallonie, celui-ci décroit (respectivement - 3,3 points
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et - 5,5 points). Il croit cependant nettement en Lorraine (+ 2,7 points). L'impact de la crise
économique et financiére n'est pas aussi significatif pour les jeunes femmes en 2009, sauf
en Lorraine, ou le chémage progresse fortement (+ 8,7 points). Il recule méme au Luxem-
bourg (- 6,3 points), pour remonter en 2011 (+ 10,6 points), alors gu'il diminue dans les
autres composantes. Au niveau européen, le marché du travail se dégrade (+ 5,3 points pour
'EU 27 et + 4,6 points pour 'EU 15), méme si I'évolution est moins défavorable que pour les
hommes.

Evolution du taux de chémage des jeunes (15-24 ans)
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... la dégradation plus forte pour les hommes que pour les femmes se confirme sur la
période 2000-2011

Au regard de I'évolution du taux de chdmage sur une décennie, on constate que le marché
de I'emploi est toujours plus difficile pour les jeunes hommes dans la Grande Région (+ 4,7
points). Il se dégrade particulierement en Lorraine et au Luxembourg, avec un plus de res-
pectivement 9,4 et 7,6 points. L’emploi se dégrade également pour les femmes, néanmoins
de facon de fagon beaucoup moins aigué (+ 1,3 point) et différemment selon les régions : en
forte hausse au Luxembourg (+ 13,5 points), le chdmage des jeunes femmes est en baisse
en Lorraine et en Wallonie (- 7,2 et - 7,7 points). Au niveau européen, le chdmage des
jeunes hommes augmente plus fortement (+ 6,2 points pour I'EU 15 et + 4,2 points pour 'EU
27) que celui des jeunes femmes (+ 2,4 points pour 'EU 15 et + 1,5 point pour 'EU 27) en
dix ans.
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Le chémage de longue durée touche 45,6 % des demandeurs d’emploi dans la Grande
Région en 2011

Le chémage de longue durée engendre un éloignement durable de I'emploi et pose la ques-
tion du maintien de I'employabilité des personnes et de leur réinsertion professionnelle.
L'accompagnement des chémeurs de longue durée et la formation professionnelle - incluant
le maintien, le renforcement des compétences ou une reconversion - jouent un réle primor-
dial pour que les personnes concernées puissent sortir de leur isolement et reprendre une
activité

Le taux de chémage de longue durée représente le pourcentage de personnes dans la population
active étant au chémage pendant plus de douze mois. La part des chémeurs de longue durée re-
présente le pourcentage des chdmeurs de longue durée dans le nombre total de chémeurs.

En 2011, 45,6 % des demandeurs d’emploi sont au chdmage depuis plus d’'un an dans la
Grande Région. Leur proportion dans la population active est de 3,4 %. En moyenne euro-
péenne, la part des chdmeurs de longue durée est un peu moins élevée (43,1 % pour 'EU
27 et 42,6 % pour 'EU 15), mais les chémeurs de longue durée sont plus hombreux parmi
les actifs (4,1 % pour 'EU 27). C’est en Wallonie que les chdmeurs de longue durée sont en
proportion les plus nombreux : un demandeur d’emploi sur deux est concerné, et 5 % de la
population active. La proportion de chdmeurs de longue durée est également élevée en
Sarre (52,4 %), mais celui-ci ne concerne « que » 3,2 % de la population active. Inverse-
ment, la Lorraine ne compte « que » 41,8 % de chémeurs de longue durée, mais concerne
une part plus importante de la population active (4,4 %). C'est au Luxembourg que I'on reste
le moins longtemps au chémage : 28,8 % des demandeurs d’emploi, et seulement 1,4 % de
la population active, sont concernés par le chémage de longue durée.
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Part des chdmeurs de longue durée (au chémage depuis plus de 12 mois) agés de 15 ans et plus
parmi les actifs de cette classe d‘age en %
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Entre 2000 et 2011 la part des chémeurs de longue durée dans la population active
évolue peu ...

Entre 2008 et 2011, la part des chémeurs dans la population active baisse légérement dans
la Grande Région (- 0,1 point). Elle n'augmente qu’en Lorraine (+ 0,9 point) et baisse trés
Iégérement dans les autres composantes. Au niveau européen, elle croit faiblement (+ 1,5
point pour 'EU 27 et + 1,5 point pour 'EU 15). En I'espace de dix ans, la tendance est a la
stabilité pour la Grande Région (- 0,7 point), ainsi qu’au niveau européen (+ 0,4 point pour
'EU 15 et - 0,3 point pour I'EU 27).

... mais la proportion des chémeurs de longue durée parmi les demandeurs d’emploi
est en baisse.

Entre 2008 et 2011, la proportion des chémeurs de longue durée parmi les chdmeurs dimi-
nue dans la Grande Région (- 1,4 point). Elle est en baisse dans toutes les composantes,
hormis en Sarre (+ 3 points) et en Wallonie (+1 point). Elle est en hausse au niveau euro-
péen (+ 5,7 points pour 'EU 27 et + 6,1 points pour 'EU 15) mais cette proportion baisse
nettement entre 2000 et 2011 : - 6,7 points pour la Grande Région, - 2,7 points pour I'EU 15
et - 3,4 points pour I'EU 27.
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Part des chdmeurs de longue durée (chdmage supérieur a 12 mois) parmi tous les chémeurs en %
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4.2 Le chdbmage au travers des statistiques des agences pour
I'emploi

Les définitions des catégories de chdmeurs ne sont pas homogenes selon les pays : elles
sont plus ou moins larges, utilisent des termes qui varient sensiblement et dépendent du
systeme de placement et d’assurance chémage en vigueur. Le concept du chdmage au sens
du Bureau International du Travail (BIT), s‘est imposé au niveau international, en cherchant a
établir des données comparables et a neutraliser au maximum les différences institution-
nelles régionales ou nationales™. Toutefois, chaque pays utilise une catégorisation des per-
sonnes inscrites dans les agences ou services pour I'emploi qui élargit ou restreint la notion
de chbmeurs a certains actifs, en opérant parfois des distinctions selon qu’ils exercent ou
non une activité a temps partiel, gu’ils bénéficient ou non d’une indemnisation via I'assurance
chémage, qu’ils soient tenus de faire des actes positifs de recherche d’emploi, ou qu’ils
soient inscrits librement...? Or la définition du BIT définit comme chémeur un individu qui ne
travaille pas, qui est immédiatement disponible et en recherche active d’emploi. Cette défini-
tion restrictive du chébmage explique les différences parfois importantes entre le taux de
chémage au sens du BIT et le taux de chdmage dit administratif publié par les services de
'emploi a partir du nombre total de demandeurs d’emploi inscrits. Certains demandeurs
d’emploi ne sont pas considérés comme chdmeurs au sens du BIT et certains chdbmeurs
selon le BIT ne sont pas pris en compte dans les statistiques « administratives » des ser-
vices de I'emploi ou d’autres sources statistiques®'.

L'usage de ces catégorisations a un impact sur la facon dont on peut percevoir le chdmage,
car la perméabilité entre les catégories s'accroit au fil des ans : I'image du chémeur sans
emploi a la recherche d’'un emploi & temps plein, en contrat a durée indéterminée et immé-
diatement disponible, n’est pas révolue car elle constitue encore la norme (en volume), mais
elle se modifie avec des situations de plus en plus complexes rencontrées sur le marché du
travail. Compte tenu de la multiplication des emplois a temps partiel et des formes précaires
d’emploi, de plus en plus de chémeurs sont classés dans des catégories spécifiques : ils
exercent par exemple une activité a temps partiel plus ou moins long, ou ne sont pas comp-
tabilisés car ils bénéficient de mesures de politique d’emploi (stages, formation, ...). En Lor-
raine, a titre d’exemple, si 'on prend en compte le nombre de chémeurs tenus de faire des
actes positifs de recherche d’emploi, il s’établit & 162 977 en septembre 2012. Si lI'on y
ajoute les demandeurs d’emplois inscrits a Péle emploi mais qui ne sont pas tenus de faire
des actes positifs de recherche d’emploi (en raison d'un stage, d'une formation, d'une mala-
die... ainsi que les bénéficiaires de contrats aidés correspondant aux catégories D et E), ce
chiffre grimpe a 185 405 pour le méme mois.

19 Comme par exemple dans I'enquéte sur les forces de travail (EFT).

20 lIs peuvent, le cas échéant, bénéficier des services des agences pour I'emploi mais sans étre formellement
soumis a des obligations particulieres (exemple en Wallonie).

21 Ainsi par exemple, en Lorraine, la mesure du chdmage au sens du recensement de la population (RP) differe
des chiffres de Péle emploi. Les ch6meurs au sens du RP sont les personnes de 15 ans ou plus qui se sont
déclarées chémeurs (qu’elles soient inscrites ou non a Péle emploi) sauf si elles ont, en outre, déclaré expli-
citement ne pas rechercher de travail (ils sont alors classés parmi les inactifs) ; et d’autre part les personnes
agées de 15 ans ou plus qui ne se sont déclarées spontanément ni en emploi, ni en chdmage, mais qui ont
néanmoins déclaré rechercher un emploi.
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Définitions des demandeurs d’emploi selon les différents systémes nationaux

Le nombre de demandeurs d’emploi est calculé par la Bundesagentur fir Arbeit (agence pour I'emploi en Allemagne).
Des chdmeurs sont des personnes qui ne sont pas actuellement dans une relation de travail, qui cherchent un emploi,
qui se sont enregistrés comme chdémeurs a la Bundesagentur fiir Arbeit et sont a sa disposition pour des placements.
Les personnes qui participent a une mesure de politique d’emploi de I'agence pour I'emploi ne sont pas comptées
comme chémeurs.

Sont considérés comme chémeurs au sens du code de la sécurité sociale (Sozialgesetzbuch IlI) tous les demandeurs
d’emploi, qui :

ne sont pas dans une relation de travail ou travaillent moins de 15 heures par semaine

qui cherchent un emploi d’au moins 15 heures par semaine

habitent en République Fédérale d‘Allemagne

ont 15 ans ou plus et n'ont pas encore atteint 'age de départ en retraite

VVVYVYY

se sont personnellement enregistrés a une agence pour I'emploi ou un job center

Un demandeur d’emploi est celui qui :

P> cherche un emploi d’au moins 15 heures par semaine

P> qui s'est présenté a une agence d’emploi ou un job center pour des placements
| 2 qui a la capacité et le droit d’exercer le travail

Cela est aussi valable, si la personne est déja employée ou exerce comme indépendant (§ 15 SGB |l).
Rechtskreis SGB IIl : Chémeurs enregistrés a une agence pour I'emploi.
Rechtskreis SGB Il : Chdmeurs enregistrés a une autre autorité (par exemple des communes).

Les catégories de demandeurs d’emploi utilisées dans les tableaux statistiques (ci-aprés) sont les catégories A, B et

C comprenant les demandeurs d’emploi tenus de faire des actes positifs de recherche d'emploi et qui peuvent avoir

exercé une activité « réduite » au cours du mois :

| 2 Catégorie A : demandeurs d’emploi tenus de faire des actes positifs de recherche d’emploi, sans emploi ;

P> catégorie B : demandeurs d’emploi tenus de faire des actes positifs de recherche d’emploi, ayant exercé une
activité réduite courte (i.e. de 78 heures ou moins au cours du mois) ;

| 2 Catégorie C : demandeurs d’emploi tenus de faire des actes positifs de recherche d’emploi, ayant exercé une
activité réduite longue (i.e. de plus de 78 heures au cours du mois) ;

Péle emploi utilise également d’autres catégories de demandeurs d’emploi, non tenus de faire des actes positifs de

recherche d’emploi (catégories D et E):

| 2 Catégorie D : demandeurs d’emploi non tenus de faire des actes positifs de recherche d’emploi (en raison d’un
stage, d’'une formation, d’une maladie...), sans emploi ;

P> catégorie E : demandeurs d’emploi non tenus de faire des actes positifs de recherche d’emploi, en emploi (par
exemple : bénéficiaires de contrats aidés).

Le nombre de demandeurs d'emploi résidants disponibles enregistrés a 'ADEM (Agence pour le développement de
I'emploi) représente le nombre de personnes sans emploi, résidantes sur le territoire national, a la recherche d'un emploi
approprié, non affectées a une mesure pour I'emploi, indemnisées ou non indemnisées, ayant respecté les obligations de
suivi de 'ADEM et qui, a la date du relevé statistique, ne sont ni en congé de maladie depuis plus de 7 jours, ni en congé
de maternité (changement de définition en janvier 2012, avec révision des données a partir de janvier 2006)

La catégorie des demandeurs d’emploi inoccupés (DEI) couvre les personnes sans emploi, a la recherche d’'un emploi

et immédiatement disponibles pour un emploi.

Elle comprend :

1.  Les demandeurs d’emploi qui sont des chdmeurs non liés par un contrat de travail, bénéficiant d’allocations de
chémage (complet ou sur base d’'un travail a temps partiel volontaire) ou d'insertion professionnelle et inscrits
comme demandeurs d’emploi ;

2. Lesjeunes en stage d'insertion professionnelle a la sortie des études qui sont considérés comme demandeurs
d’emploi non indemnisés. A noter que depuis 2007, les jeunes qui s'inscrivent pour un travail étudiant ne sont plus
considérés comme D.E.I. et que depuis le ler janvier 2012, le stage d’attente a été transformé en stage d’insertion
professionnelle ;

3. Les autres inscrits obligatoirement qui sont des chdmeurs exclus temporairement du bénéfice des allocations de
chdémage et des demandeurs d’emploi a charge du centre Public d'Action Sociale (C.P.A.S) ;

4.  Les demandeurs d’emploi inoccupés et inscrits librement sont les personnes a la recherche d’'un emploi et qui n’ont
pas droit aux allocations de chdmage mais peuvent bénéficier des services des offices publics de I'emploi.

-850 -


http://de.pons.eu/franzosisch-deutsch/code�
http://de.pons.eu/franzosisch-deutsch/de�
http://de.pons.eu/franzosisch-deutsch/la�
http://de.pons.eu/franzosisch-deutsch/s%C3%A9curit%C3%A9�
http://de.pons.eu/franzosisch-deutsch/sociale�
http://de.pons.eu/franzosisch-deutsch/%C3%A2ge�
http://de.pons.eu/franzosisch-deutsch/de�
http://de.pons.eu/franzosisch-deutsch/d%C3%A9part�
http://de.pons.eu/franzosisch-deutsch/en�
http://de.pons.eu/franzosisch-deutsch/retraite�

Huitieme rapport de I'Observatoire Interrégional du marché de 'Emploi

Un aménagement des systemes d’assurance - chémage

La plupart des pays ont aménagé leur systeme d’assurance chdmage en vue d’amortir les
effets de la crise. Les conditions de prise en charge des chdmeurs ou de certaines catégo-
ries ont ainsi été assouplies, nhotamment en Belgique, au Luxembourg et en Allemagne.
L’'acces a l'indemnisation du chémage est ouvert aux salariés dés lors qu'ils justifient d’'un
minimum de 4 mois d’activité en France®, et de 6 mois au Luxembourg et en Allemagne. De
méme, la durée d'indemnisation varie sensiblement d’'un pays a l'autre : la plupart des pays
restreignent la durée d’indemnisation a la durée d'affiliation en la plafonnant & 24 mois en
France, & 12 mois au Luxembourg et en Allemagne?. En revanche, en Belgique, cette durée
d’'indemnisation n’est pas véritablement prédéterminée : le systéme belge d’assurance ché-
mage offre des allocations modestes, versées par I'Office National de I'Emploi ou par les
caisses syndicales, sur une période théoriquement illimitée?®. Le 1* novembre 2012, une
réforme de I'assurance ch6mage est entrée en vigueur. La principale mesure concerne la
dégressivité des allocations en fonction de la durée du chbmage, en associant davantage le
montant des allocations au passé professionnel (uniqguement pour le chémage complet). A
contrario, les regles sont assouplies pour certaines catégories : augmentation du montant
des allocations en début de chbmage ou aprés une reprise du travail. Ces changements, s'ils
ne remettent pas en cause le principe d’'une indemnisation pour une durée non limitée dans
le temps, doivent selon le gouvernement permettre de trouver une viabilité financiere et vi-
sent a apporter plus de flexibilité, a encourager la réinsertion des demandeurs d’emploi et a
augmenter le taux d’emploi®.

Durée d’'indemnisation en fonction de la durée d’affiliation
Durée d'indemnisation

France Allemagne Luxembourg Belgique

4 mois 4 mois - = -
. 6 mois 6 mois - 6 mois -
S 8mois 8 mois - 8 mois -
E 12 mois 12 mois 6 mois
% 24 mois 24 mois 12 mois
° 18 mois (plus de 55 L. , .
2 36 mois 24 mois (mo;ns de 50 ans) 12 mois* Période rr‘]fég détermi-
= : ans
3 48mois 36 mois (plus de 50 24 mois (plus de 58

60 mois ans) ans)

72 mois

* Durée de travail ayant donné lieu a cotisations a l'assurance chémage
** Plusieurs types de prolongation de 6, 9 et 12 mois sont prévus pour les chdmeurs en fonction de leur age, leur degré d'invali-
dité et leur nombre d'années d'affiliation a la sécurité sociale
Source / Quelle : L’'assurance chémage en Europe, Unedic, Direction des affaires juridiques, 18 octobre 2012

22 Convention du 19 février 2009 relative a l'indemnisation du chémage qui a abaissé de 6 a 4 mois la durée

d'affiliation nécessaire pour prétendre a une indemnisation http://www.unedic.org/article/convention-du-19-
fevrier-2009-relative-l-indemnisation-du-chomage.

Ces durées sont cependant prolongées en fonction de I'adge des chdmeurs (cf. tableau Durée d’'indemnisation
en fonction de la durée d’affiliation).

Depuis de nombreuses années, plusieurs institutions internationales adressent régulierement a la Belgique
des recommandations lui enjoignant de mettre un terme a ce caractére illimité. Tel est en particulier le cas,
de maniere explicite et répétée, de I'Organisation de coopération et de développement économiques
(OCDE).

Réforme de l'assurance chémage a partir de novembre 2012, Office national de I'emploi, Feuille info - travail-
leurs (http://www.rva.be/D_Opdracht W/Werknemers/T136/InfoFR.pdf).

23
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Plus de 566 000 chdmeurs en 2012, en progression sur un an

La Grande Région comptait en moyenne 566 461 chémeurs selon les chiffres des agences
pour I'emploi (sur les 9 premiers mois de I'année 2012). Ce nombre est en progression par
rapport a 'année 2011 (+ 2,5%) mais proche du niveau de 2010. Toutes les régions ne sont
pas logées a la méme enseigne et certaines connaissent une détérioration plus importante
de la situation. Sur les 13 600 chdmeurs supplémentaires enregistrés en un an dans la
Grande Région, les deux tiers sont imputables a la Lorraine qui connait une dégradation sur
le marché du travail plus importante gu’ailleurs. Depuis 2008, en moyenne annuelle, le ché-
mage est en hausse sans discontinuité en Lorraine mais aussi au Luxembourg et, dans une
moindre mesure, en communauté germanophone de Belgique.

270 -

260 - — Saarland

250 - — | Orraine

240 e | uxembourg

230 - e Rheinland-Pfalz

220 A Wallonie (inkl. DGB /y. c. CGB)
210 A DG Belgien

200 - == == GR.Region

190 -
180 A
170 A
160 -
150 -
140 A
130 A
120
110 A
100 -
90 -
80 -
70 A
60

|

1996
1997
1998
1999
2000
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

2001
2002
2011
2012*

Source / Quelle :
Saarland: Bundesagentur fur Arbeit.

Lorraine: Ministére du travail - Péle emploi- Données brutes (catégories A, B, C).
Luxembourg: ADEM - Agence pour le développement de I'emploi (DE résidants disponibles)
Rheinland-Pfalz: Bundesagentur fur Arbeit.

Wallonie: Service public wallon de I'emploi et de la formation (FOREM).

DG Belgien: ADG - Arbeitsamt der DG
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Evolution du nombre de chdmeurs en moyenne annuelle de 1996 a 2012

Saarland Lorraine Luxembourg** RINEEmE- vz leiiz oY N
Pfalz (hors CG) Belgien Region
1996 52 065 130 807 5 680 149 782 250 582 1837 590 753
1997 56 539 139 190 6 357 163 768 250 320 1773 617 947
1998 52 905 141 257 5534 156 702 248 004 1601 606 003
1999 50 142 136 754 5351 149 412 240 809 1504 583 972
2000 47 778 120 140 4782 138 370 233 077 1489 545 636
2001 44 918 110 151 4 549 134 841 227 898 1462 523 833
2002 45 431 116 825 5209 143 708 225 307 1585 538 105
2003 47 728 123 129 7 003 154 674 244 152 1881 578 610
2004 45 990 127 313 7 983 155 415 258 464 2158 597 359
2005 53 533 130 850 8948 178 512 264 582 2 354 638 821
2006 49 681 121 716 8 965 162 927 271 766 2 633 617 689
2007 42 480 109 042 9 057 133 400 255 869 2522 552 370
2008 36 942 106 237 9 263 116 090 241 448 2 413 512 393
2009 38 995 130 521 12 462 127 208 249 701 2 644 549 068
2010 37 829 142 604 13535 119 934 249 832 2728 566 462
2011 34 487 147 874 13 494 111 054 242 281 2678 551 868
2012* 34 399 156 670 14 651 112 790 245 188 2763 566 461

* moyennes calculées sur les 9 premiers mois de I'année 2012
** Changement de définition du demandeur d’emploi

Source / Quelle :
Saarland: Bundesagentur fur Arbeit.

Lorraine: Ministére du travail - Péle emploi- Données brutes (catégories A, B, C).
Luxembourg: ADEM - Agence pour le développement de I'emploi. (DE résidants disponibles)
Rheinland-Pfalz: Bundesagentur fur Arbeit.

Wallonie: Service public wallon de I'emploi et de la formation (FOREM).

DG Belgien: ADG - Arbeitsamt der DG

Forte hausse du chédmage en Lorraine et au Luxembourg

La Lorraine a été lourdement frappée par la crise et I'impact sur I'emploi y a été ressenti
comme une secousse en 2009. Le marché du travail n'avait jamais connu une telle dégrada-
tion depuis le début des années 90 et la hausse du chdmage a été plus marquée en région
que pour la moyenne nationale. Cette situation est imputable en grande partie aux difficultés
des entreprises industrielles. La crise a joué un rdle d'amplificateur des difficultés rencon-
trées par le secteur industriel lorrain (car les difficultés sont souvent antérieures a la crise) ce
qui s’est traduit essentiellement par une montée du chbmage masculin. D’autres phéno-
menes ont également pu peser sur les statistiques « administratives » du chémage :

I'adaptation du dispositif d’assurance-chédmage par les partenaires sociaux en 2009
(portant la durée de travail nécessaire de 6 a 4 mois) ;

I'inscription des allocataires du revenu de solidarité active - RSA (a partir de juillet
2009) comme demandeurs d’emploi (les allocataires du RSA sont pour la plupart te-
nus d’accomplir des actes positifs de recherche d’emploi dont la premiére étape con-
siste & s'inscrire & Pole emploi)®. Le nombre de demandeurs d’emploi ayant ouverts
des droits au RSA a fortement progressé depuis 2009. IIs représentaient environ 20%

® Le RSA a pour objet « d'assurer a ses bénéficiaires des moyens convenables d’existence, afin de lutter

contre la pauvreté, encourager I'exercice ou le retour a une activité professionnelle et aider a I'insertion so-
ciale des bénéficiaires » (loi n°2008-1249 du ler décembre 2008). Il remplace le Revenu minimum d’insertion
(RMI), I'Allocation de parent isolé (API) ainsi que les mécanismes d’intéressement liés a la reprise d’emploi.
Un bénéficiaire du RSA est tenu « de rechercher un emploi, d’entreprendre les démarches nécessaires a la
création de sa propre activité ou d’entreprendre les actions nécessaires a une meilleure insertion sociale ou
professionnelle.

-B3 -



Huitieme rapport de I'Observatoire Interrégional du marché de 'Emploi

du total des demandeurs d’emploi (catégories A, B et C) inscrits a Pbéle emploi en
2011,
le resserrement des conditions d'accés aux dispenses de recherches d’emploi
(DRE)? pour certains demandeurs d’emploi 4gés a compter de I'année 2009. Ces
dispenses n’étaient pas comptabilisées comme demandeurs d’emploi par Pdle em-
ploi?®,

Au Luxembourg, méme si le taux de chbmage reste contenu comparativement a la plupart
des pays européens, la forte progression du nombre de « demandes d'emploi non satis-
faites » enregistrées a 'ADEM alimente le débat dans un pays ou le mythe du plein emploi
semblait proche il n'y a pas si longtemps. Le nombre d’emplois continue de progresser au
Luxembourg, mais le chémage des résidents aussi. Et les prévisions pour 2013 ne sont
guére optimistes et tablent sur la poursuite de la tendance haussiere du chémage.

Légere amélioration en Wallonie depuis 2006

Le chédmage en Wallonie a enregistré, en tendance, une baisse significative depuis 2006.
Certains attribuent cette amélioration en partie a I'adoption en aolt 2005 des Actions priori-
taires pour I'Avenir wallon - mieux connues sous le nom de Plan Marshall®®. Face & la crise
économique, les chiffres du chémage apparaissent contenus mais le hombre de deman-
deurs d’emploi se situe encore a un niveau élevé. Le Forem dénombre ainsi plus de 245 000
demandeurs d’emploi inoccupés (D.E.I) en moyenne sur les 9 premiers mois de I'année
2012. Le chdmage des jeunes, le chdmage de longue durée, le faible niveau de qualification
des demandeurs d’emploi... restent des sujets de préoccupation en Wallonie.

Chémage faible, croissance d’'un segment du marché de I'emploi au carrefour du
chémage, de la précarité et des bas salaires en Sarre et en Rhénanie-Palatinat®

Apres une période de baisse importante en Sarre et en Rhénanie-Palatinat, jusqu’'en 2008,
le nombre de chdémeurs enregistrés® progresse & nouveau en Rhénanie-Palatinat, tandis
gu'il est presque stable en Sarre (en trés légere baisse sur un an). La baisse du chdmage
apparait méme spectaculaire depuis 2005 et la crise de 2008 n’est venue contrarier que
temporairement cette tendance. L'économie allemande a traversé sans mal les deux pre-
miéres années de la crise de I'euro. Mais ce qui est frappant, c’est I'analogie entre les
courbes d’évolution du chémage de ces deux Lander. Les courbes sont tres voisines I'une
de l'autre (mémes tendances d’évolution), avec toutefois une meilleure performance pour la

27

s La dispense de recherche d’emploi en 2009 et 2010 : en baisse continue, DARES Analyses, n°37, mai 2011.

Entre 2008 et 2011, le nombre de demandeurs d’emplois de 50 ans et plus (catégories A, B, C) a été multi-
plié par deux en Lorraine.

Les objectifs de ce plan d’envergure grace a un investissement de 1,4 milliard d’euros visaient a stimuler la
croissance économique dans une perspective de développement durable et concernaient notamment les
pbles de compétitivité, la stimulation de l'activité économique, le soutien a la recherche et a l'innovation,
I'amélioration des compétences des demandeurs d'emplois, la création d'activités a haute valeur ajoutée, le
redéploiement spatial des activités économiques, la création de nouvelles entreprises. Le plan Marshall 2.0
est un ensemble de lignes de forces élaborées par le gouvernement actuel en vue de poursuivre, amplifier et
réorienter le plan Marshall.

Les réformes sociales Hartz IV, Brigitte Lestrade, Note du Comité d’études des relations franco-allemandes
(Cerfa) n° 75, 2010.

En Allemagne, on distingue deux catégories de chdmeurs : les bénéficiaires de I'Arbeitslosengeld | (ALG 1),
ayant cotisé pendant un an au minimum et les bénéficiaires de I'Arbeitslosengeld Il (ALG 1), en fin de droit
pour 'ALG | ou percevant les minima sociaux.
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Sarre (cf. graphique en base 100)*. Cette baisse des effectifs de chémeurs s’explique par
les restructurations importantes du marché du travail mises en oeuvre en Allemagne depuis
2001 et dont les effets semblent se faire sentir aujourd’hui. Les réformes Hartz*®, et notam-
ment la plus emblématique d’entre elles : la loi « Hartz IV », visaient a flexibiliser le marché
du travail et inciter les chémeurs a la reprise d’emploi rapide (méme si cet emploi est de
courte durée ou mal payé). Le chdmage en Allemagne apparait globalement faible mais la
précarité y serait croissante, si I'on se réfere a une publication récente du Statistische Bun-
desamt®. Si I'on se référe a cette étude, en Allemagne, un quart de la population active n'a
pas de contrat normal dans les entreprises de plus de 10 salariés. En 2011, I'Allemagne
compte 23,6 millions d’emplois « normaux » (emplois a temps plein, a durée indéterminée),
légerement moins que dix ans auparavant, et 7,9 millions d’emplois « atypiques » (CDD,
Intérim, temps partiel), comme si tous les emplois créés outre-Rhin depuis dix ans étaient,
d’une facon ou d’une autre, précaires®. Certains n’hésitent pas a parler de « faux miracle
allemand® qui camoufle une restructuration du marché du travail : baisse des contrats de
travail a temps plein, augmentation des contrats a temps partiel ou trés partiel. Moins de
chémeurs officiels, plus de travailleurs pauvres et précaires ».

% Ce constat vaut d'ailleurs pour I'ensemble des Bundeslander, car aucun ne se démarque pour la tendance

d’'évolution depuis 2005.

Durcissement des droits dans la période 2003-2007 (lois Hartz I, 11, lll, et IV). La loi Hartz IV, mise en vigueur
le ler janvier 2005, est la quatrieme étape de la réforme du marché du travail menée en Allemagne sous le
gouvernement Schroder. Avec cette réforme, la durée d'indemnisation passe de 32 mois a 12 mois (18 mois
pour les plus de 55 ans): c'est I'« Arbeitslosengeld | ». Passé cette période, le chémeur est considéré
comme chdémeur de longue durée et percoit I'« Arbeitslosengeld Il ». L'Allemagne compterait environ six mil-
lions de personnes touchant une allocation (Hartz IV) équivalente au RSA.

Statistisches Bundesamt: https://www.destatis.de/DE/Startseite.html.

Il existe en Allemagne, des contrats spécifiques comme les mini-jobs qui permettent aux salariés dont la
rémunération ne dépasse pas 400 € par mois de ne pas payer d'imp6ts sur le revenu et qui limitent le verse-
ment des cotisations sociales pour les entreprises a une hauteur forfaitaire de 25%. Cette franchise
s’applique a ceux qui n'ont aucun autre revenu comme a ceux qui souhaitent compléter les revenus tirés de
leur emploi principal. De méme, les midi-jobs sont rémunérés entre 401 a 800 € et bénéficient d’'un régime de
cotisations sociales favorable aux salariés. Dans le secteur non marchand, les jobs a un euro pour des tra-
vaux d'utilité publique rémunérés a un euro de I'heure peuvent étre proposés aux bénéficiaires de I'allocation
chémage Il si aucune autre mesure de qualification ou d’insertion sur le marché du travail ne peut leur étre
proposée. Les bénéficiaires quittent alors les statistiques du chémage.

Comment 'Allemagne cache son chdmage, Article de Florian Rotzer dans la revue Marianne, avril 2010.
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Source / Quelle :
Saarland: Bundesagentur fur Arbeit.

Lorraine: Ministére du travail - Pdle emploi- Données brutes (catégories A, B, C).
Luxembourg: ADEM - Agence pour le développement de I'emploi. (DE résidants disponibles)
Rheinland-Pfalz: Bundesagentur fiir Arbeit.

Wallonie: Service public wallon de I'emploi et de la formation (FOREM).

DG Belgien: ADG - Arbeitsamt der DG
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5. Emploi global

51 Taux d‘emploi

Le taux d’emploi est un indicateur clé pour les analyses relatives au marché du travail et la
description du contexte de la politique économique et de I'emploi a I'échelle de I'Europe. I
correspond & la part des salariés (actifs) de la population agée de 20 & 64 ans®’. Est consi-
déré comme actif quiconque a, durant la semaine de référence, travaillé au moins une heure
contre rémunération®. D’un point de vue général également, le taux d’emploi ne fournit au-
cune indication sur le volume de travail qui peut également varier fortement selon les ré-
gions.* Si le taux d’emploi doit fournir une image réaliste de la situation de la politique de
I'emploi dans la Grande Région, il est impératif que le pourcentage de contrats de travail a
temps partiel par exemple soit pris en considération.*’ Des contrats de travail & temps partiel
peuvent permettre aux salariés de mieux concilier vie professionnelle et vie privée.

Taux d’emploi et objectifs de I'UE

Le 17 juin 2010, le Conseil européen adopte la nouvelle stratégie pour la croissance et I'emploi
« Europe 2020 ». Cette stratégie doit faire de I'espace européen une économie intelligente, durable
et inclusive avec des niveaux d’emploi, de productivité et de cohésion sociale et territoriale élevés.
Une des sept initiatives élaborées est la « Stratégie pour les nouvelles compétences et les nou-
veaux emplois ». Elle a pour but de moderniser les marchés du travail, proposer de nouvelles pers-
pectives aux travailleurs préts a se qualifier tout au long de leur vie, et mieux faire correspondre
I'offre et la demande sur le marché du travail.

L'amélioration quantitative et qualitative de I'emploi est un pilier de base de la politique européenne
de I'emploi. Elle est en méme temps une condition importante pour la cohésion sociale d'une socié-
té. Un des principaux objectifs de la Stratégie « Europe 2020 » pour une croissance intelligente,
durable et inclusive prévoit une augmentation du taux d’emploi des personnes agées de 20 a 64 ans
a 75% a I'horizon 2020. Cet objectif doit étre atteint, entre autres, par une plus forte participation a la
vie active des jeunes, des personnes plus agées et de la main-d’ceuvre moins qualifiée ainsi que
par une amélioration de I'insertion professionnelle des travailleurs migrants. Dans leurs programmes
de réforme nationaux, les pays faisant partie de la Grande Région ont mis I'accent sur différentes
priorités :

La Belgique entend atteindre a I'horizon 2020 un taux d’emploi global de 73,2%, le taux
d’emploi des femmes devant étre rehaussé a 69% et celui des seniors a 50%.

L’Allemagne vise une augmentation du taux d’emploi a 77% globalement, celui des femmes
devant passer a 73% et celui des seniors a 60%.

La France axe son objectif national sur la valeur communautaire de 75% pour le taux
d’emploi global et veut atteindre en plus un taux de 70% pour les femmes.

Le Luxembourg s’est fixé comme objectif de faire passer le taux d’emploi total a 73% a
I'horizon 2020 et vise un pourcentage de 71,5% d’ici 2015

37

e Le taux d’emploi global concerne désormais la tranche d’age des 20 a 64 ans, et non plus les 15 a 64 ans

Sont également comptabilisées toutes les personnes dont le contrat de travail est suspendu durant la se-
maine de référence (par ex. congé sabbatique ou parental).

Le temps de travail est influencé par plusieurs facteurs, par ex. par un contexte historique et culturel différent,
par le taux d’emploi des femmes sur les marchés régionaux du travail, par la spécialisation dans une branche
donnée et par le pourcentage des salariés sous contrat a temps partiel.

Le pourcentage des salariés sous contrat a temps partiel réduit sensiblement le nombre moyen des heures
de travail effectuées. On ne dispose malheureusement pas au niveau régional de déclinaison du nombre
moyen des heures de travail effectuées par les salariés a temps partiel et les salariés a plein temps.

39
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Taux d’emploi global: la Rhénanie-Palatinat au dessus de I'objectif européen

Selon les données d’Eurostat, le taux d’emploi global de la Grande Région s’établit a 69,6 %
en 2011, soit un niveau légérement supérieur & 'UE 27 et égal a 'UE 15. Les résultats sont
trés variables au sein de I'espace de coopération : 14,3 points séparent le taux d’emploi le
plus élevé du taux d’emploi le plus faible. La Rhénanie-Palatinat enregistre un taux d’emploi
supérieur a celui de la Grande Région (76,5 %), tandis que la Sarre et le Luxembourg se
rapprochent du taux moyen (respectivement 71,9 % et 70,1 %). La Lorraine et la Wallonie
affichent des valeurs plus faibles (respectivement 67,6 % et 62,2 %).

Part des actifs en emploi 4gés de 20 a 64 ans parmi la population
de cette tranche d‘age en %
76,5 76,3
- 184 Deutschland 74,8
) 73,1
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134 :
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: 69,6
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;
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Lorraine 66.7
o 680 67.3
62,2 Belgique 67,6
; 62,2
Wallonie 617 67,1
. 628 - 680
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Calculs IBA / OIE
Source: Eurostat — Enquéte sur les Forces de Travail (actualisation : juillet 2012); DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011
non disponible).

Une tendance générale a la baisse du taux d’emploi entre 2008 et 2011

Le taux d’emploi dans la Grande Région baisse de 0,2 point entre 2008 et 2011. La baisse
concerne la Lorraine et la Wallonie (respectivement - 0,4 point), tandis que taux d’emploi
stagne dans les régions allemandes. Seul le Luxembourg enregistre une relative progres-
sion : + 1,3 point. La baisse du taux d’emploi est encore plus prononcée pour 'UE 15 et 'UE
27 (-1,8 point). Si I'on observe I'évolution d’'une année sur l'autre, toutes les composantes -
hormis le Luxembourg - ont enregistré une baisse du taux d’emploi entre 2008 et 2009, celui-
ci étant ensuite tres légerement remonté en 2010. Cette amélioration est suivie d’'une baisse
tres faible en 2011. Pour I'UE la baisse se poursuit en 2010, suivie d’'une hausse faible en
2011.
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L’évolution du taux d’emploi est positive pour toutes les composantes entre 2000 et 2011,
particulierement dans les régions allemandes, ou elle atteint + 7,8 points et + 7,3 points pour
la Sarre et la Rhénanie-Palatinat. Le Luxembourg, la Wallonie et la Lorraine enregistrent des
valeurs inférieures a celle de la Grande Région (+ 3,8 points). Entre 2077 et 2011, les diffi-
cultés économiques ont engendré une évolution de I'emploi trés faible pour les régions alle-
mandes, une stagnation pour la Grande Région, et une diminution pour la Wallonie et la Lor-
raine. En moyenne européenne (UE 15), I'évolution positive du taux d’emploi entre 2000 et
2011 (+ 2,4 points) se transforme en tendance négative entre 2007 et 2011 (-1,4 point).

Evolution du taux d’emploi global 2008-2011

Evolution par rapport a I'année précédente en points
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Calculs IBA/ OIE,
Source: Eurostat — Enquéte sur les Forces de Travail (actualisation : juillet 2012); DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011
non disponible).

L'écart par rapport a I'objectif de la Stratégie européenne est de 5,4 points dans la
Grande Région en 2011

Malgré le ralentissement de la conjoncture économique depuis 2007, le taux d’emploi a
augmenté en Europe et dans la Grande Région en I'espace d’'une décennie. L'écart par rap-
port & I'objectif de la stratégie européenne de I'emploi 2020 - un taux d’emploi de 75 % - se
réduit donc. En 2011, la Rhénanie-Palatinat dépasse cet objectif de 1,5 point, la Sarre n'en
est distante que de 3,1 points. La Lorraine et la Wallonie en sont encore éloignées (- 7,4 et -
12,8 points). Les objectifs nationaux, plus ambitieux en Allemagne (taux d’emploi de 77 %),
font que la Rhénanie-Palatinat est éloignée de 0,5 point de l'objectif et la Sarre de 5,1
points. Bien que les objectifs soient moins ambitieux en France et en Belgique, la Lorraine et
la Wallonie sont éloignées de leurs objectifs nationaux. L'Union européenne (UE 15) est en-
core éloignée de 5,4 points de I'objectif des 75 %.
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Source : Eurostat — Enquéte sur les Forces de Travail, calculs IBA / OIE

Le taux d’emploi des femmes reste nettement inférieur a celui des hommes dans la
Grande Région

Le taux d’emploi des femmes a augmenté de facon significative en Europe au cours de la
derniére décennie. Cependant, il reste inférieur a celui ces hommes, et bien que la Commis-
sion n'ait pas fixé d'objectif spécifique pour les femmes, sa progression doit se poursuivre
pour atteindre I'objectif de 75 % de taux d’emploi fixé par la Stratégie européenne 2020. Au
niveau national, trois pays ont défini un taux d’emploi pour les femmes : 73 % en Allemagne,
70 % en France, 69 % en Belgique.

Dans la Grande Région, le taux d’emploi des hommes s’établit a 75,7 % en 2011 et atteint
ainsi l'objectif de la Commission, un chiffre trés légérement supérieur a la moyenne de 'UE
27 (75 %), et trés légerement inférieur a 'UE 15 (75,9 %). Le taux d’emploi des femmes
reste inférieur a celui des hommes dans la Grande Région (63,4 %), tout comme au niveau
de 'UE 15 et I'UE 27.

L’écart entre 'emploi des hommes et celui des femmes est significatif dans toutes les ré-
gions : en Rhénanie-Palatinat, le taux d’emploi des hommes s’établit a 82,5 % en 2011,
contre 70,4 % pour les femmes, soit un écart d’'un peu plus de 12 points. En Sarre, ou le taux
d’emploi des hommes est également élevé (78,2 %), I'écart avec les femmes est de 12,7
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points. L’écart est encore plus élevé au Luxembourg. En Lorraine et en Wallonie, ou le taux
d’emploi des hommes est plus bas (respectivement 72,9 % et 68,7 %), I'écart dépasse 10
points entre I'emploi des hommes et celui des femmes.

Part des actifs en emploi (20-64 ans) dans la population de cette tranche d’age en %
minsgesamt/ Total ~®mFrauen/Femmes Ménner / Hommes
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Rhein-  Deutsch- DG Saar- Luxem- EU-15/ GR. France EU-27/ Lorraine Belgique Wallonie
land-Pfalz  land Belgien land bourg UE 15 Region UE 27
(2010)

Calculs IBA/ OIE,
Source : Eurostat — Enquéte sur les Forces de Travail (actualisation : juillet 2012); DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011
non disponible).

Grandes différences régionales dans I’évolution de I’emploi selon le sexe

Entre 2000 et 2011, I'évolution de I'emploi des hommes est trés contrastée selon les compo-
santes : tandis que le Luxembourg, la Wallonie et la Lorraine enregistrent une baisse (res-
pectivement - 2,7 et -2,8 points), la Sarre et la Rhénanie-Palatinat enregistrent une hausse
assez forte (respectivement + 5 points et + 4,3 points), ce qui fait que la Grande Région
n'enregistre que 0,4 point supplémentaires. Entre 2007 et 2011 la crise économique s’est
répercutée sur 'emploi des hommes : il a trés Iégérement augmenté dans les régions alle-
mandes, et décroit dans les autres composantes. Pour les femmes, la hausse du taux
d’emploi est significative entre 2000 et 2011, particulierement dans les régions allemandes.
Cette évolution est freinée entre 2007 et 2011, avec une baisse du taux d’emploi des
femmes en Lorraine (-2,5 points).
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Evolution du taux d‘emploi (20-64 ans) selon le sexe
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Faible diminution de I'écart entre le taux d’emploi hommes/femmes dans la Grande
Région entre 2007 et 2011

L'écart entre le taux d’emploi hommes/femmes diminue faiblement entre 2007 et 2011 dans
la Grande Région (- 1,3 point), tandis qu’il s’estompe plus nettement au niveau européen
(- 3,3 points pour 'UE 15 et - 2,7 points pour 'UE 27). L’écart se réduit pendant cette période
dans les régions allemandes (- 2,2 points pour la Sarre, - 1,5 point pour la Rhénanie-
Palatinat) et la Wallonie (- 3,1 points). La diminution est faible pour le Luxembourg entre
2007 et 2011(- 1,1 point), ou le taux d’emploi des hommes est bien au-dessus de celui des
femmes en 2011. En Lorraine, I'écart, qui est le moins prononcé de toutes les composantes
en 2011 (10,4 points), se creuse entre 2007 et 2011 (+ 1,7 point).

Des écarts prononcés au niveau du taux d’emploi des jeunes au sein de la Grande
Région

Dans la Grande Région, le taux d’emploi des jeunes s’éléve en 2011 a 35,2 %, soit un ni-
veau superieur a celui de 'UE des 27 (33,5 %), et [égérement inférieur a celui de 'UE des 15
(36,4 %). On observe cependant de grandes disparités entre les entités régionales. Dans les
régions allemandes, le taux d’emploi est plus de deux fois supérieur (48,6 % en Rhénanie-
Palatinat et 44,4 % en Sarre) a celui de la Wallonie (22,9 %) et du Luxembourg (20,7 %). La
Lorraine est dans une situation intermédiaire (33 %). Pour les régions allemandes, la prise
en compte dans les chiffres statistiques des jeunes en formation professionnelle par alter-
nance explique en partie les valeurs élevées. A I'opposé, les valeurs basses peuvent étre

-62 -



IBA__OJE Huitiéme rapport de I'Observatoire Interrégional du marché de 'Emploi

dues aux difficultés d’insertion des jeunes sur le marché du travail, ou encore la prolongation
des études qui retarde I'entrée sur le marché du travail.

Part des actifs en emploi (15-24 ans) dans la population de cette tranche d’age en %
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Calculs IBA/ OIE,
Source : Eurostat — Enquéte sur les Forces de Travail (actualisation : juillet 2012);

DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011 non disponible).

La crise économique de 2008 et la baisse de conjoncture ont eu un impact sur le taux
d’emploi des jeunes. La Grande Région enregistre une faible augmentation entre 2008 et
2011 (+ 0,2 point), un bien meilleur résultat que I'UE 27 et 'UE 15 qui connaissent une dimi-
nution (respectivement - 4 points et - 4,4 points). Le Luxembourg est la seule composante
qui affiche une diminution a peu pres équivalente (- 3,1 points). Aprés une augmentation en
2009 le taux d’emploi chute en 2010 et continue de baisser en 2011. La Lorraine connait
également une diminution du taux d’emploi qui reste néanmoins contenue (-0,1 point). La
Rhénanie-Palatinat enregistre une tres faible augmentation (+ 0,3 point), a l'image de la
Grande Région. Seule la Sarre connait une évolution nettement positive de I'emploi des
jeunes (+ 4,2 points).

Stagnation du taux d’emploi des jeunes

Pour la période 2000-2011, I'évolution du taux d’emploi des jeunes dans la Grande Région
est inverse de celle de 'UE 27 et 15. En effet, elle est négative pour 'UE (-2,6 points pour
'EU 27 et -2,8 points pour 'EU 15), tandis qu’elle est Iégerement positive pour la Grande
Région. Le taux d’emploi augmente, de fagcon modérée, pour la plupart des composantes,
tandis qu’il diminue trés fortement pour le Luxembourg (-11,1 points).
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Entre 2007 et 2011, la situation de I'emploi des jeunes est & I'image de I'emploi global. Le
taux d’emploi diminue plus fortement pour 'UE 27 (- 3,8 points) et 'UE 15 (- 4,5 points). Pour
les entités régionales la baisse est faible (- 0,5 point pour la Grande Région) ; seules les ré-
gions allemandes conservent des valeurs positives (+ 1,2 point pour la Sarre et + 1 point
pour la Rhénanie-Palatinat).

Taux d’emploi des jeunes hommes et des jeunes femmes : un écart plus important
dans la Grande Région qu’au niveau européen

Dans la Grande Région, ainsi qu'un niveau européen, le taux d’emploi des filles et des
jeunes femmes de 15 & 24 ans est inférieur a celui des garcons et des jeunes hommes. En
2011, I'écart en faveur des hommes est de 5,6 points pour la Grande Région (38 % pour les
hommes et 32,4 % pour les femmes), plus accentué qu’'au niveau européen. Il est de 4,3
points pour I'EU 27 et de 3,4 points pour I'EU 15. L’écart est nettement plus prononcé en
Lorraine que dans les autres composantes (- 9,6 points). La Wallonie se rapproche des va-
leurs de la Grande Région (- 5,9 points), suivie du Luxembourg. C’est en Sarre et en Rhéna-
nie-Palatinat, ou le taux d’emploi des jeunes est le plus élevé, que I'écart entre les hommes
et les femmes est le moins important (respectivement — 3,4 et — 3,9 points).

Taux d’emploi des jeunes (15-24 ans) selon le sexe 2011

Part des actifs en emploi (15-24 ans) dans la population de cette tranche d’age en %
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Calculs IBA/ OIE,
Source : Eurostat — Enquéte sur les Forces de Travail (actualisation : juillet 2012); DG Belgien: SPF Economie DGSIE (2011
non disponible).

Pour la période 2008-2011, I'évolution du taux d’emploi des jeunes hommes est tres légere-
ment a la baisse dans la Grande Région (- 0,3 point), tandis qu’il diminue nettement au ni-
veau européen (- 4,7 points pour 'EU 27 et -5,3 points pour 'EU 15). Le taux d’emploi aug-
mente trés légerement dans toutes les régions, hormis au Luxembourg, ou il est en baisse
(- 4,2 points). C’est en Lorraine qu'il augmente le plus (+ 1,1 point), les autres régions enre-
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gistrant presque une stagnation (+ 0,3 point pour la Sarre, + 0,2 point pour la Rhénanie-
Palatinat et la Wallonie).

Entre 2008 et 2011, I'écart entre le taux d’emploi des jeunes hommes et celui des femmes
se réduit tres légérement dans la Grande Région, étant donné qu’il augmente un peu pour
les femmes (+ 0,8 point) et baisse trés légerement pour les hommes. Cette situation plus
favorable pour les femmes est due essentiellement a la Sarre, ou le taux d’emploi des jeunes
femmes augmente de facon réguliére et forte pendant cette période (de 33,5 % a 42,7 %,
soit + 8,9 points). En Rhénanie-Palatinat, ou le taux d’emploi est le plus élevé de la Grande
Région, I'évolution n’est pas du tout la méme (+ 0,6 point). La Wallonie enregistre une trés
légere augmentation (+ 1,1 point). En Lorraine et en Luxembourg I'emploi des jeunes
femmes est en baisse (- 0,4 point et. — 2,1 points).

Légeére progression du taux d’emploi des jeunes femmes dans la Grande Région

Entre 2000 et 2011 le taux d’emploi des jeunes hommes baisse dans la Grande Région
(- 1 point), toutefois moins qu’au niveau européen (- 3,7 points pour 'EU 27 et — 4,4 points
pour I'EU 15). La baisse est particulierement forte au Luxembourg (- 12,5 points). Entre 2007
et 2011 la Grande Région connait pratiguement une stabilité (+ 0,3 point), tandis que la
baisse est encore plus forte au niveau européen (- 4,7 points pour 'EU 27 et - 5,6 points
pour 'EU 15). L’'emploi des jeunes femmes progresse légérement dans la Grande Région
entre 2000 et 2011 (+ 1,6 point), malgré la forte baisse au Luxembourg et baisse légerement
au niveau européen (- 1,6 point pour I'EU 27).Entre 2007 et 2011 on a une baisse (-0,5
point), toutefois moins forte qu’au niveau européen (-3,3 points pour 'EU 15 et -2,9 points
pour 'EU 27).
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Taux d’emploi des jeunes (15-24 ans) selon le sexe 2008-2011

Part des actifs en emploi (15-24 ans) dans la population de cette tranche d’age en %
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Le taux d’emploi des personnes agées est au niveau de la moyenne européenne des
27 dans la Grande Région

La stratégie de Lisbonne avait fixé un taux d’emploi des travailleurs agés (entre 55 et 64 ans)
a 50 % pour 2010. La stratégie Europe 2020 n'a pas déterminé de nouveau palier pour la
décennie suivante. Elle rappelle néanmoins que I'amélioration de la capacité d’'insertion pro-
fessionnelle des travailleurs agés et la promotion du vieillissement actif sont jugés essentiels
pour atteindre I'objectif d’'un taux d’emploi de 75 % dans I'UE d’ici a 2020.

Avec un taux d’emploi des travailleurs agés de 47,3 %, la Grande Région se situe en 2011
au niveau de I'UE 27 (47,4 %), et légérement en dessous du niveau de I'UE 15 (49,4 %).
Ainsi, malgré une progression de l'activité des seniors, en 2011 I'objectif fixé par le traité de
Lisbonne est presque atteint au niveau de I'UE 15, mais ne I'est pas encore pour la Grande
Région. Au niveau interrégional, on constate néanmoins que le taux d’emploi des travailleurs
agés dans les régions allemandes est supérieur au taux d’emploi de la Grande Région (59,6
% pour la Rhénanie-Palatinat et 54,7 % pour la Sarre). Les autres régions sont en dessous
de I'objectif de Lisbonne : la Lorraine et le Luxembourg ont a peu pres les mémes valeurs
(39,5 % et 39,3 %), soit presque 8 points de moins que la moyenne de la Grande Région,
suivis de la Wallonie (36,9 %).
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Part des actifs en emploi (55 - 64 ans) dans la population de cette tranche d’age en %
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L’emploi des travailleurs agés est en hausse dans toutes les composantes de la
Grande Région entre 2008 et 2011

Malgré des valeurs encore insuffisantes au regard des objectifs européens - hormis pour les
composantes allemandes - la proportion des travailleurs 4gés est en augmentation dans la
Grande Région entre 2008 et 2011 (+ 3,9 points), une augmentation plus forte qu’au niveau
européen (+ 1,8 point pour 'EU 27 et + 2,1 points pour I'EU 15). La tendance a la hausse
est effective dans toutes les régions : assez modérée en Rhénanie-Palatinat, Sarre, et Wal-
lonie (respectivement + 3,9, + 3,8 et + 3,3 points), elle est plus nette au Luxembourg (+ 5,2
points) et en Lorraine (+ 4,5 points). L’'emploi des travailleurs agés n’a pas subi les effets
négatifs de la crise, méme s'il a Iégérement diminué en 2009 pour la Lorraine (-0,4 point) et
la Wallonie (-0,9 point).

Le taux d’emploi des travailleurs agés a connu une forte augmentation entre 2000 et
2011

La hausse est particulierement prononcée pour les régions allemandes (+ 24,9 points pour la
Sarre et + 23,4 points pour la Rhénanie-Palatinat), sans doute du fait de la réforme des re-
traites qui contraint de nombreux salariés a prolonger leur vie active, sous peine de décote.
La Lorraine, le Luxembourg, et la Wallonie ont une évolution moins forte que la Grande Ré-
gion (+ 16,5 points). L'évolution au niveau européen est plus modérée également (+ 12,9
points pour I'EU 15 et + 11,9 points pour 'EU 27).
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Si I'on ne considere que la période 2007-2011, I'évolution de I'emploi des seniors est moins
forte, du fait de la conjoncture économique, mais reste positive et plus prononcée qu’au ni-
veau européen. La Sarre est en téte, avec une augmentation de 8,1 points, presque au
méme niveau que le Luxembourg (+ 7,3 points). Les autres composantes ont une croissance
plus modérée (+ 5,6 points pour la Rhénanie-Palatinat et + 4,8 points pour la Wallonie).

Evolution du taux d’emploi des personnes agées (55 a 64 ans)
2000-2011 / 2007-2011
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BN

En 2011 les hommes sont beaucoup plus nombreux que les femmes a exercer une
activité professionnelle entre 55 et 64 ans dans la Grande Région ...

Les taux d’emploi des travailleurs agés sont tres différenciés selon le sexe. Les hommes
sont beaucoup plus nombreux a exercer une activité professionnelle que les femmes entre
55 et 64 ans. Dans la Grande Région, I'écart entre le taux d’emploi des travailleurs agés est
de 14,9 points au profit des hommes, au méme niveau que I'Union européenne (14,9 points
pour I'EU 27 et 14,2 points pour 'EU 15). Parmi les composantes, c'est la Rhénanie-
Palatinat, dont les valeurs globales sont les plus élevées, qui enregistre I'écart le plus impor-
tant (18,1 points), contre 13,4 points pour la Sarre. Le Luxembourg et la Wallonie ont des
valeurs intermédiaires. C'est en Lorraine que le taux d’emploi des femmes se rapproche le
plus du taux d’emploi des hommes agés (écart de 9,9 points).
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Taux d’emploi des personnes agées (55 a 64 ans) selon le sexe 2011

Part des actifs en emploi (55 - 64 ans) dans la population de cette tranche d’age en %
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...malgré une hausse plus prononcée du taux d’emploi des femmes entre 2008 et 2011

Globalement dans la Grande Région, le taux d’emploi des femmes agées augmente davan-
tage (+ 4,6 points) que celui des hommes agés (+ 3,6 points) entre 2008 et 2011. En
moyenne européenne, la hausse est plus forte aussi pour les femmes (+ 3,4 points pour 'EU
27, + 3,5 points pour I'EU 15) que pour les hommes (+ 0,2 point pour I'EU 27, + 0,6 point
pour 'EU 15). Pour les hommes, la hausse est forte au Luxembourg et en Lorraine (respecti-
vement + 8,3 points et + 6,1 points), plus modérée dans les autre régions. Pour les femmes,
c’est dans les composantes allemandes que la hausse est la plus prononcée (+ 6,3 points
pour la Rhénanie-Palatinat, + 5,8 points pour la Sarre), la hausse est plus modérée pour les
autres composantes.

Si I'on considére la période 2000-2011, I'emploi des femmes agées dans la Grande Région
augmente davantage que celui des hommes (+ 15,5 points pour les hommes et + 17,2 points
pour les femmes), augmentation plus forte qu’au niveau européen, ou l'augmentation est
aussi plus prononcée pour les femmes. Pour les hommes comme pour les femmes, c’est
dans les régions allemandes que I'évolution du taux d’emploi est la plus forte. Entre 2007 et
2011, la variation du taux d’emploi & la hausse est beaucoup plus prononcée pour les
hommes au Luxembourg et en Lorraine (respectivement + 11,4 et + 11 points) que pour les
femmes (+ 2,7 points et — 1,5 point pour la Lorraine).
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Le temps partiel concerne un quart des emplois dans la Grande Région

L’'emploi a temps partiel s’établit a 24,9 % en 2011 dans la Grande Région, niveau supérieur
a 'UE 15 (22,5 %) et a 'UE 27 (19,5 %). Les deux régions allemandes ont des niveaux plus
élevés que la moyenne de la Grande Région et la moyenne européenne, avec respective-
ment 28,5 % et 28,1 % en Rhénanie-Palatinat et en Sarre. La Wallonie se situe au centre
avec une proportion de 24,4 %.La Lorraine et le Luxembourg ont des proportions moins
fortes que I'ensemble des composantes de la Grande Région (18,4 et 18,3 %).

Evolution du temps partiel entre 2008 et 2011 : hausse générale mais modérée

Entre 2008 et 2011 la tendance générale est a I'augmentation du temps partiel. C'est en
Wallonie et en Lorraine que les hausses sont proportionnellement les plus fortes (respecti-
vement + 2,2 et + 1,7 points), tandis que I'augmentation est de 1,4 point pour la Grande Ré-
gion et 1,5 point pour 'EU 15. Dans les régions allemandes, ou le temps partiel est une
forme d’emploi plus répandue que dans les autres composantes, les valeurs n‘augmentent
gue trés modérément (+ 1 point en Rhénanie-Palatinat et + 0,6 point en Sarre), tout comme
au Luxembourg (+ 0,3 point).

Part des emplois a temps partiel dans I'emploi global (au lieu de domicile) en %
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La crise économique a eu un impact sur I'emploi & temps partiel puisque sa part est en
baisse dans presque toutes les composantes en 2008. Dans les années qui suivent on a a
nouveau une hausse modérée mais réguliere du temps partiel, bien que les valeurs soient
en baisse en 2009 en Sarre et en 2010 au Luxembourg. L'augmentation du temps partiel est
générale en 2011.
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Evolution du travail a temps partiel 2008-2011
Evolution par rapport a I'année précédente en points
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Si I'on observe la croissance du temps partiel entre 2000 et 2011 et 2007 et 2011, on note
que la crise économique de 2008 a mis un frein fort a I'évolution de ce type d’emploi. Les
variations restent positives entre 2007 et 2011 mais sont beaucoup moins prononcées que
sur I'ensemble de la période 2000-2011. Entre 2000 et 2011 le temps partiel progresse de
5,9 points dans la Grande Région, et uniqguement de 1,1 point entre 2007 et 2011. Pour 'UE
15, I'évolution est de 4,9 points, contre 1,7 point entre 2007 et 2011. La baisse de la conjonc-
ture a engendré une diminution de I'emploi disponible qui concerne également le temps par-
tiel.

Le temps partiel reste une affaire de femme

En 2011, 44,1 % des femmes exercant une activité professionnelle dans la Grande Région
sont sous contrat & temps partiel. Ce type d’emploi ne représente que 8,9 % de I'emploi glo-
bal des hommes. Le taux d’emploi des hommes a temps partiel dans I'espace de coopéra-
tion est ainsi inférieur a celui observé au niveau européen (9,8 % pour I'EU 15), alors que la
valeur est supérieure a la moyenne chez les femmes (respectivement 37,6 % et 32,1 %
pour 'EU 15 et I'EU 27.

Au sein de la Grande Région, 'emploi & temps partiel est une forme de travail tres répandue
dans les deux régions allemandes, puisqu’il représente plus de la moitié des emplois des
femmes. Il concerne également une plus grande proportion d’hommes que dans les autres
composantes (28,5 % en Rhénanie-Palatinat et 28,1 % en Sarre) méme si I'écart en les
hommes et les femmes est important (+ 21,5 points en faveur des femmes pour la Rhénanie-
Palatinat et 23,5 points pour la Sarre). Les valeurs sont également assez élevées en Wallo-
nie, bien inférieures en Lorraine et au Luxembourg.
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Les motivations de I'emploi a temps partiel sont diverses. Cette forme de travail atypique
n'est pas toujours choisie. Elle constitue un usage dans certains secteurs tels que la restau-
ration ou la grande distribution. Elle peut étre imposée, lorsque les entreprises ne peuvent
pas offrir des emplois a temps complet. Elle peut étre utilisée pour des raisons personnelles.
Cependant elle est encore souvent une solution pour les femmes qui ont ainsi la possibilité
de concilier vie familiale et professionnelle. Les femmes a temps partiel sont néanmoins gé-
néralement pénalisées en termes de revenu et d’évolution de carriére.

Taux d’emploi a temps partiel selon le sexe 2011
en % de I'emploi global (au lieu de domicile)
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Une progression plus forte du temps partiel chez les hommes que chez les femmes
dans la Grande Région

Pour la période allant de 2008 a 2011, I'évolution du travail a temps partiel est plus forte pour
les hommes (+ 1,6 point) que pour les femmes (+ 0,5 point) dans la Grande Région. En
Rhénanie-Palatinat et en Wallonie, ou le travail a temps partiel est plus répandu pour les
hommes, I'évolution est également plus forte que dans les autres composantes. Pour les
hommes, I'emploi a temps partiel, aprés avoir chuté en 2008, connait une nette reprise en
2009, puis rechute en 2010 et reprend nettement en 2011. Pour les femmes on a une chute
de I'emploi a temps partiel entre 2008 et 2009, qui est reparti en 2010, puis est en trés faible
augmentation en 2011.

Entre 2000 et 2011, I'emploi a temps partiel a nettement augmenté pour les hommes, de 4,5
points pour la Grande Région, et encore plus pour la Rhénanie-Palatinat et la Wallonie, alors
gu’entre 2007 et 2011 I'évolution est beaucoup plus modeste (+ 1,3 point pour la Grande
Région). Pour les femmes, on a une évolution beaucoup plus forte entre 2000 et 2011 (+ 3,7
points) qu’entre 2007 et 2011 (+ 1,6 point).
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Evolution du taux d’emploi a temps partiel selon le sexe 2000-2011 / 2007-2011
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La part des femmes dans I'’emploi & temps partiel continue de baisser dans la Grande
Région

L’emploi a temps partiel reste dévolu aux femmes puisque 80,4 % des salariés en contrat &
temps partiel dans la Grande Région sont des femmes en 2011. Néanmoains cette proportion
est en baisse puisqu’elles représentaient 86,6 % des salariés en 2000. Cette baisse est ef-
fective dans toutes les composantes entre 2000 et 2011. Elle est trés significative en Rhéna-
nie-Palatinat (de 88,4 % a 80 %, soit 8,4 points en moins), mais également prononcée dans
les autres régions : - 5,1 points en Sarre (88,4 % a 83,3 %), - 5,2 points en Wallonie, -5
points au Luxembourg, contre seulement — 2,5 points en Lorraine. La baisse est moins forte
au niveau de I'Union Européenne. Sur une période de 10 ans, on observe une tendance vers
I'équilibrage avec les hommes dans la Grande Région, méme si le travail a temps partiel
concerne encore majoritairement les femmes. Le temps partiel peut étre aussi signe de diffi-
culté économique pour les hommes, avec du temps partiel contraint.
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Part des femmes dans le nombre total d’emplois a temps partiel 2000-2011
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Saarland 884 87,7 851 897 910 84,1 802 816 824 829 844 833
Lorraine 84,6 87,7 857 851 84,7 858 914 86,7 86,6 84,7 852 821
Luxembourg 90,2 90,5 909 928 912 920 913 919 912 823 87,1 852
Rheinland-Pfalz 884 895 87,1 882 868 84,7 829 816 829 815 815 80,0
Wallonie 83,7 832 826 837 816 814 820 806 799 802 798 785
DG Belgien : : : : : : : : : : : :
GR. Region 86,6 874 856 868 856 842 840 824 829 818 821 804

EU-27 / UE 27 770 769 769 772 771 768 764 764 76,2 759 752 7438
EU-15/ UE 15 799 799 794 794 792 786 781 780 77,7 77,4 76,7 76,1

Belgique 843 838 832 822 818 805 814 810 806 798 795 786
Deutschland 855 855 846 846 839 824 803 804 804 801 801 792
France 824 829 827 821 826 819 820 820 815 813 799 794

Calculs IBA / OIE; Source: Eurostat — Enquéte sur les Forces de Travail (actualisation : juillet 2012)

Un niveau de formation des actifs en emploi hétérogéne dans la Grande Région

En 2010 le niveau de formation des personnes en emploi (de 25 a 64 ans) est hétérogene
dans la Grande Région. C’est en Wallonie et au Luxembourg que se trouve la plus forte pro-
portion de personnes ayant un niveau de formation supérieure (CITE 5-6), respectivement
41,1 % et 39 %. Dans les régions allemandes, la prépondérance de I'enseignement profes-
sionnel explique le fait qu'une forte proportion d’actifs en activité ont un niveau de formation
CITE 3-4 (61,9 % en Sarre, 59,7 % en Rhénanie-Palatinat), tandis que le niveau de forma-
tion CITE 0-2 est moins représenté que dans les autres régions. En Lorraine, la proportion
de salariés de niveau CITE 0-2 est la plus élevée de la Grande Région (22,7 %). En
moyenne dans la Grande Région, on a la méme proportion de travailleurs ayant un niveau
de formation supérieur que 'UE 15 (32,1 %), mais une proportion plus élevée de travailleurs
ayant une formation supérieure courte (50,1 %) que I'UE 15 (44,2 %).
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Répartition par niveau de formation (ISCED / CITE) en %
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Les flux de navetteurs en 2011 : 10 % des actifs en emploi a I’étranger en Lorraine

En 2011, 10 % des actifs en emploi en Lorraine traversent une frontieére pour se rendre au
travail. C'est de loin la plus forte proportion de la Grande Région, en hausse depuis 2000 (+
2,5 points). La Wallonie enregistre 3,9 % d’actifs en emploi a I'étranger, chiffre qui a peu
changé entre 2000 et 2011 (+ 0,4 point). La proportion est beaucoup plus faible dans les
autres composantes. Si I'on considére les flux de navetteurs internes aux pays, la Wallonie
et la Rhénanie-Palatinat comptent les plus fortes proportions de navetteurs (respectivement
22,7 % et 17,7 % en 2011). Il s’agit de la région de Bruxelles pour la Wallonie et d’'un autre
Land pour la Rhénanie-Palatinat, comme la Sarre par exemple.

Une analyse par province ou par commune fait apparaitre des phénomeénes locaux. En Wal-
lonie, la Province du Luxembourg compte une proportion de 25 % d’actifs travaillant a
I'étranger en 2011, en augmentation de 3,6 points par rapport a 2000. Dans la Province de
Liege, 3,2 % des actifs en emploi travaillent a I'étranger. En Rhénanie-Palatinat, la ville de
Tréves est le lieu de résidence de nombreux frontaliers (9,5 % d’actifs a I'étranger, en aug-
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mentation de 5,7 points depuis 2000). La Province du Brabant wallon quant & elle compte
une forte proportion de navetteurs qui se rendent dans une autre région belge (47,1 %).
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Sources : Eurostat - Enquéte sur les Forces de Travail, Calculs IBA / OIE
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5.2 Emploi salarié (au lieu de travail)

Remarques sur la méthodologie du chapitre emploi salarié au lieu de travail

Le chapitre emploi salarié (au lieu de travail) est basé sur les données des statistiques ventilées par
la comptabilité nationale et les statistiques de la nomenclature statistique des activités économiques
(NACE) de I'UE. La classification NACE a subi une révision globale. La nouvelle classification NACE
Rév.2 differe par de profondes modifications structurelles de la NACE Rév. 1. De facon générale,
les résultats de la révision ne sont que partiellement comparables avec les données publiées précé-
demment.

L'expérience nous a montré que les changements de systemes dans le domaine des statistiques
posent généralement une multitude de problemes aux utilisateurs des données. Ce principe ne s’est
pas démenti cette fois-ci : tout d’abord, la révision concernant le domaine de la comptabilité natio-
nale a eu lieu précisément pendant la préparation du présent rapport. Ensuite, et surtout, il a été
constaté que la réalisation ou la mise en ceuvre dans les délais de la révision variait sensiblement
d’'une composante régionale a I'autre, de méme que les périodes de rétropolation disponibles et les
classifications par branches. Du fait du caractére disparate des données, I'analyse des tendances
(par branches) de I'évolution de I'’économie et de I'emploi n'a été possible que de fagon restreinte.
Outre la disponibilité variable des données courantes et les différenciations entre les branches ou
les regroupements par branches proposés, le probléme majeur est venu du fait que la révision avait
pris du retard au Luxembourg et que ses résultats ne seraient a priori pas disponibles pour la réali-
sation du rapport. Malgré les réserves suscitées par cette méthode, les analyses ou séries chrono-
logiqgues mélant ancienne et nouvelle classification étant en fait déconseillées, le Luxembourg s’est
donc vu contraint d'utiliser, pour les indicateurs concernant I'économie et 'emploi, les données non
révisées reposant sur I'ancienne nomenclature.

En 2010 - derniere année de référence pour laquelle des données sont disponibles pour
toutes les composantes régionales -, env. 4,25 millions de personnes occupaient un emploi
salarié dans la Grande Région, ce qui représente 2,3 % de I'ensemble des salariés de 'UE
des 27. La Rhénanie-Palatinat, région partenaire la plus fortement peuplée de I'espace de
coopération, enregistrait aussi le plus fort pourcentage d’emplois, avec 39 % de I'ensemble
des salariés, devancant la Wallonie (23,5 %), la Lorraine (18,4 %), la Sarre (10,9 %) et le
Luxembourg (7,9 %).

Nombre et répartition des salariés (au lieu de travail) dans la Grande Région en 2010

4.500 100% & 100%

4.000 ——— 90%
2,500 Zahl der Arbeitnehmer (in 1.000) 80%
2000 ® Regionaler Anteil der Arbeitnehmer 70%
60%

2.500 —
39% 50%

2.000 —
* 40%
1.500 235% - 30%

1.000 18.4% * —
: 10,9% * 7.9% - 20%
500 - S 05% — 10%

0 & 0%
Saarland Lorraine Luxembourg  Rheinland-Pfalz Wallonie DG Belgien GR. Region

Calculs IBA / OIE ; sources :

Sarre / Rhénanie-Palatinat : Calcul des personnes en activité par le Bund et les Lander (résultats de la révision : juin 2012)
Lorraine : INSEE, Estimations d'emploi NAF rév. 2 (Mai 2012). Les données 2010 sont provisoires.
Luxembourg : STATEC, Comptes nationaux (NACE Rév.1.1).

Wallonie, CG de Belgique : ICN, Comptes nationaux / régionaux NACE 2008 (mars 2012).
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Evolution de I'emploi entre 2000 et 2010 plus favorable dans la Grande Région que
dans ['UE

Pendant la période de 2000 a 2010, I'emploi des salariés dans la Grande Région a enregis-
tré une croissance (+6,8 %) supérieure a la moyenne de I'UE des 27 (+6,5 %) et a celle de
'UE des 15 (+6,6 %). Cette évolution n‘est pas homogéne mais reflete trés clairement les
différents cycles conjoncturels : Apres de fortes croissances au début de la période considé-
rée suite a I'essor conjoncturel ayant marqué I'année 2000, le début de ralentissement éco-
nomique amorcé en 2001 a cependant entrainé un fléchissement sensible de la croissance
de I'emploi et méme, au bout du compte, des pertes d’emplois en 2003. Depuis 2004, année
qui a vu une phase de reprise de la conjoncture s’amorcer dans le monde entier, la situation
de I'emploi dans la Grande Région s’est stabilisée puis a enregistré de nouvelles hausses.
La conjoncture favorable a eu des répercussions positives sur la situation de I'emploi, no-
tamment en 2007, et a généré une nette hausse du nombre de créations d’emplois, sans
pour autant revenir aux bons résultats de I'année 2000. En 2008, les premiers effets de la
crise économique et financiére mondiale sur le marché de I'emploi se sont fait sentir a la fin
de l'année. En moyenne pour I'année, le solde de I'emploi était certes toujours largement
positif, mais la hausse par rapport a 'année précédente subissait d’ores et déja un net ralen-
tissement.

Pertes dues a la crise plus faibles dans la Grande Région qu’al’échelle européenne

En 2009, la récession mondiale a aussi eu des répercussions sur la situation de I'emploi de
la Grande Région. Avec une baisse de 0,4 % du nombre de ses salariés (-16.000 per-
sonnes), les pertes d’emploi ont toutefois été nettement plus faibles que ce a quoi I'on s’était
initialement attendu en général. La situation était quelque peu différente a I'échelle euro-
péenne : en moyenne, dans 'UE des 27 comme dans I'UE des 15, le nombre de salariés a
baissé de respectivement 1,9 % et 1,8 %. En 2010 également, 'emploi dans I'UE connaissait
encore une évolution négative. En revanche dans I'espace de coopération, la tendance re-
partait a la hausse et des croissances de 0,8 % (salariés) ont été enregistrées. Un an apres
le paroxysme de la crise, les pertes étaient ainsi rattrapées d’'un point de vue purement ma-
thématique et le niveau de 2008 était méme a nouveau dépasse.
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Evolution de I'emploi salarié (au lieu de travail) entre 2000 et 2010
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Calculs IBA / OIE ; sources :

Sarre, Rhénanie-Palatinat : Calcul des personnes en activité par le Bund et les Lander (résultats de la révision : juin 2012)
Lorraine : INSEE, Estimations d'emploi NAF rév. 2 (mai 2012). Les données 2010 sont provisoires.
Luxembourg : STATEC, Comptes nationaux (NACE Rév.1.1).

Wallonie, CG de Belgique : ICN, Comptes nationaux / régionaux (mars 2012) ; 2005 : Incohérence dans les séries chronolo-
giques (NACE-2008).

EU-27 / UE 27 : Eurostat (juillet 2012).

Croissance au Luxembourg sensiblement freinée aprés une longue phase marquée
par une forte dynamique de I’emploi

Au sein de la Grande Région, le Luxembourg, qui bénéficie d’'une économie en bonne santé,
a notamment enregistré entre 2000 et 2010 un gain de 38,2 % du nombre de ses salariés,
un chiffre sans précédent dans la comparaison interrégionale et largement supérieur aux
hausses moyennes a I'échelle européenne. C'est aussi le Grand-Duché qui a pu se mainte-
nir le mieux, et de loin, pendant la récession. En effet, le Luxembourg est la seule région de
'espace de coopération a avoir méme encore enregistré des hausses significatives de
I'emploi (+1 % soit 3.400 personnes) au cours de I'année de crise de 2009. La croissance de
'emploi a continué son évolution positive également en 2010 et 2011 (+1,8 % et 2,8 %).
Mais comparée aux créations d’emplois d’'avant la crise, I'évolution dynamique était nette-
ment freinée. Et cette tendance semble se poursuivre : I'Office statistique luxembourgeois
STATEC s’attend a un autre affaiblissement de la croissance de I'emploi a +2,1 % en 2012
et +1,5 % en 2013 (ensemble de la population active). A partir de 2014/2015, le taux de
croissance devrait & nouveau étre de 2 % et plus.** Pour la situation du Luxembourg, ces
prévisions sont relativement modestes : de 1997 a 2008, on atteignait encore une croissance
moyenne d’env. 4,2 % par an (emploi salarié). Durant cette période, la croissance n’était
tombée en dessous des 3 % qu'a deux reprises (en 2003 et 2004). La longue phase de
croissance supérieure a la moyenne semble donc terminée, au moins provisoirement.

4 Cf. STATEC (2012) : Notes de conjoncture 1/2012. Projections économiques a moyen terme, Luxembourg,

P. 54.
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Evolution de 'emploi salarié (au lieu de travail) entre 2006 et 2010/11

Variation par rapport a I'année précédente en %
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Calculs IBA / OIE ; sources :
Belgique, Wallonie, CG Belgique : ICN, Comptes nationaux / régionaux NACE 2008 (mars 2012) ; Belgique 2011 : Eurostat
Allemagne, Sarre, Rhénanie-Palatinat : Calcul des personnes en activité par le Bund et les Lander
(Résultats de la révision, juin 2012)
France, Lorraine : INSEE, Estimations d'emploi NAF rév. 2 (mai 2012). Les données 2010 sont provisoires ;
France 2011 : Eurostat.
Luxembourg : STATEC, Comptes nationaux (NACE Rév.1.1).
EU / UE : Eurostat (juillet 2012)

Croissance de I’emploi la plus forte en Wallonie derriere le Luxembourg

La Wallonie enregistre elle aussi un bilan tres positif de I'emploi dans la comparaison inter-
régionale et européenne : en 2010, la région belge employait 13,7 % de salariés de plus
gu’en 2000. La Wallonie a donc non seulement mieux tiré son épingle du jeu que la plupart
des autres régions de l'espace de coopération mais elle a aussi connu une évolution supé-
rieure a celle de 'ensemble de la Belgique. Par contre, la Communauté Germanophone de
Belgique, qui n'a enregistré qu’'une hausse de 4,9 % des emplois salariés durant la période
considérée, a connu des résultats nettement inférieurs. Dans la CG de Belgique, tant le ra-
lentissement économique en 2003 que la crise économique de 2009 ont entrainé des pertes
d’emploi plus importantes qu’en Wallonie, qui s’est nettement mieux maintenue dans ce do-
maine. La Rhénanie-Palatinat a elle aussi traversé la récession de 2009 sans pertes
d’emploi : avec une légere hausse de 0,1 % des emplois salariés, le niveau de I'emploi est
dans une large mesure resté stable dans le Land allemand. Puis en 2010 et 2011, I'évolution
est repartie a la hausse. Dans I'ensemble depuis I'an 2000, le nombre des salariés a aug-
menté de 5,3 %. Ce chiffre place encore la Rhénanie-Palatinat devant la CG de Belgique, au
milieu du classement des régions de I'espace de coopération.
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Encore une légeére hausse de ’emploi en Sarre mais des pertes en Lorraine

L'évolution du marché de I'emploi a été beaucoup plus modérée en Sarre. Si le nombre de
créations d’emplois est important dans les années 1998 a 2000, la décennie suivante, durant
laquelle hausses et baisses se sont succédé, s’avere plutét mitigée. Toutefois, la région al-
lemande a globalement cléturé I'année 2010 par une hausse de I'emploi : la reprise écono-
mique en 2010 et 2011 a aussi eu des effets positifs sur 'emploi et d’'un point de vue pure-
ment mathématique, les pertes dues a la crise (-1 %) ont déja pu étre compensées. Globa-
lement, le nombre de salariés a augmenté en Sarre de 0,6 % entre 2000 et 2010.

Il en est tout autrement de la situation en Lorraine : contrairement a la tendance observée
dans la Grande Région comme en Europe, la composante régionale frangaise de I'espace
de coopération a d0 faire face a des pertes significatives d’emplois pendant la période consi-
dérée (-3,6 %). Et ce recul n'est pas seulement di a la crise, il se faisait déja ressentir avant
: comme dans toutes les autres composantes de la Grande Région, la croissance de I'emploi
a connu a partir de 2000 un net fléchissement dans le contexte du ralentissement écono-
mique général, puis un recul en 2003. Par la suite, la Lorraine a eu de bien plus grandes
difficultés a reprendre pied, tant d’'un point de vue économique que du point de vue de la
politigue de I'emploi. Ces problémes (qui ont certes aussi des raisons structurelles) ont en-
core été amplifiés par la récession mondiale. Durant I'année de crise de 2009, la Lorraine a
aussi enregistré les baisses d’emplois salariés les plus élevées de toutes les composantes
régionales de l'espace de coopération. Contrairement a la tendance observée dans la
Grande Région, il y a eu également en 2010 d'autres pertes d’emploi (Iégéres) qui au bout
du compte, n’ont jusqu’ici pas permis a la Lorraine de revenir au niveau d’avant la crise ni au
niveau de I'emploi de I'an 2000.

Légeres hausses entre 2007 et 2010 dans les secteurs des services ...

L'analyse différenciée par secteurs économigues montre clairement que la croissance de
'emploi de ces dernieres années dans la Grande Région est essentiellement due aux ser-
vices. Le nombre d’emplois a aussi augmenté dans le secteur du batiment, tandis que des
emplois ont di étre supprimés dans l'industrie. La crise économique, qui avait notamment
considérablement touché l'industrie manufacturiere axée sur I'exportation, a accentué cette
tendance générale : entre 2007 et 2010, le nombre de salariés dans les industries produc-
trices (batiment inclus) a chuté de 2,5 % dans la Grande Région.

En revanche, le secteur tertiaire a connu une croissance de 3,1 %, mais en raison de la
crise, les services marchands n’ont pu toutefois enregistrer qu’'une faible hausse (+1 %).
Dans la comparaison avec les autres régions de I'espace de coopération, le Luxembourg
comme la Wallonie ont enregistré dans ce secteur une hausse supérieure a la moyenne et
ce, tant dans les secteurs des services dans leur ensemble (respectivement +9,4 % et +5,1
%) que dans les services marchands (respectivement 2,2 % et 1,8 %).
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Variation en %
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Lorraine : INSEE Estimations d'emploi NAF rév. 2 (mai 2012). Les données 2010 sont provisoires.
Luxembourg : STATEC, Comptes nationaux (NACE Rév.1.1).
Wallonie, CG de Belgique : ICN, Comptes nationaux / régionaux NACE 2008 (mars 2012).

et simultanément, suppressions d’emploi significatives dans l'industrie de la
Grande Région

A l'intérieur méme du secteur secondaire de la Grande Région, les pertes d’emploi dans la
période considérée, avec une baisse de — 4 %, touchaient majoritairement l'industrie manu-
facturiére, alors que le batiment affichait encore une hausse de 1,5 %. On notera en particu-
lier la situation de la Sarre dans ce secteur : bien qu'au sein de I'espace de coopération,
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I'industrie sarroise ait été de loin la plus touchée par la crise économique au c6té du Luxem-
bourg, les pertes d’emploi sont restées modérées grace a une large utilisation du chémage
partiel et de mesures de flexibilité interne (utilisation des congés du compte épargne-temps,
regles de congés etc.). Globalement, le nombre de salariés dans l'industrie manufacturiere
en Sarre a diminué de 3,1 % entre 2007 et 2010 ; ainsi, la baisse était-elle méme plus faible
gue la moyenne de la Grande Région. Abstraction faite du Grand-Duché de Luxembourg qui
a aussi connu une légére croissance de I'emploi dans l'industrie manufacturiére durant la
période de 2007 a 2010, seule la Rhénanie-Palatinat a été capable de mieux s'affirmer (-1,1
%) que la Sarre dans ce secteur d’activité. En revanche, I'industrie lorraine a subi un recul
bien supérieur & la moyenne (industrie manufacturiére : -12,8 %). Méme le secteur du bati-
ment, qui affichait encore une croissance dans toutes les autres composantes régionales,
n'est pas sorti indemne de la récession dans la composante régionale francaise (-7 %).

Les trois quarts de I’ensemble des salariés sont employés dans le secteur des ser-
vices de la Grande Région

Au niveau de la Grande Région, la prépondérance du secteur tertiaire s’est encore accrue :
En 2010, presque les trois quarts (74,4 %) des salariés occupaient un emploi dans les ser-
vices. La Grande Région se situait ainsi largement dans la moyenne européenne (UE des 27
: 74,1 % ; UE des 15 : 76,6 %). Au sein de I'espace de coopération, les services occupaient
une place disproportionnée en Wallonie et au Luxembourg, avec respectivement prés de 79
% et un peu plus de 77 % des emplois et ce, malgré une orientation structurelle différente :
alors qu’au Grand-Duché de Luxembourg, les services marchands arrivaient en téte avec
une part de 58,8 %, soit un taux nettement supérieur a la moyenne interrégionale et euro-
péenne, cette premiere place revenait dans la région belge au secteur des ,prestataires de
services publics, éducation et santé” qui, avec un taux de 38,9 %, employait également net-
tement plus de personnes que dans les autres régions.

Le secteur tertiaire occupe également une place importante en Lorraine ou plus de trois sala-
riés sur quatre étaient employés dans les services. Comme en Wallonie, les services mar-
chands occupent en Lorraine une place inférieure a la moyenne et les services non mar-
chands (prestataires de services publics, éducation et santé) une place supérieure a la
moyenne. En revanche, le secteur des services en Rhénanie-Palatinat, en Sarre ainsi que
dans la CG de Belgique a enregistré des chiffres moins élevés ; a noter que les deux com-
posantes régionales allemandes de I'espace de coopération ont dépassé la barre des 70 %,
tandis que la CG de Belgique est restée légerement en-dessous de ce seuil. Dans chacune
de ces trois régions, le secteur secondaire — donc les industries productrices - occupait en
revanche une place plus importante que dans les autres composantes régionales et par rap-
port au reste de I'Union Européenne. L'industrie a également joué un rdle important en Sarre
et en Rhénanie-Palatinat (avec respectivement 23,8 % et 21,4 %) — la part du batiment étant
toutefois inférieure a la moyenne. Ce secteur enregistre un pourcentage d’emplois élevé,
notamment au Luxembourg (11,1 %), tandis que l'industrie n'est représentée qu’avec un
pourcentage d'emplois inférieur a la moyenne (également 11 %).
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Structure de ’emploi salarié (au lieu de travail) par secteur économique en 2010

Répartition en %

Saarland 45,7 25,0
Lorraine 39,5 36,9
Luxembourg 58,8 18,4
Rheinland-Pfalz 44,8 26,8
Wallonie 39,7 38,9
DG Belgien 7,1 38,2 31,3
GR. Region 43,8 30,6
EU-27/UE 27 47,9 26,2
EU-15/UE 15 5,9 49,6 27,0
Belgique 57 45,3 33,4
Deutschland 53 48,8 24,8
France [ 12,8 6,4 49,0 30,3

I Agriculture, sylviculture et péche (NACE A)
I Industrie (NACE B-E)
Batiment (NACE F)

Services marchands (NACE G-N, R-T/U)
Services non marchands (NACE O-Q)

Calculs IBA/ OIE ; sources :
Allemagne, Sarre, Rhénanie-Palatinat : Calcul des personnes en activité par le Bund et les Lander (résultats de la révision :
juin 2012)
France, Lorraine : INSEE Estimations d'emploi NAF rév. 2 (mai 2012). Les données 2010 sont provisoires.
Luxembourg : STATEC, Comptes nationaux (NACE Rév.1.1).
Belgique, Wallonie, CG de Belgique : ICN, Comptes nationaux / régionaux NACE 2008 (mars 2012).
EU / UE : Eurostat (juillet 2012).

Malgré l'importance croissante du secteur des services, la contribution de l'industrie dans
'emploi et dans la valeur ajoutée générée par I'ensemble de I'économie reste indispensable.
L’industrie recéle un potentiel d’'innovation élevé, dont I'exploitation est synonyme de progres
technologique. Ainsi, ce sont les secteurs a forte technologie de I'industrie manufacturiere
qui offrent des emplois qualifiés et qui devraient permettre de réaliser aussi a l'avenir
d’'importantes hausses de productivité. Par ailleurs, I'évolution de I'économie des services ne
peut pas étre dissociée de I'industrie et ne doit bien au contraire étre observée qu’en rapport
étroit avec cette derniére. De nombreux emplois du secteur des services dépendent directe-
ment de la production. C’est le cas dans bien des domaines, notamment dans la recherche
et le développement, le financement, le conseil et la planification, mais aussi
'approvisionnement, les services informatiques et la logistique ainsi que la mise en service
et la maintenance. Tous ces services de grande qualité et a forte intensité de connaissances
ne seraient pas possibles sans une industrie performante.
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6. Emploi frontalier

6.1  Frontaliers typiques

La mobilité transfrontaliere élevée est I'une des principales caractéristiques de la Grande
Région. Rassemblant un quart des frontaliers en Europe, I'espace de coopération compte le
plus grand nombre de frontaliers au sein de I'Union européenne. Seule la Suisse affiche un
nombre plus élevé de frontaliers originaires de France, d’Allemagne et d’ltalie.** Les mar-
chés régionaux de I'emploi sont imbriqués les uns dans les autres par d’intenses flux migra-
toires en tous sens et le nombre de frontaliers ne cesse d’augmenter depuis la fin des an-
nées 80.** Ce mouvement s’est poursuivi & la suite de la crise économique et financiére,
méme s'’il s’est quelque peu ralenti par rapport aux années précédentes. Le passage des
frontiéres nationales au quotidien a été grandement facilité par le processus d’entente euro-
péen dans le cadre duquel a été défini en 1971 le terme frontalier'. Aux termes du droit
communautaire, sont frontaliers tous les salariés et tous les travailleurs indépendants qui
exercent leur profession dans un Etat membre, en habitant dans un autre Etat membre dans
lequel ils retournent, sinon chaque jour, au moins une fois par semaine.** Cette définition, &
la base du présent chapitre, s’applique en matiere de protection sociale des travailleurs con-
cernés. En droit fiscal par contre, le terme de frontalier integre un critére géographique selon
lequel un frontalier doit habiter et travailler de part et d’autre de la frontiere, zone générale-
ment définie dans une convention relative a la double imposition.

6.1.1 Apercu général

La mobilité des travailleurs augmente a un rythme plus lent malgré la crise écono-
mique et financiére : la Grande Région compte 213 400 frontaliers en 2011

En 2011, le territoire situé entre la Sarre, la Moselle et la Meuse en plein coeur de I'Europe
compte a nouveau davantage de travailleurs frontaliers (213 400 environ) que les années
précédentes. La crise économique et financiére n'a pas stoppé cette tendance a la hausse,
mais a freiné son évolution dynamique. Dans un premier temps, ce ralentissement est tres
sensible : alors que la Grande Région connait jusqu’en 2008 des hausses annuelles du
nombre de frontaliers de quelque 5 a 7%, elle affiche en 2009 une croissance de seulement
1,2%. Cependant, méme au summum de la crise, environ 2 400 personnes de plus qu’'en
2008 trouvent un emploi dans une région frontaliere voisine. Cette évolution au cours de
'année suivant la crise fait certes apparaitre une légere hausse du nombre de frontaliers au
niveau de la Grande Région, mais la situation dans les régions allemandes, déja caractéri-
sée par une tendance a la baisse, s’est fortement dégradée (Sarre: -4,2% ; Rhénanie-
Palatinat : -2,7%). En Wallonie, le taux baisse de moitié pour s'établir a +5,3%. Enfin, au

2 Fin 2011, la Suisse compte 258 811 frontaliers dont plus de la moitié sont originaires de France (52,7%),

suivie de I'Allemagne (21%) et de I'ltalie (22,8%). En 2011, I'évolution de I'emploi frontalier en Suisse est re-
venue au niveau d’avant-crise (11,5%) aprés avoir subi une baisse sensible au cours des années précé-
dentes (2009 : 2,4%). (Voir Confédération suisse, Office fédéral des Statistiques OFS : un tiers de frontaliers
en plus en cing ans. Communiqué de presse n° 0350-1201-40 du 05/03/2012).

Voir Wille, Christian: Grenzganger und R&ume der Grenze. Raumkonstruktionen in der Grof3region
SaarLorLux. (Luxemburg-Studien / Etudes luxembourgeoises, Bd. 1), Frankfurt/M., Peter Lang, 2012, S.
105ff.

Voir reglement (CE) n° 1408/71 relatif a I'application des régimes de sécurité sociale aux travailleurs salariés,
aux travailleurs non salariés et aux membres de leur famille qui se déplacent a 'intérieur de la Communauté.
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Luxembourg, I'évolution de I'emploi frontalier passe de 6,9% en 2008 a 1,3% en 2009. Au
cours des deux années suivantes, la hausse est un peu plus élevée avec +1,4% et +3,6%,
mais reste encore bien au-dessous du niveau d’avant-crise. A la mi-2011, la Grande Région
compte un total de 213 386 hommes et femmes qui, en régle générale, franchissent tous les
jours une frontiére nationale pour se rendre sur leur lieu de travail dans la région voisine
(frontaliers entrants).

Travailleurs frontaliers dans la Grande Région en 2011 (entrants/sortants)

Frontaliers entrants
Zone d‘origine

Frontaliers
entrants
Destination Deutschland France Luxembourg Belgique total Date Source
Saarland 19 105 53 16 19174 30/06/2011 BA
Rheinland-
Pfalz 4 846 168 176 5190 30/06/2011 BA
ADEM
Lorraine env. 1120 env. 200 env. 130 env. 1450 2005 EURES
Luxembourg 39 310 76 964 39 092 155 366 30/06/2011 IGSS
Wallonie 791 31058 357 32 206 30/06/2011 INAMI
GR. Region 41221 131973 778 394144 213 386
Frontaliers sortants
Destination
Frontaliers
sortants
Zone d‘origine  Deutschland France Luxembourg Belgique total Date Source
2001 - INSEE /
Saarland env. 1 000 7 647 ) 8 647 31/03/2011 IGSS
2001 - INSEE /
Rheinland-Pfalz env. 120 26 902 ’ 27 022 31/03/2011 IGSS
Lorraine 19 255 76 400 5 556 101 211 2011 INSEE
30/06/2011 - BA/
2001 - INSEE /
Luxembourg 311 env. 200 462 973 30/06/2011 INAMI
Wallonie 5 097 4 428 35421 44 946 30/06/2011 INAMI
GR. Region 24 663 5748 146 370 6 010 182 799

La date de référence concernant les chiffres des frontaliers entrants et sortants est si possible le 30/06.

Au 30/06/2011, la Sarre compte au total 24 658 frontaliers originaires de Rhénanie-Palatinat ; & la méme date en revanche, la
Rhénanie-Palatinat ne compte au total que 15 137 frontaliers originaires de la Sarre (source : BA)

BA : Bundesagentur fiir Arbeit — Deutschland
IGSS : Inspection Générale de la Sécurité Sociale - Luxembourg
INAMI : Institut national d'Assurance Maladie-Invalidité - Belgique
INSEE : Institut national de la statistique et des études économiques — France
ONSS : Office national de la Sécurité sociale
Sources : Observatoire Interrégional du marché de I'Emploi (IBA / OIE)

Les disparités régionales, moteur de |‘évolution

L'ampleur et le sens des flux frontaliers varient selon les régions. Malgré la multitude de mo-
tifs personnels, ils sont trés largement influencés par I'évolution économique et la situation
sur le marché de I'emploi dans les zones d'origine et d’accueil des frontaliers. La quantité
d’emplois disponibles et la rémunération jouent notamment un réle trés important.*® Plus de
la moitié (55,4%) des frontaliers sont originaires de Lorraine a la mi-2011 et prés des trois
quarts (72,8%) travaillent au Luxembourg. La Wallonie joue également un réle central : elle

% Voir Wille, Christian: Grenzganger und Raume der Grenze. Raumkonstruktionen in der GroRregion

SaarLorLux. (Luxemburg-Studien / Etudes luxembourgeoises, Bd. 1), Frankfurt/M., Peter Lang Verlag, 2012,
S. 216ff.
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représente un bon cinquieme (24,6%) des frontaliers sortants et accueille 15,1% des fronta-
liers entrants.

Frontaliers dans la Grande Région en 2011 (en %)

par région de résidence par région de travail
Lorraine 55,4 Luxembourg 72,8
Wallonie 24,6 Wallonie | 15,1
Rh(;ifr;:&nd- 14,8 Saarland 9,0
Saarland 4,7 Rh(;ifr;la;nd- 2,4
Luxembourg | 0,5 Lorraine |0,7

Sources : IGSS ; BA ; INAMI ; INSEE (estimations) , calculs IBA / OIE

Le Luxembourg et la Sarre affichent des gains de main-d’ceuvre, les autres régions en
perdent

A propos de l'importation et de I'exportation de main-d’ceuvre frontaliere, on relévera no-
tamment la situation du Luxembourg et de la Sarre qui affichent tous deux un flux frontalier
positif avec 154 393 et 10 527 frontaliers par jour. Le Luxembourg enregistre des excédents
importants et réguliers alors que les gains de main-d’'ceuvre baissent constamment en Sarre.
Les autres composantes régionales présentent des soldes frontaliers négatifs, celui de la
Lorraine étant largement supérieur a la moyenne : avec un excédent de frontaliers sortant de
99 761 personnes en 2011, la région est de la France est un exportateur net de main-
d’ceuvre dans les composantes limitrophes de I'espace de coopération.
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A la date du 30/06/2011, la Sarre compte 24 658 frontaliers originaires de Rhénanie-Palatinat ; sur la méme période, 15 137
frontaliers sarrois travaillent en Rhénanie-Palatinat (source : BA).

Sources : IGSS ; BA ; INAMI ; INSEE (estimations)
Observatoire Interrégional du marché de 'Emploi (IBA / OIE)

Information : le nombre de frontaliers entrants et celui de frontaliers sortants dans les différentes régions ne peuvent pas se
compenser, l'aire de recrutement du marché de I'emploi frontalier dépassant les frontieres de la Grande Région.
Le nombre de frontaliers entrant dans la Grande Région est donc supérieur a celui des frontaliers sortant des différentes
composantes régionales.

1 Le Luxembourg est toujours le plus grand employeur de frontaliers dans la Grande Ré-
gion. La moitié des 155 366 personnes se rendant au Grand-Duché est originaire de
France et pour un quart environ (respectivement) de Belgique et d’Allemagne. Alors
gu’'au Luxembourg, I'emploi frontalier ne cesse d’établir de nouveaux records depuis plu-
sieurs décennies, le nombre des frontaliers originaires d‘Allemagne augmente rapide-
ment, affichant une hausse de 81% entre 2003 et 2011. Ainsi, le Grand-Duché compte
pour la premiére fois en 2011 plus de frontaliers originaires d’Allemagne que de Belgique.
En dépit des effets de la crise économique et financiére, le flux des frontaliers en prove-
nance des régions allemandes voisines enregistre encore une hausse sensible entre
2008 et 2009 par rapport & 'année précédente. En revanche, le nombre de frontaliers
originaires de Belgique et de France a tendance a stagner. Dans les années suivantes,
les flux de frontaliers entrants augmentent constamment. Pour 2013, I'emploi frontalier
devrait régresser a nouveau au Luxembourg, mais la dynamique devrait se renforcer a
partir de 2014.
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Les frontaliers originaires de Lorraine dépassent pour la premiére fois en 2011 la barre
des 100 000 personnes. Avec un total de 101 211 frontaliers sortants, la région francaise
est celle qui envoie le plus de frontaliers dans la Grande Région. Les régions alle-
mandes, destination privilégiée des Lorrains qui quittent leur région jusqu’a la fin des an-
nées 80, sont remplacées par le Luxembourg au début des années 1990. Depuis, de plus
en plus de Lorrains se rendent au Grand-Duché et on reléeve un recul du flux de fronta-
liers en direction de I'Allemagne, phénoméne engagé des les années 2000. Le flux déja
en régression s'effondre durant la crise, alors que les flux de frontaliers se rendant en
Belgique et au Luxembourg affichent encore une bonne dynamique, bien que ralentie.

La baisse persistante du nombre de Francais se rendant dans les régions allemandes
pour y travailler s’aggrave durant la crise, méme si I'on releve au cours des années sui-
vantes un léger redressement du flux dominé par les seniors employés dans l'industrie.
En revanche, on note une hausse du nombre de frontaliers se rendant au Luxembourg
pour travailler. Le développement rapide de ces 35 000 frontaliers se ralentit au cours de
la crise, mais reprend son élan dés 2011. La hausse reste cependant encore largement
inférieure au niveau d'avant-crise.

Le nombre de personnes se rendant a leur travail en Wallonie ne cesse d’augmenter, les
32 206 frontaliers entrants étant presque tous originaires de France. Entre 2008 et 2009,
la croissance annuelle de ce flux de frontaliers entrants diminue de moitié et continue de
baisser. Dés 2011, le plus annuel de main-d’ceuvre originaire de France retrouve le ni-
veau d’avant-crise (+ 8,3%). Les 44 946 frontaliers sortants, en constante augmentation,
se concentrent, en dépit du ralentissement constaté, suivi a présent d‘une légére ten-
dance a la hausse, de plus en plus sur le marché de I'emploi luxembourgeois ou travai-
lent 78,8% des frontaliers originaires de Wallonie en 2011. Parmi eux, on compte entre
autres les travailleurs issus de la Communauté Germanophone de Belgique : 3 299
personnes, pour la plupart établies dans le sud de la communauté, travaillent en effet au
Grand-Duché. Leur nombre a tendance a augmenter légérement.

L’emploi frontalier dans la Grande Région augmente d’un tiers depuis 2004

Grace aux réglementations sur la libre circulation de la main-d’ceuvre, la Grande Région a pu
se transformer en un marché exemplaire de I'emploi transfrontalier. Le suivi continu du mar-
ché de I'emploi, effectué par I'Observatoire Interrégional du marché de 'Emploi, permet
d’analyser sur plusieurs années I'évolution de I'emploi frontalier selon les régions de travail.
Ces données font apparaitre que le nombre de frontaliers (entrants) augmente de 32,8%
dans 'espace de coopération entre 2004 et 2011. Toutefois, cette intensification de la mobili-
té transfrontaliere des travailleurs n’est pas observée dans toutes les régions d’accueil. Ainsi,
la hausse globale du nombre de frontaliers est imputable en premier lieu au Luxembourg
(+38,9%) et a la Wallonie (+54,3%). Les régions allemandes en revanche affichent sur la
méme période une régression du nombre de frontaliers originaires pour I'essentiel de France
(Sarre : -9,5% ; Rhénanie-Palatinat : -2,1%). Selon les données actuellement disponibles,
I'évolution du nombre de frontaliers entrants en Lorraine est restée a peu pres constante.
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Frontaliers entrants 2004-2011 (nombre)

‘Destination 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Saarland 21193 21210 20 809 20 568 20 393 19 545 19 289 19174
Rheinland-Pfalz 5304 5269 5184 5185 5438 5292 5138 5190
Lorraine 1450 1450 1450 1450 1450 1450 1450 1450
Luxembourg 111 855 118 325 126 222 136 233 145 669 147 599 150 463 155 366
Wallonie 20 872 22 005 23210 24 948 27 835 29 305 29703 32 206
GR. Region 160 674 168 259 176 875 188 384 200 785 203 191 206 043 213 386

Source : BA, INAMI, INSEE, IGSS, calculs IBA/ OIE

Frontaliers sortants 2004-2011 (nombre)
‘Zoned'origine 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Saarland 4811 5255 5795 6 628 7616 8 159 8323 8 647
Rheinland-Pfalz 17 247 18 673 20619 22 707 25 261 25 526 26 004 27 022
Lorraine 81 786 84 811 88 049 91 939 99 656 97 369 99 416 101 211
Luxembourg 739 796 856 870 919 949 938 973
Wallonie 36 438 36 544 39 244 40 418 43 346 43701 44 117 44 946
GR. Region 141 021 146 079 154 563 162 562 176 798 175704 178 798 182 799

*Les données se réferent aux frontaliers sortants se rendant au Luxembourg et en Allemagne.
Sources : BA, INAMI, INSEE, IGSS DGstat, calculs IBA / OIE

Variation par rapport a 'année précédente en %
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Source : BA, INAMI, INSEE, IGSS

Les frontaliers sont plus jeunes et plus qualifiés que les actifs résidents

L'étude*® réalisée par les Offices statistiques de la Grande Région sur la base de 'Enquéte
européenne des Forces de Travall, publiée en 2011, permet de comparer les actifs résidents
et les frontaliers selon le principe du lieu de résidence. Les analyses a I'échelle de la Grande
Région font apparaitre pour 2009 que les frontaliers dans I'espace de coopération, dont 35%
ont un niveau de formation supérieur et 68% ont moins de 45 ans, sont plus jeunes et plus
qualifiés que les actifs résidents. Parmi ces derniers, seuls 29% ont un niveau de formation
supérieur et seuls 55% ont moins de 45 ans. En outre, le pourcentage d’hommes est plus

4 Voir Offices statistiques de la Grande Région : Qui sont les frontaliers de la Grande Région ? Caractéris-

tiques et déterminants de la mobilité professionnelle. Décembre 2011
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élevé parmi les frontaliers (62%). Enfin, il est plus rare, par rapport aux actifs résidents, que
les frontaliers aient la nationalité du pays de résidence.

Les actifs résidents ont plus souvent que les frontaliers des contrats a durée détermi-
née et des contrats a temps partiel

A propos des conditions de travail, I'étude des offices statistiques montre que les frontaliers
dans la Grande Région ont moins souvent que les actifs résidents un contrat a temps partiel
en 2009 et qu'’ils sont plutét employés dans des entreprises de grande taille. Ainsi, 61% des
frontaliers travaillent dans des entreprises employant 50 salariés ou plus. Pour les résidents,
ce pourcentage est uniquement de 44%. Par ailleurs, les frontaliers (91%) disposent plus
souvent de contrats a durée indéterminée que les actifs résidents (88%).

6.1.2 Luxembourg

Hausse de I’emploi frontalier, mais a un faible niveau

Le 30 juin 2011, le Luxembourg compte 155 366 frontaliers originaires des régions limi-
trophes. Pres de la moitié d’entre eux (49,5%) viennent de France et un quart environ res-
pectivement d’Allemagne (25,3%) et de Belgique (25,2%). Le nombre de frontaliers se ren-
dant au Grand-Duché augmente donc & nouveau, méme si la hausse n’est pas aussi pro-
noncée qu’avant la crise. La croissance économique et la hausse de I'emploi continues
avant 2008 génerent au Grand-Duché un nombre de postes dépassant les capacités de la
main-d’'ceuvre locale. Quelques chiffres suffiront & le démontrer : le pourcentage de fronta-
liers dans I'emploi global augmente constamment depuis 2008 ; depuis 2009, il est presque
constant et s'établit & 44%. Par ailleurs, les deux tiers des emplois créés chaque année sont
occupeés par des frontaliers jusqu’en 2008 ; en 2009, cette part baisse et ne représente plus
que deux cinquiemes (39%). Enfin, les taux de variation annuels font apparaitre une baisse
de la croissance de I'emploi frontalier : alors que le nombre de frontaliers augmente de
guelque 7 & 8% par an avant 2008, il ne croit plus que de 1,3% en 2009. On reléve certes au
cours des années suivantes un léger redressement de la croissance annuelle de I'emploi,
mais les prévisions n'attendent une hausse substantielle qu’a partir de 2014.*

Frontaliers employés au Luxembourg par pays d’'origine entre 2004 et 2011,
variation par rapport al’année précédente en %

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
France 3,5 4,7 5,8 7,1 5,6 0,6 2,1 3,3
Belgique 3,7 4,4 5,0 6,5 6,0 0,2 1,1 29
Deutschland 9,0 10,1 10,8 11,4 10,7 3,9 2,4 3,5
Total 47 5,8 6,7 7,9 6,9 1,3 1,9 3,3

Source : IGSS, calculs IBA / OIE

La croissance de I’emploi frontalier en période de crise

En général, la croissance de I'emploi au Luxembourg est plus élevée chez les frontaliers que
chez les résidents. C'est le cas en période de croissance économique, par ex. sur la période
1996-2001 et 2003-2007. En revanche, lorsqu’apparaissent des faiblesses conjonturelles ou
des périodes de crise (par ex. dans les années 2002-2003 ou 2008), la régression de

47" Voir STATEC : Note de conjoncture, n° 1-12, p. 53
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'emploi est plus prononcée chez les frontaliers que chez les salariés résidents. Ceci
s’explique en premier lieu par les nombreuses mesures prises pour atténuer les situations de
crise. Ces mesures visent pour I'essentiel a réduire le nombre des intérimaires, a ne pas
prolonger les contrats a durée déterminée, a utiliser I'outil que constitue le chémage patrtiel et
a ne pas pourvoir les postes devenus vacants du fait de la fluctuation naturelle. Ce sont no-
tamment les frontaliers qui sont touchés le plus par ces mesures d'ordre structurel et
d’autres encore.”®

Travail intérimaire : alors que durant les années 2000, le travail intérimaire est en cons-
tante progression au Luxembourg, ce secteur, composé a prés de 80% de frontaliers —
notamment de jeunes hommes originaires de France -, enregistre un recul d'un quart du
volume de main-d’ceuvre en 2009.° Sont particuliérement touchés I'industrie manufactu-
riére, la construction et le commerce, autant de secteurs qui emploient de nhombreux inté-
rimaires et sont particuliérement sensibles aux variations conjoncturelles.®® Dés 2010, le
secteur du travail intérimaire enregistre a nouveau une hausse de 940 emplois et le
nombre des intérimaires dans l'industrie manufacturiére passe de 2,8% en 2009 a 4,6%
en 2010.>*

Contrats de travail & durée déterminée : en période de crise, les employeurs hésitent a
prolonger les contrats de travail & durée déterminée. Ceci touche tout particuliérement les
salariés recrutés depuis peu et les jeunes travailleurs. Ainsi, 38% des frontaliers ont
moins de 35 ans ; seuls 31% des Luxembourgeois font partie de cette tranche d’age.>
Par ailleurs, les contrats de travail a durée déterminée sont passés principalement avec
des débutants qui représentent prés d’un tiers des frontaliers au Luxembourg.>

Principaux employeurs : en période de crise, les réductions des effectifs affectent tout
particulierement les secteurs sensibles aux variations conjoncturelles. Au Luxembourg, il
s’agit principalement du secteur privé qui emploie en majorité des frontaliers et des
étrangers résidents. Les frontaliers sont trés présents dans l'industrie manufacturiére,
tres marquée par la crise, la construction, le secteur des finances et les services aux en-
treprises. Les Luxembourgeois, quant a eux, sont surreprésentés dans le secteur (se-
mi)public.>*

Face a cette situation, la hausse de I'emploi des frontaliers fléchit de 5,6 en 2009 points par
rapport a I'année précédente ; la régression de I'évolution de I'emploi est nettement moins
prononcée chez les résidents. A l'inverse, en période d’essor conjoncturel, 'emploi des fron-
taliers augmente plus rapidement que celui des résidents. Ainsi, selon les prévisions,

48

40 Voir STATEC : Rapport Travail et Cohésion sociale 2011. Luxemburg, p. 28 et suivante.

Voir STATEC : La situation économique au Luxembourg. Evolution récente et perspective. Note de conjonc-
ture n° 1, 2010, p. 70.

Voir EURES : Le travail intérimaire luxembourgeois a la lumiére de la crise. Les cahiers transfrontaliers
d’EURES, n° 1/2010, Luxemburg, p. 56. Et : STATEC: La situation économique au Luxembourg. Evolution
récente et perspective. Note de conjoncture n° 1, 2010, p. 69.

Voir Ries, Jean / Sinner, Véronique : Regards sur le travail intérimaire. N° 3, 2012. Et : EURES : La situation
du travail intérimaire luxembourgeois en temps de crise. Les Cahiers transfrontaliers ’EURES. N° 1/2012.
Voir Brosius, Jacques : L'impact de la crise économique sur I'emploi au Luxembourg. CEPS, Population et
Emploi, n° 8, 2011, p. 13 et suivante.

Voir Brosius, Jacques : La recherche d’emploi des frontaliers au Luxembourg. Tiré de : CEPS/INSTEAD :
Population et Emploi. N° 26, 2007.

Voir Brosius, Jacques : L'impact de la crise économique sur I'emploi au Luxembourg. CEPS, Population et
Emploi, n° 8, 2011, p. 13 et suivante.

50

51

52

53

54

-92 -



Huitieme rapport de I'Observatoire Interrégional du marché de 'Emploi

I'évolution modérée de I'emploi dans les prochaines années sera suivie a partir de 2014 d'un
nouveau dynamisme dont profiteront essentiellement les frontaliers.*

Evolution de I’emploi des frontaliers et des résidents (prévision 2012-2011)
Variation par rapport a I'année précédente en %

P Hausse de I’emploi chez Hausse de I’emploi chez
FOIEES les frontaliers les résidents
2012 2,4 1,9
2013 1,7 1,3
2014-2015 25 1,6

Source : STATEC : Note de conjoncture, N° 1-12, p. 53.

Le nombre des frontaliers quadruple au cours des vingt dernieres années

Le nombre de frontaliers ne cesse de croitre au Grand-Duché depuis les années 1980. En
effet, apres la crise du pétrole entre 1973 et 1978 et ses impacts sur I'industrie du charbon et
de I'acier, I'emploi augmente sensiblement du fait de I'évolution positive du secteur des ser-
vices. En 1980, la part des frontaliers dans I'emploi total est encore de 8%, dix ans plus tard
elle atteint déja 18% (1990).>° C'est & partir de 1986 que démarre le boom dans le secteur
financier et les Belges, qui constituent jusque-la le groupe de frontaliers le plus important,
sont remplacés en 1987 par les Francais. Cette évolution s’explique par I'essor des services
aux entreprises et par le déclin simultané de différentes branches industrielles dans les-
guelles les frontaliers belges étaient fortement représentés. Par ailleurs, de plus en plus de
Francais arrivent sur le marché du travail luxembourgeois a la suite de vagues de licencie-
ment et de restructurations dans les anciens bastions de I'industrie métallurgique et sidérur-
gique sur leurs lieux de résidence. L'essor des activités financiéres, des services aux entre-
prises ou du commerce et la demande de main-d'ceuvre qualifiée en découlant favorisent par
la suite I'évolution du travail frontalier. Ainsi, le nombre des frontaliers employés au Luxem-
bourg, de 38 900 en 1991, augmente d’'un facteur quatre au cours des vingt derniéres an-
nées. Deux dates sont particulierement importantes dans le cadre de cette évolution : 1995,
date a laquelle le nombre de frontaliers dépasse pour la premiéere fois celui des étrangers
résidents, et 2001 ou, pour la premiére fois également, le nombre de frontaliers travaillant au
Luxembourg est supérieur a celui des salariés luxembourgeois. Aujourd’hui, les Francais
sont les frontaliers les plus nombreux au Luxembourg, leur nombre ayant presque quadruplé
depuis 1991. Le nombre de frontaliers entrants originaires de Belgique et d’Allemagne croit
régulierement depuis plus de vingt ans, méme si le flux de frontaliers entrants allemands
s’avere étre un peu plus dynamique.

%5 Voir STATEC : Note de conjoncture, n° 1-12, p. 53.

% vVoir STATEC : Les mutations de I'emploi de 1960 & 2010. Le Luxembourg 1960-2010. Juin 2012.
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Evolution de I'emploi au Luxembourg (salariés en milliers) entre 1975 et 2011
(moyenne annuelle)

352,1

197,7

154,5

132,8
1214

114 /
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76,3

e==Salariés / Arbeitnehmer (total) Salariés résidants / Arbeitnehmer am Wohnort
===Salariés frontaliers / Grenzgénger (total) ====Frontaliers / Grenzgénger Deutschland
===[rontaliers / Grenzgénger Belgique Frontaliers / Grenzgénger France

Source : IGSS / STATEC

Le flux de frontaliers entrants originaires d’Allemagne reste a un niveau relativement
élevé, mais ne se rétablit que lentement

L'emploi frontalier au Grand-Duché augmente de deux cinquiemes (45,4%) durant les huit
derniéres années (2003-2011). On soulignera en particulier I'évolution du flux de frontaliers
entrants allemands qui affiche une hausse de 80,8%. Avec un total de 39 310 frontaliers en-
trants en 2011, ce flux enregistre une hausse de 3,9% pendant I'année d’aprés-crise (2009),
soit un taux de progression bien plus élevé que les autres flux par rapport a I'année préceé-
dente. En revanche, ce flux se rétablit plus lentement que les autres. Le volume de main-
d’ceuvre originaire de Belgique n‘augmente que de 33,8% au cours des huit dernieres an-
nées et reste relativement constant entre 2008 et 2009 (+0,2%) ; il reprend toutefois son as-
cension au cours des années suivantes et affiche des taux de variation annuels en hausse.
Depuis la fin des années 80, les Francais constituent le groupe de frontaliers le plus impor-
tant ; en forte hausse depuis 2003 (+37,7%), leur nombre n’augmente que de 442 personnes
(soit +0,6%) en 2008/2009. Ce flux de frontaliers connait également un rétablissement du
taux de variation annuel au cours des années qui suivent et peut renouer avec le niveau de
2004. Malgré la tendance a la hausse de I'emploi frontalier, les flux de frontaliers entrants
sont encore bien loin du niveau d’avant-crise eu égard a leur évolution annuelle. C’est no-
tamment le cas des frontaliers originaires d’Allemagne qui affichaient depuis le milieu des
années 2000 un taux de croissance annuel supérieur a 10%.
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Frontaliers travaillant au Luxembourg par pays d’origine 2003-2011 (au 30/06)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

France 55 898 57 848 60 588 64 104 68 657 72 525 72 967 74 511 76 964
Belgique 29 216 30 298 31 626 33193 35 348 37 483 37 565 37 988 39 092
Deutschland 21742 23709 26111 28 925 32228 35661 37 067 37 964 39 310
Total 106 856 111 855 118 325 126 222 136 233 145 669 147 599 150 463 155 366

Source : IGSS, calculs IBA / OIE

En 2011, le nombre de frontaliers originaires d’Allemagne dépasse pour la premiéere
fois celui des Belges

On releve depuis quelques années déja une convergence du flux de frontaliers entrants ori-
ginaires de Belgique et du flux d’Allemands, due a l'augmentation rapide du nombre
d’Allemands se rendant au Grand-Duché. En effet, alors qu’en 2003 le nhombre de Belges
travaillant au Luxembourg dépasse celui des Allemands de 7 474 personnes, cette diffé-
rence se réduit sensiblement au cours des années suivantes ; en 2011, le nombre
d’Allemands franchissant la frontiere pour se rendre au Grand-Duché est supérieur (218) a
celui des frontaliers entrants originaires de Belgique. La part plus importante des frontaliers
allemands dans I'emploi frontalier, qui était encore de 19% en 2001, s’explique par les ré-
formes du marché du travail en Allemagne et au développement d’entreprises allemandes au
Grand-Duché, notamment dans le secteur de la construction.

Les Luxembourgeois travaillent dans le secteur (semi-)public...

L’'analyse de la répartition par secteur économique des trois groupes de salariés importants
sur le marché de 'emploi luxembourgeois fait ressortir une segmentation et, par la méme,
une forte dépendance du Luxembourg vis-a-vis de la main-d’'oceuvre externe dans certaines
branches. Ainsi, les Luxembourgeois travaillent principalement dans le secteur (semi-)public,
par exemple dans l'administration publique (88,2%), dans la production et la distribution
d’électricité, de gaz et d'eau (77,8%), dans la santé et I'action sociale (46,1%), dans les arts,
spectacles et activités récréatives (37,8%), dans les autres activités de services (37%) ainsi
gue dans l'enseignement (33,1%). L'intérét des Luxembourgeois pour ces branches
s’explique en grande partie par le fait qu'ils maitrisent la langue luxembourgeoise et possé-
dent la nationalité luxembourgeoise, conditions souvent indispensables pour accéder a des
emplois dans la fonction publique (semi-publique). La concentration croissante de Luxem-
bourgeois dans ce domaine est révélatrice d’'une stratégie de repli motivée par des postes
non soumis aux aléas de la crise et bien rémunérés.”’

...les étrangers résidents et les frontaliers dans le secteur privé

On reléve par ailleurs une forte concentration d’étrangers résidents dans les services domes-
tiques (75,8%), les hétels et restaurants (52,9%) ainsi que dans I'agriculture et la sylviculture
(43%). En outre, les étrangers résidents sont représentés dans la construction a raison de
39,6%, suivis des frontaliers qui représentent ici la moitié des travailleurs (50,5%). Les fron-
taliers ont un poids plus important dans d’autres secteurs, par exemple dans l'industrie ma-
nufacturiere (61,9%), dans les activités de services administratifs et de soutien (55,7%),

" voir Wille, Christian: Grenzganger und Raume der Grenze. Raumkonstruktionen in der GroRregion

SaarLorLux. (Luxemburg-Studien / Etudes luxembourgeoises, Bd. 1), Frankfurt/M., Peter Lang, 2012, S.
282ff.
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dans les activités spécialisées, scientifiques et techniques (53,8%), dans le commerce et la
réparation (52,8%) ou dans l'information et la communication (52,0%). Les pourcentages de
frontaliers et d’étrangers résidents dans les secteurs respectifs font apparaitre une concur-
rence dans le secteur privé et une spécialisation des deux catégories de personnes. On
constatera ainsi qu’a I'exception des activités immobilieres, des autres activités de services
ainsi que des arts, spectacles et activités récréatives, I'emploi frontalier est particulierement
important pour la construction et I'emploi des étrangers résidents pour I'hébergement et la
restauration.

C - Industrie manufactiére 61,9 184 _
N - Activités de services administratifs et de soutien 55,7 36,2 81
M - Activités spécialisées, scientifiques ettechniques 28,0 182
G - Commerce ; réparation d'automobiles et de motocycles 24,2 21
J- Information et communication 203 I £ A
K - Activités financiéres etd'assurance 27,6 a5
H - Transports et entreposage 50,8 24,1 21
F - Construction 50,5 39,6 _
E - Production et distribution d'eau ; assainissement, gestion des.. 136 wesy
B - Industries extractives 219 s
TOTAL 43,8 269 293
| - Hébergementet restauration 36,3 52,9 _
L - Activités immobilieres 35,3 36,3 _
R - Arts, spectacles et activités récréatives 28,4 - 77 T
Q - Santé humaine etaction sociale 21,1 S a1
S - Autres activités de services 32,3 30,7 _
U - Activités extraterritoriales 57,4 . 128
P - Enseignement 374 [
A- Agriculture, sylviculture etpéche 43,0 . 35
D - Production et distribution d'électricité, de gaz, de vapeur et d'air.. [ _
T - Activités des ménages en tant qu‘employeurs ; activités... 12,4 75,8 _
O - Administration publique 83 s

mfrontaliers étrangersrésidants  mLuxembourgeois

Source : IGSS / STATEC, calculs IBA / OIE
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Salariés employés au Luxembourg
par secteur économique (NACE rév. 2) au 31/03/2011 (nombre)

Secteur économique Résidents Frontaliers ol
. otal
(NACE rév. 2) Lux.  Etrangers Deutschland France Belgiqgue  Total
A | Agriculture, sylviculture et péche 441 567 114 64 132 310 1318
B | Industries extractives 76 82 44 79 13 136 294
C  Industrie manufacturiere 6 323 5 888 5023 10587 4199 19 809 32 020

Production et distribution

D d‘électricité, de gaz, de vapeur et
d’air conditionné 882 81 80 67 23 170 1133
Production et distribution d'eau,

E assainissement, gestion des

déchets et dépollution 528 197 139 496 84 719 1444
F | Construction 3784 15 188 7076 7842 4433 19 351 38323
G Commerce ; réparation

d’automobiles et de motocycles 9 863 10 337 4642 11639 6 303 22 584 42 784
H Transports et entreposage 6 693 6 426 4748 4 688 4132 13 568 26 687
| Hébergement et restauration 1592 7784 550 3972 828 5 350 14 726
J  Information et communication 4150 3043 1024 4 255 2515 7794 14 987
K Activités financiéres et

d‘assurance 8 907 11431 5814 9 155 6 147 21 116 41 454
L | Activités immobilieres 595 762 174 381 185 740 2 097
M Activités spécialisées, scientifiques

et techniques 4734 7268 3047 6 038 4 867 13 952 25 954
N Activités de services administratifs

et de soutien 1816 8 128 927 9778 1805 12 510 22 454
o Administration publique, défense ;

sécurité sociale 34 781 3 266 669 399 306 1374 39421
P | Enseignement 955 1079 301 372 177 850 2884
Q Santé humaine et action sociale 12 747 5 826 3 266 3871 1930 9 067 27 640
R Arts, spectacles et activités

récréatives 638 479 165 309 96 570 1687
S | Autres activités de service n.s.a. 2018 1671 356 1011 393 1760 5449
T | Activités des ménages 597 3832 225 309 92 626 5 055
U Activités extraterritoriales 73 327 14 113 43 170 570

Sans affectation 128 378 230 239 162 631 1137

Total 102 321 94 040 38628 75664 38865 153157 349 518

Source : IGSS/ STATEC

Les Allemands travaillent surtout dans la construction, les Francais et les Belges sont
fortement représentés dans le commerce et la réparation

L’'analyse du groupe des frontaliers par région d'origine fait apparaitre ici aussi pour 2011
des différenciations selon les branches. Ainsi, les frontaliers originaires de composantes
francophones de la Grande Région se répartissent a des pourcentages élevés sur le com-
merce, I'entretien et la réparation d’automobiles et de motocycles (15,4%), alors que les fron-
taliers allemands et belges travaillent a raison d’env. 15% respectivement dans les activités
financiéres et d’assurance, phénomene s’expliqguant en partie par la qualification et la mai-
trise de la langue anglaise. Par tradition, I'industrie manufacturiére est fortement caractérisée
par les frontaliers originaires de France qui représentent 54,3% des frontaliers. La plupart
des frontaliers allemands sont employés dans la construction (18,3%), ce qui est probable-
ment dd a la bonne réputation de I'artisanat allemand.
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Spécificités sectorielles (NACE rév. 2) des frontaliers travaillant au Luxembourg
par région d’origine au 31/03/2011, répartition en %

Autre secteur économique

Autres activités de service n.s.a.

413 44,1 45,7
Activités spécialisées, scientifiques et
techniques

M Industrie manufacturiére

1

14,0

m Construction

Deutschland Belgique France

Activités financiéres et d‘assurance

mCommerce ; réparation d’automobiles et
12,3 12,5 de motocycles
mTransports et entreposage
- - p i
15,1
- .

Source : IGSS / STATEC, calculs IBA / OIE

Les frontaliers profitent de I'’évolution de I'emploi dans le commerce et la réparation
ainsi que dans I'information et la communication ....

Entre 2010 et 2011, I'emploi au Luxembourg évolue de 2,9%. Les étrangers résidents (3,4%)
et les frontaliers (3,1%) affichent le taux d’évolution le plus élevé. lls sont suivis des ressor-
tissants luxembourgeois (2,2%). La plus forte croissance de I'emploi est enregistrée dans les
activités immobiliéres (+11,2%), dans l‘'enseignement (+7,7%) ainsi que dans l'information et
la communication (+7,6%).

Santé humaine et action sociale : L'analyse des emplois nouvellement créés montre que
le secteur de la santé humaine et de I'action sociale se place en téte avec un plus de 1
392 emplois dont profitent notamment les frontaliers originaires d’Allemagne (+7%) et de
France (+6,1%). De la méme maniere, I'évolution de I'emploi des ressortissants luxem-
bourgeois dans cette branche est largement supérieure a la moyenne (+5,5%).

Commerce et réparation : Le secteur du commerce et de la réparation crée 1 341 nou-
veaux emplois au total entre 2010 et 2011, soit une hausse de 3,2%. Env. un tiers de ces
emplois sont occupés par des frontaliers originaires de France ; avec un plus de 5,9%
dans cette branche, ce sont toutefois les frontaliers venant d’Allemagne qui profitent le
plus de la croissance de I'emploi.

Information et communication : Le secteur de l'information et de la communication affiche
une hausse de 1 061 emplois (+7,6%) et se place ainsi en troisieme position au niveau
de la hausse de I'emploi entre 2010 et 2011. Les deux tiers environ des emplois sont oc-
cupés par des frontaliers, mais les étrangers résidents ont, tout comme les frontaliers, un
poids de plus en plus important (hausse de 9,9%) dans cette branche.

Activités spécialisées, scientifiques et techniques : Entre 2010 et 2011, le nombre
d’emplois augmente de 1 034 postes (soit +4,1%) dans le secteur des activités spéciali-
sées, scientifiques et techniques. Environ trois cinquiemes de ces emplois sont occupés
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par des frontaliers. L’'emploi dans cette branche profite notamment aux frontaliers origi-
naires de France (+6,5%).

. et moins dans lI'industrie manufacturiere et les activités financieres et d'assurance

Dans l'industrie manufacturiére qui subit la crise de plein fouet, I'évolution de I'emploi reste
pratiguement inchangée (+0,9%) entre 2010 et 2011. Les frontaliers originaires de France
notamment profitent de la création des nouveaux emplois dans cette branche. Les Luxem-
bourgeois en revanche continuent de quitter ce secteur (-195 personnes). Entre 2010 et
2011, les activités financiéres et d’assurance n’affichent que 529 nouveaux emplois (+1,3%),
occupés aux trois cinquiémes par des frontaliers. Les frontaliers originaires de France no-
tamment ont un poids croissant (+3%) dans cette branche.

Evolution de I’emploi (emploi salarié au lieu de travail) au Luxembourg par secteur
économique (NACE rév. 2) et zone d’origine entre 2010 et 2011
(au 31/03, modification en chiffres absolus)

) : Résidents Frontaliers
Secteur économique

(NACE rév. 2) Lux. Etrangers Deutschland  France  Belgique  Total fotal

A Agriculture, sylviculture et péche 16 20 12 2 17 31 67
B | Industries extractives -13 -5 -4 -2 1 -5 -23
C Industrie manufacturiere -195 173 112 144 62 318 296

Production et distribution
D d‘électricité,

de gaz, de vapeur et d’air condition-

né 28 -1 9 0 4 13 40

Production et distribution d’eau,
E assainissement, gestion des dé-

chets et dépollution 21 -10 1 -7 9 3 14
F Construction 122 143 141 196 52 389 654

Commerce et réparation
G d‘automobiles et de

motocycles 221 299 258 446 117 821 1341
H Transports et entreposage 195 374 24 -48 186 162 731
| Hébergement et restauration 25 240 23 219 34 276 541
J Information et communication 94 275 110 376 206 692 1.061
K | Activités financiéres et d‘assurance 25 202 32 269 1 302 529
L | Activités immobilieres 58 85 12 53 3 68 211
M Activités spécialisées, scientifiques

et technigues 193 206 152 370 113 635 1.034
N Activités de services administratifs

et de soutien 99 652 64 -85 97 76 827
o Administration publique, défense ;

sécurité sociale 500 149 29 10 14 53 702
P Enseignement 20 105 50 20 11 81 206
Q Santé humaine et action sociale 669 194 214 222 93 529 1392
R Arts, spectacles et activités récréa-

tives 40 -6 16 24 3 43 77
S Autres activités de services n.s.a. 77 21 26 25 44 95 193
T Activités des ménages 15 101 28 6 7 41 157
U Activités extraterritoriales 0 -3 2 0 0 2 -1

Sans affectation 7 -86 6 -4 -11 -9 -88

2
Total 217 3128 1317 2 236 1 063 4 616 9961

Source : IGSS, calculs IBA / OIE
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Evolution de I'emploi (emploi salarié au lieu de travail) au Luxembourg par secteur
économique (NACE rév. 2) et zone d’origine 2010 — 2011 (au 31/03),
modification par rapport a I'année précédente en %

: Résidents Frontaliers
Secteur écopomlque Total
(NACE rév. 2) Lux. FEtrangers Deutschland  France Belgique  Total

A Agriculture, sylviculture et péche 3,8 3,7 11,8 3,2 14,8 111 54
B Industries extractives -14,6 -5,7 -8,3 -2,5 8,3 -3,5 -7,3
C Industrie manufacturiére -3,0 3,0 2,3 1,4 1,5 1,6 0,9

Production et distribution
D d‘électricité,

de gaz, de vapeur et d’air condition-

né 3,3 -1,2 12,7 0,0 21,1 8,3 3,7

Production et distribution d’eau,
E assainissement, gestion des dé-

chets et dépollution 4,1 -4,8 0,7 -1,4 12 0,4 1
F | Construction 3,3 1,0 2,0 2,6 1,2 2,1 1,7

Commerce et réparation
G d‘automobiles et de

motocycles 2,3 3,0 59 4,0 1,9 3,8 3,2
H Transports et entreposage 3,0 6,2 0,5 -1 4,7 1,2 2,8
| | Hébergement et restauration 1,6 3,2 4,4 5,8 4,3 54 3,8
J Information et communication 2,3 9,9 12 9,7 8,9 9,7 7,6
K | Activités financiéres et d‘assurance 0,3 1,8 0,6 3 0,0 1,5 1,3
L | Activités immobilieres 10,8 12,6 7,4 16,2 1,6 10,1 11,2
M Activités spécialisées, scientifiques

et techniques 4,3 2,9 53 6,5 2,4 4,8 4,1
N Activités de services administratifs

et de soutien 5,8 8,7 7,4 -0,9 5,7 0,6 3,8
o Administration publique, défense ;

sécurité sociale 1,5 4,8 45 2,6 4,8 4,0 1,8
P Enseignement 2,1 10,8 19,9 57 6,6 10,5 7,7
Q Santé humaine et action sociale 55 3,4 7,0 6,1 51 6,2 53
R Arts, spectacles et activités récréa-

tives 6,7 -1,2 10,7 8,4 3,2 8,2 4,8
S Autres activités de services n.s.a. 4,0 1,3 7,9 2,5 12,6 5,7 3,7
T Activités des ménages 2,6 2,7 14,2 2,0 8,2 7,0 3,2
U | Activités extraterritoriales 0,0 -0,9 16,7 0,0 0,0 1,2 -0,2

Sans affectation 5,8 -18,5 2,7 -1,6 -6,4 -1,4 -7,2

Total 2,2 3,4 3,5 3,0 2,8 3,1 2,9

Source : IGSS, calculs IBA / OIE

Les frontaliers compensent de moins en moins le processus de vieillissement de la
main-d’oeuvre

Comparé aux autres composantes régionales, le Luxembourg est moins touché par le chan-
gement démographique, ce qui s’explique par la présence des étrangers résidents et des
frontaliers qui sont en moyenne plus jeunes que les actifs luxembourgeois et peuvent ainsi
compenser le vieillissement de la main-d'ceuvre au Grand-Duché. Les résultats de nouvelles
études montrent cependant que la pyramide des ages des actifs au Grand-Duché s’est déca-
lée entre 2003 et 2011 et que l'effet de rajeunissement perd en force. Ainsi, 'age moyen
augmente de 2,8 ans sur cette période et le pourcentage des moins de 35 ans passe de
44% a 34% alors que celui des plus de 50 ans augmente de 13% a 19%. Cette évolution est
imputable aux salariés luxembourgeois et au fait que les frontaliers et les étrangers résidents
ont vieilli statistiquement plus rapidement que les salariés de nationalité luxembourgeoise
entre 2003 et 2011. Ceci peut s’expliquer entre autres par le fait que les trés nombreux fron-
taliers employés au Grand-Duché depuis les années 1990 ont certes vieilli mais n'ont pas
encore quitté la vie active. Ainsi, 'age moyen de ce groupe augmente sans étre rajeuni par
la génération suivante. Le processus de vieillissement progresse donc aussi au Grand-
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Duché et peut de moins en moins étre compensé par les étrangers résidents et les fronta-
liers.*®

Principales données démographiques de la main-d’ceuvre au Luxembourg
entre 2003 et 2011

. Pourcentage des plus de 50
Age moyen en années

ans
2003

Luxembourgeois 39,1 19
Etrangers résidents 36,4 12
Frontaliers 36,1 10
Total 36,9 13
2011

Luxembourgeois 40,5 25
Etrangers résidents 39,5 18
Frontaliers 39,4 16
Total 39,7 19

Source : IGSS, au 31/3 respectivement. Tiré de : Leduc, Kristell : La main-d’ceuvre frontaliére et étrangére ne suffit plus a ralen-
tir le vieillissement de la population active occupée du Luxembourg. CEPS, Vivre au Luxembourg 81/2012.

Le chdmage des frontaliers — toujours une inconnue

Dans le contexte de crise tout particulierement, il est important de pouvoir disposer
d’'informations relatives a I'évolution du marché du travail. Le nombre des chémeurs déclarés
en fait partie. A cet égard, le formulaire E 301 constitue la seule source d’'information dispo-
nible concernant les frontaliers. Les frontaliers ont besoin de ce formulaire pour justifier les
périodes d‘emploi a I'étranger ainsi que le montant de leurs revenus vis-a-vis de
'administration du travail de leur lieu de résidence et ainsi percevoir les aides sociales. Ces
formulaires sont a solliciter auprés de I'administration du travail du lieu ou le salarié a exercé
son activité professionnelle, sur la base de I'attestation de travail préalablement établie par
I'ancien employeur. L'analyse des informations sur les formulaires E 301 sollicités, collectées
par I'administration du travail luxembourgeoise, montre que, si le hombre des formulaires
établis en 2008 était encore inférieur a celui de 2006, il augmente soudainement en 2009.
Dans les années suivantes, le nombre de formulaires E 301 établis est toujours plus élevé
gu‘avant la crise, mais nettement inférieur a celui de 2009. Cette évolution donne une idée
des fluctuations du nombre de frontaliers, mais elle ne permet pas de tirer de conclusions
fiables sur le nombre de frontaliers inscrits au chdmage. En effet, les frontaliers belges par
exemple n'ont pas besoin de ce formulaire, une personne peut solliciter plusieurs formulaires
par an et la demande de formulaire ne dit rien sur la durée du chémage. Face a cette situa-
tion, il est clair que les chiffres relatifs aux formulaires E 301 ne peuvent étre pris en compte
gu‘avec une grande prudence pour obtenir des informations sur le hombre de frontaliers
ayant perdu leur emploi et sur leur statut de demandeur d’emploi. En revanche, les adminis-
trations du travail dans les régions ou résident les frontaliers et versant des prestations a ces
derniers pourraient fournir des informations fiables a ce sujet. Dans ce contexte, il convient
de renforcer la coopération entre les autorités compétentes au sein de la Grande Région afin
d’obtenir des données fiables sur le chémage des frontaliers.

%8 Vgl. Leduc, Kristell: La main-d’ceuvre frontaliere et étrangere ne suffit plus a ralentir le vieillissement de la

population active occupée du Luxembourg. CEPS, Vivre au Luxembourg 81/2012.
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Derniers chiffres des frontaliers sur le marché du travail luxembourgeois (2012)°°

Dans le courant de 2011, les frontaliers allemands étaient pour la premiéere fois plus nombreux que
leurs homologues belges a se rendre au Luxembourg — cette tendance se confirme également en
2012. Ainsi le flux des travailleurs en provenance des Lander allemands est-il, comme celui origi-
naire de France, de 2,6 % supérieur a I'année précédente ; cette progression se limite a 1,8 %
dans le cas des frontaliers belges. Au 31/03/2012, le nombre des frontaliers se rendant a leur tra-
vail au Luxembourg a ainsi augmenté, pour atteindre 156 810 personnes. La croissance de
'emploi frontalier au Grand-Duché est de ce fait inférieure de 0,7 point par rapport a 'année pré-
cédente. Il semble ainsi que les prévisions concernant I'évolution de I'emploi au Luxemburg selon
lesquelles une nouvelle dynamique principalement due aux frontaliers est attendue pour 2014 seu-
lement se confirment.

Salariés travaillant au Luxembourg par pays d’origine au 31/03 (nombre)
et variation par rapport a I'année précédente (%)

Variation Variation
A Atz 2010-2011 (%) 2011-2012 (%)
Deutschland 38 628 39617 3,5 2,6
France 75 664 77 613 3,0 2,6
Belgique 38 865 39 580 2,8 1,8
Total 153 157 156 810 3,1 2,4

Source : IGSS / STATEC

L'analyse du travail frontalier par région d’origine et par secteur économique révéle les spécificités
suivantes par branche : alors que les frontaliers francais étaient employés a raison de 15,7 % dans
les domaines du commerce, de la réparation d’automobiles et de motocycles ainsi que dans
l'industrie manufacturiere (13,7 %), les frontaliers allemands travaillaient majoritairement dans la
construction (18,2 %) ainsi que dans les activités financieres et d’assurance (15 %). Les frontaliers
belges étaient quant a eux employés a raison de 16,2 % dans les domaines du commerce, de la
réparation d’automobiles et de motocycles ainsi que dans les activités financiéres et d’assurance
(15,5 %).

6.1.3 Lorraine

Les frontaliers sortants lorrains dépassent la barriére des 100 000

Le nombre de frontaliers originaires de Lorraine dépasse pour la premiéere fois en 2011 la
barre des 100 000. Avec un total de 101 211 frontaliers sortants, la Lorraine représente
55,4% des frontaliers dans I'espace de coopération, dont les trois quarts (75,5%) travaillent
au Luxembourg, un cinquieme (19%) dans les régions allemandes et 5,5% en Belgique.
Presque la moitié des frontaliers sortants résidant en France (46%) travaille au Luxembourg,
en Allemagne et en Belgique.®® Rétrospectivement, deux aspects importants caractérisent
les flux de frontaliers sortants lorrains : d'une part leur poids quantitatif élevé, de I'autre leur
augmentation continue pendant des décennies. En effet, entre 1968 et 1975, le nombre de
frontaliers connait une hausse sensible a cause de la suppression de 16 000 emplois dans
les anciens secteurs-clés ; sur ces 11 000 nouveaux frontaliers, quelque 7 000 travaillent en
Allemagne. Entre 1975 et 1982, le nombre de frontaliers sortants lorrains n’évolue que mo-
dérément, de nombreux frontaliers lorrains étant licenciés sur leur lieu de travail. Entre 1982
et 1990, le nombre de frontaliers originaires de Lorraine reprend son ascension, notamment
vers le Luxembourg ou le secteur des services est en plein essor. Enfin, entre 1990 et 2004,

% Durant la période d'établissement du rapport, les seules données disponibles pour 2012 concernaient le

marché du travail luxembourgeois.

% voir INSEE : Bilan économique et social 2011. Economie Lorraine, n° 285-286.
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le nombre de frontaliers lorrains sortants a été multiplié par 2,5 : Les Lorrains se rendant au
Luxembourg sont a présent plus nombreux que ceux qui travaillent en Allemagne. Cette réo-
rientation des flux de frontaliers se renforce dans les années suivantes.®

Léger redressement apres la baisse des flux de frontaliers pendant la crise

L'évolution toute récente du flux de frontaliers sortants fait apparaitre une baisse de 2,3% du
nombre de frontaliers sortants entre 2008 et 2009. Cette évolution est due en particulier au
flux vers 'Allemagne, qui connait une régression réguliere depuis des années, et aux réper-
cussions de la crise économique et financiére au Luxembourg. Dans les années suivantes,
le nombre de frontaliers reprend certes son ascension, a I'exception des frontaliers se ren-
dant en Allemagne, mais la croissance annuelle de I'emploi ne peut retrouver le niveau
d’avant-crise.

Alors que le taux de croissance du flux de frontaliers se rendant au Luxembourg atteint
provisoirement, avec seulement 4,2% par rapport a I'année précédente, son niveau le
plus bas en 2004, il augmente successivement jusqu’en 2008 pour s’établir a 11,4%. Il
s’effondre cependant dans le cadre de la crise économique et financiéere (2009 : -2,2%).
Cette évolution est due au poids élevé de I'emploi francais dans le secteur industriel et
dans le travail intérimaire, particuliérement touchés par les répercussions de la crise.
Ainsi, on compte encore 5 175 frontaliers originaires de Lorraine comme travailleurs inté-
rimaires en 2008 ; un an plus tard, leur nombre ne s’établit plus qu’a 3 613 personnes. Au
cours de lI'année suivante (2010), le flux de frontaliers sortants se rétablit (+3,1%), sa-
chant toutefois qu'il n’affiche qu’une croissance modérée (+2,6%) en 2011.

Le flux de frontaliers sortants en direction de la Belgique progresse avant 2009 de ma-
niére relativement constante, soit de quelque 5% par rapport a lI'année précédente,
méme si le niveau quantitatif est relativement faible. Les taux de variation augmentent |é-
gerement en 2007 et 2008. Par rapport aux autres flux frontaliers, celui en direction de la
Belgique obtient le meilleur résultat durant 'année d’aprés-crise, affichant encore un plus
de 2,2% entre 2008 et 2009 (soit 118 emplois). La crise laisse certes aussi des traces en
Wallonie, mais I'impact est dans un premier temps moins fort sur I'emploi frontalier que
ce gue l'on avait initialement redouté. Différentes mesures, le chémage partiel par
exemple, y ont certainement contribué. En 2010 également, le flux de frontaliers vers la
Belgique affiche un dynamisme relativement bon (+2,5%), qui s’affaiblit toutefois sensi-
blement un an plus tard (+0,7%). L'INSEE parle dans ce contexte de I'éventuel tarisse-
ment de ce flux frontalier croissant depuis une vingtaine d’années.®

Aprés avoir atteint son niveau le plus élevé en 2001, le flux de Lorrains en direction de
I’Allemagne régresse depuis 2002. Les taux de variation annuels varient entre -3 et -
0,8% et un net recul de -3,9% est observé en 2008/2009. Cette évolution est principale-
ment due a des raisons structurelles, par ex. les centres d’emploi et 'age des frontaliers
entrants, qui se sont accentuées dans le sillage de la crise. La régression du nombre de

. voir Wille, Christian: Grenzganger und Raume der Grenze. Raumkonstruktionen in der GroRRregion

SaarLorLux. (Luxemburg-Studien / Etudes luxembourgeoises, Bd. 1), Frankfurt/M., Peter Lang, 2012, S.
135ff.

%2 voir INSEE : Bilan économique et social 2011. Economie Lorraine, n° 285-286.
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frontaliers sortants peut étre atténuée au cours des années suivantes, de sorte que le
flux retrouve en 2010 et 2011 I'évolution négative des années 2000.
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Source : INSEE, Direction Lorraine (estimations sur la base des données de BA, INAMI et IGSS)

Frontaliers originaires de Lorraine par zone cible 2003-2011,
variation annuelle en %

Deutschland -1,3 -1,5 1,0 -0,9 -3,0 -0,8 -3,9 -1,5 -0,7
Belgique 51 51 51 51 6,7 5,7 2,2 2,5 0,7
Luxembourg 4.3 4.2 4.6 5,4 6,8 11,4 -2,2 3,1 2,6

Source : INSEE, Direction Lorraine (estimations sur la base des données de BA, INAMI et IGSS), calculs IBA / OIE

Thionville et Longwy restent les bastions des frontaliers ...

L’analyse de l'aire de recrutement des frontaliers lorrains allant travailler au Luxembourg
montre que la grande majorité d’entre eux vit a proximité immédiate de la frontiére. Respec-
tivement trois cinquiémes (58,6%) et un cinquieme (20,6%) des frontaliers vivent en 2011 a
Thionville et Longwy. On observe toutefois parallelement une extension de l'aire de recrute-
ment vers le sud. Ainsi par exemple, le nombre de frontaliers originaires de Metz et de Briey
double par rapport a 2001. Sur la période 2008-2011, ces zones affichent, bien qu’a un ni-
veau quantitatif plus faible, une hausse plus prononcée du nombre de frontaliers que les
bastions situés a proximité de la frontiére.

...et se voient confrontés a de nouveaux défis

L’évolution démographique est positive en Lorraine, ce qui s’explique en partie par les fronta-
liers qui y vivent et se rendent au Luxembourg pour y travailler.®® Le revers de la médaille est

3 voir Agence d'urbanisme et de développement durable Lorraine Nord : Populations légales 2009 : la démo-

graphie nord-lorraine ne connait pas la crise. Actualités 1/12, 2012.
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« l'effet ciseaux » : a Longwy, on reléve le pourcentage de salariés a faible revenu le plus
élevé en Lorraine alors que le pourcentage de frontaliers dans la population active augmente
régulierement. Le revenu des frontaliers qui travaillent au Luxembourg représente en 2009
11,5% des revenus de tous les ménages lorrains; les arrondissements de Cattenom et
Thionville par exemple ainsi que d’autres arrondissements proches de la frontiére comptent
parmi les arrondissements aux revenus les plus élevés en France.* En conséquence, le prix
de I'immobilier et des appartements augmente considérablement, ce qui n’est pas sans po-
ser probleme aux non-frontaliers. Parallelement, 'arrivée et la croissance du flux de fronta-
liers intensifient la demande de structures d’accueil des enfants, d’écoles, de parkings et
autres équipements, ce qui dépasse souvent le cadre budgétaire des communes.®

Les loyers atteignent un niveau élevé a proximité de la frontiere — |égére détente dans
le sillage de la crise

La comparaison régionale des loyers en Lorraine montre que les loyers les plus élevés sont
versés a proximité immédiate de la frontiere luxembourgeoise. Ceci complique l'accés de
certains groupes de personnes aux logements locatifs, par exemple des non-frontaliers, des
personnes aux revenus modestes ou des jeunes sans revenu. Selon 'AGAPE, les loyers en
Lorraine Nord augmentent entre 2007 et 2009, notamment ceux des logements de moyenne
et de grande taille. Depuis 2009, on observe cependant, a I'exception des logements une
piéce, une légére baisse des loyers. Les auteurs de I'étude expliquent cette évolution par les
répercussions de la crise économique et financiere qui s'laccompagnent pour de nombreuses
personnes d’'une baisse du pouvoir d’achat, d’'emplois moins sdrs et d’'un achat plus réservé
de propriétés fonciéres.®®

Meuse & Vosges
m Reste Meurthe-et-Moselle
Briey
Longwy 76.400
Reste Moselle

mMetz
EThionville

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Source : INSEE, Direction Lorraine (estimations sur la base des données de BA, INAMI et IGSS, calculs IBA / OIE)

% Voir INSEE : Revenus des frontaliers lorrains du Luxembourg : des atouts tirés de la métropole luxembour-

geoise. Economie lorraine, n° 280, 2012.

Voir Vollot, Michaél : Luxembourg et Nord Lorraine : les deux facettes de « I'Eldorado ». Tiré de : Traits
d'agences. L'actualité des agences d’'urbanisme. Dossier : Dynamiques transfrontaliéres. N° 55/2012, p. 7.
Voir AGAPE : Les loyers en Lorraine Nord, quelle évolution depuis 2007 ? Actualités, juin 2012.
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6.1.4 Sarre et Rhénanie-Palatinat

Gains de main-d’ceuvre en Sarre, pertes en Rhénanie-Palatinat

A la mi-2011, 24 364 frontaliers originaires de régions voisines travaillent au total dans les
deux composantes allemandes de la Grande Région. En revanche, 35 669 personnes en
sortent. La Sarre est depuis des décennies un importateur net de main-d’ceuvre. Cette ré-
gion ou travaillent des frontaliers originaires de France affiche, aprés le Luxembourg, le
solde positif de frontaliers le plus important dans la Grande Région. Ceci résulte du flux dé-
croissant des frontaliers entrants originaires de France, mais aussi de la hausse du nombre
de Sarrois qui travaillent au Luxembourg. En Rhénanie-Palatinat en revanche, les flux de
frontaliers sortants sont plus importants. De par sa position géographique et la demande de
main-d‘ceuvre au Grand-Duché, le nombre de Rhénans-palatins se rendant au Luxembourg
croit régulierement et est plus important qu’en Sarre en termes quantitatifs. Le flux de fronta-
liers originaires de France et se rendant en Rhénanie-Palatinat, relativement faible comparé
a celui de la Sarre, connait une régression depuis quelques années pour des raisons structu-
relles. Les tendances décrites pour les deux composantes régionales se poursuivent égale-
ment avec l'arrivée de la crise économique et financiere.

Le flux de frontaliers originaires de France fléchit en 2009 et ne se rétablit que lente-
ment

19 105 actifs originaires de France se rendent en Sarre pour y travailler en 2011. Leur
nombre ne cesse de baisser depuis 2001. Passant pour la premiere fois sous la barre des 21
000 en 2006, il diminue de 4,1% pendant la crise (2008/2009). Dans les années suivantes, la
régression est plus lente, ce qui ne doit toutefois pas étre surévalué en regard de la ten-
dance générale observée dans les années 2000. Le nombre de frontaliers originaires de
France et travaillant en Rhénanie-Palatinat affiche a nouveau une légére augmentation en
2007 et 2008, mais s'affaiblit sensiblement au cours des deux années suivantes dans le sil-
lage de la crise. En 2011, le flux de frontaliers issus de France connait a nouveau une
hausse trés réservée avec un total de 4 846 frontaliers. Ici, tout comme en Sarre, on devrait
assister dans les prochaines années a une confirmation des tendances observées jusqu’'a
présent plutét qu'a un nouveau dynamisme.

Frontaliers originaires de France et travaillant en Sarre 1992 — 2011 (au 30/06)

17.898
18.377
19.106
20.424
23.370
24632
25.847
22.122
21.652
21.086
21.067
20.623
20.461
20.301
19.477
19.208
19.105

15.198
15.390
15.964

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Source : BA
Remarque méthodologique : Du fait d’'une affectation incorrecte, le nombre des salariés assurés en Sarre a été réduit en mars
2012 du nombre d'intérimaires frangais, belges et luxembourgeois travaillant en Allemagne (-3 850). La régression réelle du
nombre de frontaliers employés en Sarre entre 2001 et 2002 est moins prononcée.
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Frontaliers francais travaillant en Rhénanie-Palatinat 1997-2011 (au 30/06)

5389 5390 5337 9431 6 218

5.134
5024 4975 884 4899 4995 4805 4846

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Source : BA

Les frontaliers atypiques atténuent la régression du flux de frontaliers originaires de
France

Le flux de frontaliers entrants originaires de France compte également des Allemands vivant
dans la région voisine et travaillant dans I'une des deux régions allemandes. En 2011, le
pourcentage de ces frontaliers dits atypiques s’établit & un tiers (33,8%) en Sarre et & un
cinquieme (20,6%) en Rhénanie-Palatinat. L'analyse distincte de I'évolution des frontaliers
originaires de France mais de nationalité allemande et de celle des frontaliers ayant d’autres
nationalités montre que le pourcentage des frontaliers atypiques augmente entre 2000 et
2011 alors que la part des frontaliers d’autres nationalités originaires de France baisse. Ceci
revient a dire que I'évolution en tendance positive des frontaliers atypiques originaires de
France dans les deux régions allemandes a encore pu atténuer la régression du flux de fron-
taliers entrants. Ainsi par ex., le nombre des personnes venant de France sans nationalité
allemande baisse d'un tiers environ (-30,3%) entre 2000 et 2011, alors que le nombre des
frontaliers atypiques connait une progression de 16%. Cet effet atténuateur se manifeste
également durant la crise, les taux de variation annuelle de frontaliers ayant la nationalité
allemande connaissant un fléchissement moindre que ceux des frontaliers d’autres nationali-
tés, méme si ce rapport se renverse en 2011.

Frontaliers employés en Sarre originaires de France par nationalité 2003-2011 (au
30/06), variation par rapport a 'année précédente en %
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Total -2,1 -2,6 -0,1 -2,1 -0,8 -0,8 -4,1 -1,4 -0,5
Allemands 3,3 2,4 2,5 -4,1 -0,6 11 -0,8 0,3 -2,7
Autre nationalité -4,3 -4,8 -1,3 -1,1 -0,9 -1,7 -5,6 -2,3 0,6

Source : BA, calculs IBA / OIE

Frontaliers originaires de France et employés en Rhénanie-Palatinat par nationalité
2003-2011 (au 30/06), variation par rapport a 'année précédente en %
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Total -5,8 -3,7 -1,0 -1,8 0,3 4,8 -3,3 -3,3 0,9
Allemands 0,5 0,5 4,7 -1,6 2,4 2,1 -0,5 -1,5 -2,0
Autre nationalité -7,2 -4,6 -2,3 -1,9 -0,2 55 -4,0 -3,7 1,5

Source : BA, calculs IBA / OIE
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Les frontaliers originaires de France sont plus agés — moins touchés par la crise que
les plus jeunes

Les frontaliers originaires de France qui travaillent dans les deux régions allemandes font
partie des catégories d’age moyenne et avancée. En Sarre par exemple, plus de la moitié
(51,6%) des frontaliers ont plus de 45 ans en 2011. L'évolution des derniéres années fait
apparaitre un vieillissement statistique des frontaliers originaires de France entre 2002 et
2011. En effet, alors qu’en 2002, un tiers des frontaliers entrant en Sarre avait moins de 35
ans, ce pourcentage passe en 2011 a un cinquieme (19,5%). Le poids des salariés ageés
augmente de plus en plus. En Rhénanie-Palatinat, seuls 38,2% des frontaliers ont plus de 45
ans en 2002 : en 2011, ils représentent presque les trois cinquiéme des frontaliers (57,2%),
la tranche des plus de 55 ans connaissant une augmentation largement supérieure a la
moyenne. On note pendant la crise économique et financiére que les frontaliers entrants de
moins de 45 ans sont particulierement touchés par les pertes d’emplois. Les salariés agés
affichent, méme si le taux de variation annuelle est nettement plus faible, une évolution an-
nuelle modérée, voire positive, a partir de 2009 ; on note également une légére tendance a
la hausse dans les années suivantes.

35,9
32,6 30,8
7,8 7,0 5,8 Wi
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
B<25 025-34 835-44 B45-54 @55+
Source : BA
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La majorité des frontaliers entrants a une formation professionnelle — tendance vers
une main-d’ceuvre plus qualifiée

Plus de la moitié des frontaliers originaires de France et se rendant dans les régions alle-
mandes a suivi une formation professionnelle. Un pourcentage non négligeable des fronta-
liers travaillait comme main-d’oeuvre qualifiée ; parallélement, seuls 5 a 6% des frontaliers
entrants disposaient d'une formation universitaire (école supérieure). Le pourcentage déclaré
dans les statistiques officielles de ceux pour lesquels on ne dispose d’aucune information sur
le niveau de qualification s’explique par les différences structurelles de la formation en Alle-
magne et en France qui, malgré les nombreuses initiatives engagées au niveau franco-
allemand ou européen, entrainent des problémes de reconnaissance des équivalences et/ou
de classification statistique. Nonobstant ces probléemes méthodologiques, on retrouve chez
les frontaliers entrants la tendance globale vers une main-d’ceuvre qualifiée et plus qualifiée.
Entre 2003 et 2011, le nombre de personnes sans qualification professionnelle baisse sensi-
blement et celui des dipldmés universitaires (écoles supérieures) augmente sensiblement,
bien qu’a un niveau quantitatif faible. La main-d’ceuvre non qualifiée est particulierement
touchée par les répercussions directes de la crise économique et financiere. Parmi ces per-
sonnes, les pertes d’emploi sont relativement élevées dans les deux régions allemandes ; la
catégorie la moins touchée est celle des dipldmés universitaires (écoles supérieures).
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Moins de frontaliers dans l'industrie manufacturiére — légers gains au niveau de
I’emploi dans le secteur tertiaire

Si I'on prend comme référence les salariés assurés en Sarre et en Rhénanie-Palatinat,
lindustrie manufacturiére, le commerce et la réparation ainsi que le secteur de la santé hu-
maine et de I'action sociale sont en 2011 les principaux employeurs. Les frontaliers origi-
naires de France se répartissent également sur ces secteurs dans les deux régions alle-
mandes, bien qu’a un niveau quantitatif différent. Les activités de services administratifs et
de soutien jouent également un réle important pour les frontaliers. On notera en particulier,
comme par les années passées, I'importance de l'industrie manufacturiere dans laquelle
travaillent 44,4% (Sarre) et 68,3% (Rhénanie-Palatinat) des frontaliers entrants. En Sarre, ce
pourcentage reste pratiquement inchangé par rapport a 2009 (perte de 262 emplois dans
cette branche). En Rhénanie-Palatinat, ce pourcentage baisse de 2,7 points, soit de 212
emplois, entre 2009 et 2011. En 2008/2009, I'industrie manufacturiére dans la région alle-
mande ne compte que 91 frontaliers de moins. Les frontaliers entrant en Rhénanie-Palatinat
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se concentrent encore plus qu’en 2009 sur le commerce et la réparation (+19 emplois), les
transports et l‘entreposage (+14 emplois), l'information et la communication (+12 emplois)
ainsi que sur les activités de services administratifs et de soutien (+39 emplois). En Sarre
également, I'emploi se décale Iégerement vers le secteur tertiaire, sachant que les frontaliers
entrants entre 2009 et 2011 travaillent principalement dans les activités de services adminis-
tratifs et de soutien (+152 emplois) et dans le secteur de I'enseignement (+57 emplois). Ceci
peut s’expliquer d’'une part par les connaissances du francais, tres demandées dans la zone
frontaliere, dont disposent les frontaliers, et d’autre part par des secteurs de bas salaires, par
exemple le nettoyage, qui emploie de nombreux frontaliers. En Sarre, un nombre nettement
moins élevé de frontaliers travaille depuis 2009, outre dans l'industrie manufacturiére dans
laguelle environ 460 emplois de frontaliers sont supprimés en 2008/2009, dans les transports
et I'entreposage (-79 emplois), dans la construction (-61 emplois), dans les activités spéciali-
sées, scientifiques et techniques (-38 emplois) et dans les industries extractives (-36 em-
plois).

Salariés assurés en Sarre et frontaliers entrants originaires de France
par branche d’activité (NACE rév. 2) au 30/06/2011

Total des salariés Erqnt{:lllers . . L
assurés originaires de Frontaliers par nationalité
France
Secteur économique Nombre de
(NACE rév. 2) Nombre ressortis-
Effectifs % Effectifs % d‘Alle- % sants %
mands d’autres
pays
A Agriculture, sylviculture et p&che 917 0,3 * * * * 10 0,1
B Industries extractives 2 557 0,7 96 0,5 58 0,9 38 0,3
C Industrie manufacturiere 96 570 27,0 8490 444 2008 31,1 6478 51,3
Production et distribution
D d‘électricité,
de gaz, de vapeur et d’air condi-
tionné 3639 1,0 87 0,5 73 1,1 14 0,1
Production et distribution d'eau,
E assainissement, gestion des
déchets et dépollution 2548 0,7 131 0,7 64 1,0 67 0,5
F Construction 19 706 5,5 706 3,7 257 4,0 449 3,6
Commerce et réparation
G d‘automobiles et de
motocycles 52 324 14,6 2 663 13,9 1138 17,6 1521 12,0
H Transports et entreposage 14 780 4,1 873 4,6 316 4,9 556 4,4
| Hébergement et restauration 8084 2,3 264 1,4 86 1,3 178 1,4
J Information et communication 8 029 2,2 275 1,4 171 2,6 102 0,8
K Activités financiéres et
d‘assurance 12 360 3,5 437 2,3 383 5,9 54 0,4
L Activités immobiliéres 1 356 0,4 29 0,2 23 0,4 6 0,0
M Activités spécialisées, scienti-
figues et techniques 16 393 4,6 445 2,3 294 4,6 149 1,2
N Activités de services administra-
tifs et de soutien 25764 7,2 2590 13,6 302 4,7 2288 18,1
o Administration publique, défense ;
sécurité sociale 22 312 6,2 206 1,1 147 2,3 59 0,5
P  Enseignement 12 193 3,4 289 15 119 1,8 170 1,3
Q Santé humaine et action sociale 47841 13,4 1077 5,6 795 12,3 282 2,2
R Arts, spectacles et activités ré-
créatives 2 936 0,8 141 0,7 80 1,2 61 0,5
S Autres activités de services n.s.a. 7 430 2,1 276 14 136 2,1 140 1,1
T Activités des ménages 413 0,1 15 0,1 * * * *
U Activités extraterritoriales * * * * - - * *
Sans affectation 37 0,0 - - - - - -
Total 358 189  100,0 19105 100,0 6460 100,0 12 632 100,0

*Les chiffres ne peuvent étre indiqués pour des raisons liées a la protection des données
Source : BA, calculs IBA / OIE
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Salariés assurés en Rhénanie-Palatinat et frontaliers entrants originaires de France
par branche d’activité (NACE rév. 2) au 30/06/2011

Frontaliers
Total des sala- ST . . .
[i6S ASSUrES originaires de Frontaliers par nationalité

Secteur économique France

(NACE rév. 2) Nombre de

Effectifs % Effectifs % d A’tll?enr]nbe:: ds % ressortissants %
d’autres pays

Agriculture, sylviculture

et péche 11 794 0,9 21 0,4 * * * *
B Industries extractives 3192 0,3 11 0,2 3 0,3 8 0,2
C  Industrie manufacturiére 309 139 24,8 3311 68,3 382 38,3 2 926 76,0

Production et distribution
D d‘électricité,

de gaz, de vapeur et d'air

conditionné 8 884 0,7 * * * * 6 0,2

Production et distribution

d’eau,
E assainissement, gestion

des déchets et dépollu-

tion 9543 0,8 10 0,2 3 0,3 7 0,2
F  Construction 80 043 6,4 134 2,8 33 3,3 101 2,6

Commerce et réparation
G d‘automobiles et de

motocycles 177 470 14,2 389 8,0 163 16,3 225 5,8
H Transports et entrepo-

sage 53 866 4,3 155 3,2 38 3,8 117 3,0
| Hébergement et restau-

ration 39 118 3,1 36 0,7 18 1,8 17 0,4
3 Information et communi-

cation 29 707 2,4 57 1,2 30 3,0 27 0,7
K Activités financiéres et

d‘assurance 37 532 3,0 39 0,8 30 3,0 9 0,2

Activités immobilieéres 5075 0,4 10 0,2 ks ks & &

Activités spécialisées,

M  scientifiques et tech-
niques 52 889 4,2 144 3,0 48 4,8 96 2,5
Activités de services

N administratifs et de

soutien 70 117 5,6 153 3,2 34 3,4 119 3,1
o Administration publique,

défense ; sécurité sociale 82 886 6,6 44 0,9 31 3,1 13 0,3
P  Enseignement 47 891 3,8 49 1,0 28 2,8 21 0,5

Santé humaine et action
Q sociale 171 212 13,7 177 3,7 120 12,0 57 1,5
R Arts, spectacles et activi-

tés récréatives 9111 0,7 7 & & & & &
s Autres activités de ser-

vices n.s.a. 37 453 3,0 38 0,8 19 1,9 19 0,5
T  Activités des ménages 2338 0,2 * * * * * *
U Activités extraterritoriales 8 311 0,7 52 1,1 10 1,0 42 1,1

Sans affectation 28 0,0 - - - - - -

Total 1247599 100,0 4846 100,0 998 100,0 3848 100,0

*Les chiffres ne peuvent étre indiqués pour des raisons liées a la protection des données
Source : BA, calculs IBA / OIE

Plus de la moitié des Francais en Sarre sont employés dans la communauté régionale
de Sarrebruck

Plus de la moitié (57,9%) des frontaliers originaires de France travaillent dans la communau-
té régionale de Sarrebruck, un cinquieme (22,3%) dans l'arrondissement de Sarrelouis et
13,8% dans celui de Saarpfalz. Au cours des dix derniéres années (2000-2011), on reléve
une forte régression de I'emploi frontalier dans la communauté régionale de Sarrebruck (-
30,9% ; 4 938 personnes) et dans l‘arrondissement de Merzig-Wadern (-31,5% ; -297 per-
sonnes). Des pertes d’emplois frontaliers supérieures a la moyenne, bien qu’a un faible ni-
veau quantitatif, sont observées dans les arrondissements de Neunkirchen (-8,7%), de St.
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Wendel (-6,4%) et de Merzig-Wadern (-4,5%). Entre 2009 et 2011, les répercussions de la
crise économique et financiére frappent de plein fouet la communauté régionale de Sarre-
bruck (-230 frontaliers) et I'arrondissement de Merzig-Wadern (-177 frontaliers). Ces pertes
sont compensées en partie par 148 nouveaux emplois frontaliers dans 'arrondissement de
Sarrelouis.

Frontaliers originaires de France et employés en Sarre par lieu de travail
(au niveau des arrondissements) au 30/06/2011, variation 2000-2011

Anteil der Grenzgénger am Gesamt des
Grenzgangerstroms | Parl des frontaliers
au total du flux frontalier

. mashr als | phus o8 5%

St. Wendel
| BRI £2 Persoren |
pamonnes (2011)
5% DS 8 1% Merzig-Wadem
BAT Ferscnan | .
195 bea / & 5% pechexy K] i
<31.5%
waniger Al | mosns de 1% ' MNeunkirchen
43 Parponnes |
personnes @OU)  on e
Veranderung 2000-2011 / = v
Variation 2000-2011 Saarbricken
11 0ES Parsosar | A05%
Zunahme | haussa perscnnEs (2011) v
A —wimnnn Saarpfalz-Kreis
1% bis | b 9% 2671 !
A parsannes (2011)

Abnahme / baissa
W %ol iA-15%

W oo b a0
' maher g | plus de -30

Source : BA, calculs IBA / OIE

Rhénanie-Palatinat : la moitié des frontaliers entrants originaires de France travaillent
dans l'arrondissement de Germersheim

La répartition des frontaliers entrants originaires de France par lieu de travail montre que les
emplois en Rhénanie-Palatinat se concentrent pres des frontieres. En 2011, la moitié des
frontaliers (50,6%) travaille dans l'‘arrondissement de Germersheim, suivi de loin par la ville
de Zweibriicken (15,5%). Le réle particulier de I'arrondissement de Germersheim avec ses
sites industriels révéle entre autres un pourcentage non négligeable de frontaliers entrants
francais venus d’Alsace. On citera tout particulierement la commune de Worth qui connait
une forte industrialisation depuis les années 1970.°" Entre 2000 et 2009, I'arrondissement de
Germersheim enregistre proportionnellement les plus faibles réductions d'effectifs ; en
2008/2009 également, les pertes d’emploi y sont encore inférieures a la moyenne, sans
doute en raison du chémage partiel. En revanche, la réduction de I'emploi frontalier est lar-
gement supérieure a la moyenne entre 2009 et 2011 dans I'arrondissement de Germersheim
(-147 emplois), ce qui est sans doute di au site automobile de Daimler-Benz.

7 Voir Maier, Jorg / Troeger-Weiss, Gabi: Die Bedeutung der Grenzganger fur die Regional- und Wirtschafts-

struktur am Oberrhein. Tiré de : Maier, Jérg / Wackermann, Gabriel (Hg.): Frankreich. Ein regionalgeographi-
scher Uberblick. (Wissenschaftliche Landerkunden, Bd. 35), Darmstadt, Wissenschaftliche Buchgesellschatft,
1990, S. 271-287.
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Frontaliers originaires de France et employés en Rhénanie-Palatinat par lieu de travail
(arrondissements sélectionnés) au 30/06/2011 et répartition en %

Effectifs %
Germersheim 2454 50,6
Zweibriicken, ville 751 15,5
Sidliche Weinstralle 467 9,6
Pirmasens, ville 359 7,4
Landau in der Pfalz, ville 195 4,0
Sudwestpfalz 165 3,4
Autres arrondissements/villes & administration autonome 455 9,4
Rheinland-Pfalz - total 4 846 100,0

Source : BA, calculs IBA / OIE

Ralentissement de 'augmentation du nombre de frontaliers allemands se rendant au
Luxembourg

En 2011, quelque 35 000 personnes quittent tous les jours les deux régions allemandes pour
aller travailler au Luxembourg. Ce phénoméne s’explique par l'interaction de l'offre et de la
demande d’emplois et par les revenus trés attrayants chez le voisin luxembourgeois. Les
trois quarts des frontaliers se rendant au Luxembourg vivent en Rhénanie-Palatinat ; leur
nombre augmente d’environ trois cinquiemes (60,6%) entre 2003 et 2008, les taux de varia-
tion annuelle se situant entre 7 et 11%. Ce dynamisme fléchit sensiblement dans le contexte
de la crise économique et financiere (2008/2009) et le flux de frontaliers n'faugmente entre
2008 et 2009 que de 1,1%, soit 265 personnes. Dans les années suivantes, le taux de varia-
tion annuelle se rétablit progressivement pour atteindre a nouveau 4% en 2011. Le pourcen-
tage de frontaliers se rendant au Luxembourg est bien plus faible en Sarre, mais il augmente
rapidement depuis quelques années. Ainsi, le nombre de frontaliers originaires de Sarre fait
plus que doubler entre 2003 et 2009, cette augmentation s’intensifiant particulierement en
2007 et 2008. L'impact est d’autant plus prononcé dans le sillage de la crise économique et
financiéere, avec un taux de variation entre 2008 et 2009 divisé par deux par rapport a 'année
précédente. Ce taux continue de baisser au cours des années suivantes.

Frontaliers originaires de Sarre et travaillant au Luxembourg 2003-2011 (effectifs, au

31/03)
6.616 7.156 7.323 7.647
4.795 5.628 :
3.384 3.811 4.255 .
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Source : IGSS

Frontaliers sarrois se rendant au Luxembourg 2003-2011 (au 31/03),
variation par rapport a I'année précédente en %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
6,9 12,6 11,7 12,7 17,4 17,6 8,2 2,3 4.4
Source : IGSS, calculs IBA / OIE

-114 -



Huitieme rapport de I'Observatoire Interrégional du marché de 'Emploi

Frontaliers originaires de Rhénanie-Palatinat et travaillant au Luxembourg
2003-2011 (effectifs, au 31/03)

26.902
16553 20,499 22.587 25.141 25.406 25.884
15.652 17.127 :

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Source : IGSS, calculs IBA / OIE

Frontaliers rhénans-palatins se rendant au Luxembourg 2003-2011 (au 31/03),
variation par rapport a l'année précédente en %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
7,1 9,4 8,3 10,5 10,2 11,3 1,1 19 3,9
Source : IGSS, calculs IBA / OIE

Les frontaliers travaillant au Luxembourg vivent a proximité de la frontiere — I'aire de
recrutement s’élargit lentement en Sarre

La proximité de la frontiére a une incidence considérable sur la zone de recrutement des
personnes travaillant au Luxembourg.

En 2011, les deux tiers environ (64,6%) des frontaliers sarrois qui travaillent au Luxem-
bourg habitent dans l'arrondissement de Merzig-Wadern limitrophe du Luxembourg,
18,6% dans l'arrondissement voisin de Sarrelouis. Depuis 2004, le pourcentage des fron-
taliers sortants se décale, passant de l'arrondissement de Merzig-Wadern a d’autres
zones, ce dont profite notamment I'arrondissement de Sarrelouis. Cette évolution fait res-
sortir une extension du bassin frontalier drainé par le marché du travail luxembourgeois
ainsi que la disponibilité limitée de logements attrayants et I‘augmentation du prix des
biens fonciers et de 'immobilier dans I'arrondissement de Merzig-Wadern, ce qui incite
les frontaliers qui souhaitent se rapprocher du Luxembourg ou ils travaillent a s'installer
dans d’autres zones proches de la frontiére. Les répercussions de la crise économique et
financiere au Luxembourg, pays daccueil, ont particulierement sévi dans
I'arrondissement de Neunkirchen ou le nombre des frontaliers se rendant au Luxembourg
est en régression depuis 2009.

Les frontaliers rhénans-palatins se rendant au Luxembourg se concentrent sur la région
de Treves, prés de la frontiére, ou réside la quasi-totalité (99,4%) des frontaliers sortants.
Cela représente certes des défis au niveau de l'infrastructure et la région de Treves en
Rhénanie-Palatinat affiche, tout comme la Lorraine, une hausse des revenus bien supé-
rieure a la moyenne au cours des dernieres années, ce qui est principalement imputable
aux frontaliers y habitant. L'analyse plus détaillée des lieux de résidence des frontaliers
fait ressortir I'importance centrale de trois arrondissements proches de la frontiére : deux
cinquiemes (42,9%) des frontaliers rhénans-palatins vivent dans l'arrondissement de
Trier-Saarburg, un quart environ (26,6%) dans l'arrondissement de Bitburg-Prim et
23,5% enfin dans la ville a administration autonome de Tréves. En 2010, on observe une
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légére régression du nombre de frontaliers se rendant au Luxembourg dans

'arrondissement de Trier-Saarburg et dans celui de Bernkastel-Wittlich ; cette régression
peut en partie étre compensée a nouveau en 2011.

Anteil der Grenzgdnger am Gesamt des
Grenzgangersiroms / Parl des frontaliers
au total du flux frontalier

5t Wendel
Bl et as 605 £ plus de 0% 5% B ;
personnes (2011)
B 10% bis s a 20 A
5% bis /& 10% +1m
wanigar alg 5% § moirs o 5% k‘l‘ﬂhﬂﬂ A
261 Porsonan |
+E9.5%
Veranderung 2004-2011/ ==
Variation 2004-2011 it iy ), A
personnes (2011) o
‘mhruhﬁﬂ‘h!mda 150% .Saa ] ;
A 100% bis {4 150% +120,6% : H' thIz-]mq '?:
5 PErSONNES
A 65% his | 3 100%

Source : IGSS, calculs IBA / OIE

Anteil der Grenzganger am Gesamt des Grenzgangersiroms |/
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Source : IGSS, calculs : IBA/ OIE
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6.1.5 Wallonie

Le flux de frontaliers originaires de France affiche a nouveau une croissance annuelle
supérieure au niveau d’avant-crise

En 2011, 32 206 frontaliers travaillent en Wallonie ; la majorité d’entre eux est originaire de
France (96,4%), suivie d‘un faible pourcentage venu d'Allemagne (2,5%) et du Luxembourg
(1,1%). Entre 1996 et 2009, le nombre des frontaliers entrants originaires de France triple,
mais avec des taux de croissance annuelle variables : entre 1998 et 2001, le flux de fronta-
liers entrants enregistre un plus annuel supérieur & 10% ; depuis 2002, I'augmentation
s’établit a 6,3% en moyenne par an. Elle est particulierement élevée en 2008, soit +11,2%
par rapport a I'année précédente. L'année suivante, le taux de croissance est divisé par
deux, mais les frontaliers originaires de France affichent encore un trés bon résultat par rap-
port aux autres flux entrants (+5,6% soit + 1 510 personnes). Les répercussions de la crise
économique et financiére ne se font ressentir qu’en 2010 : le flux de frontaliers n'augmente
gue de 408 personnes. Il reprend toutefois son ascension dés 2011 avec une hausse supé-
rieure a celle de I'avant-crise.

791
708 702
734
517
437 >11
422 475
413
398
372
352
320
: i I I I

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mDeutschland WFrance B Luxembourg

*sans les frontaliers en provenance des Pays-Bas (177 personnes au 30/06/2011)
Source : INAMI

Frontaliers entrants en Wallonie par zone d’origine 2003-2011 (au 30/06),
variation par rapport a I’lannée précédente en %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
‘Deutschland 22 126 80 16,9 1,2 42,0 3,5 0,8 12,7
Luxembourg 1,3 6,9 79 1509 -1,4 5,8 -4,1 1,2 116
‘France 5,2 45 6,0 6,0 68 1172 5,6 1,4 8,3
Total 5,0 4,7 5,4 5,5 75 116 5,3 1,4 8,4

Source : INAMI, calculs IBA / OIE

De plus en plus de frontaliers originaires de France travaillent dans la
province de Hainaut

Pres des trois quarts (74,6%) des frontaliers originaires de France et travaillant en Wallonie
ont leur emploi dans la province de Hainaut, suivie a raison d’un cinquieme (19,2%) de la
province de Luxembourg. Depuis 2000, I'emploi frontalier se décale légerement d'un terri-
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toire vers l'autre : en effet, 67,5% seulement des frontaliers frangais travaillaient alors dans la
province de Hainaut, la part de la province de Luxembourg s’établissant encore a 26,7%. Ce
transfert est di au développement des (anciens) sites industriels comme Charleroi, Tournai,
Mons ou Mouscron dont les frontaliers issus de la région francaise voisine du Nord-Pas-de-
Calais sont les premiers bénéficiaires. Entre 2008 et 2011 également, la province de Hainaut
enregistre un résultat bien meilleur que la province de Luxembourg (hausse du nombre de
frontaliers de 19,5% par rapport a +1,8%).

Frontaliers originaires de France et employés en Wallonie
par lieu de travail (provinces) au 30/06/2011 et variation 2000-2011

Antell der Granzganger am Gesami
des Grenzgangerstroms / Part des frontaliers

;
au total du flux frontalier R e G

. makir aks § plus de T0% ‘
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‘ mahr als f phies da 200% ry
*31,1%
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Source : INAMI

Le nombre de frontaliers se rendant au Luxembourg retrouve son niveau d’avant-crise

En 2011, la Wallonie compte 44 946 frontaliers sortants dont plus des trois quarts (78,8%)
travaillent au Luxembourg, suivi des régions allemandes (11,3%) et de la France (9,9%).
Entre 1996 et 2009, le flux de frontaliers sortants augmente de quelque 78%, ce qui est
presque exclusivement di a I'attraction exercée par le marché de I'emploi luxembourgeaois.
En effet, alors que sur cette méme période le nombre de frontaliers allant travailler en France
ne progresse que de 5%, le flux vers les régions allemandes augmente pour sa part de 31%,
le Luxembourg se plagant au premier rang des destinations avec une hausse de plus du
double. Durant la crise, les taux de croissance de tous les flux frontaliers sortants régressent,
sachant toutefois que I'augmentation du nombre de frontaliers vers le Luxembourg retrouve
presque le niveau de I'avant-crise aprés avoir a nouveau fléchi en 2010. En revanche, le flux
de frontaliers se rendant en France baisse Iégerement dans un premier temps, augmente en
2010 pour subir a nouveau une régression sensible en 2011 (-11,4% par rapport a 'année
précédente).
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3651 3.859 4217 4404 4569 4.690 4.705 4725 4701 4753 4.685 4779 4850 4.809

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
B Luxembourg Deutschland HFrance

*sans les frontaliers en provenance des Pays-Bas (1 442 personnes au 30/06/2011)
Source : INAMI

Frontaliers sortants originaires de Wallonie par zone de destination 2003-2011
(au 30/06), variation par rapport a I’'année précédente en %

0,4 -0,5 11 14 2 15 -0,8 6,0
3,6 0,4 9,0 3,9 7,6 11 0,5 3,2
-2,4 0,1 3,4 1,7 10,6 -1,9 59 -11,4
2,5 0,3 7,4 3,0 7,2 0,8 1,0 19

Source : INAMI, calculs IBA / OIE

Les provinces de Luxembourg et de Liege dans la zone d’influence du marché de
I’emploi luxembourgeois

En 2011, plus des trois quarts des frontaliers originaires de Wallonie et travaillant au Luxem-
bourg habitent dans la province de Luxembourg (77,2%), suivie de la province de Liege
(18,2%). Cette répartition s’explique sans doute par la proximité géographique du Grand-
Duché, méme si depuis 2000, un léger décalage s’observe entre les provinces limitrophes du
Luxembourg. En effet, au début des années 2000, 83,4% des frontaliers travaillant au
Grand-Duché résident encore dans la province de Luxembourg et seulement 12,5% dans
celle de Liege. Entre 2008 et 2011 également, la province de Liege obtient de meilleurs ré-
sultats que celle de Luxembourg (plus de 7,2% par rapport a +4,6%).
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Anteil der Grenzganger am Gesamt des
Granzgangarstroms [ Part des frontaliers
au total du flux frontalier
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Source : INAMI, calculs IBA / OIE

6.1.6 Communauté germanophone de Belgique

La hausse du nombre de frontaliers se rendant au Luxembourg s’atténue

En 2011, 3 299 frontaliers originaires de la Communauté germanophone de Belgique se
rendent sur leur lieu de travail au Luxembourg. Le flux dominé par les hommes (70,1%) triple
presque entre 1995 et 2009 est vieillit statistiquement. Alors qu’en 2003, 65,9% des fronta-
liers se rendant au Luxembourg ont moins de 40 ans, ce n’est plus le cas que pour 54,3%
d’entre eux en 2009. Le nombre moyen de frontaliers sortants continue également
d’augmenter pendant la crise économique et financiere, méme si les taux de croissance an-
nuelle sont relativement faibles.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Source : IGSS, calculs : Conseil Economique et Social de la CG de Belgique
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Frontaliers originaires de la CG de Belgique et travaillant au Luxembourg 2003-2011
(au 31/03), variation par rapport a I'année précédente en %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
9,3 7,4 10,0 4,0 6,9 7,5 51 -0,3 3,3
Source : IGSS, calculs : IBA/ OIE

Les frontaliers travaillant au Luxembourg sont employés dans le commerce et la répa-
ration ...

En 2011, les frontaliers originaires de la CG de Belgique et travaillant au Luxembourg se
répartissent a raison d’'un tiers environ (30,9%) sur le secteur de la construction et d’'un quart
(25,5%) sur le commerce et la réparation. Suivent loin derriere les domaines des transports
et de la communication avec 12,2%. En 2011, le nombre de frontaliers employés dans la
construction baisse de 1,1% ; on observe de |légéeres augmentations dans le commerce et la
réparation ainsi que dans les transports et la communication, méme si le niveau d’avant-
crise n'est pas encore atteint.

Travailleurs originaires de la CG de Belgique et employés au Luxembourg
par secteur économique 2002-2011

Evolution parsecteur 51, 5003 2004 2005 2006 2007 2008 2009% 2010 2011

Agriculture 16 18 15 17 16 20 20 * 23 30
Industries extractives 0 1 1 1 1 1 1 * 1 1
Energie/eau - - - - - - - * - 8
Production 214 216 227 252 235 258 264 * 264 265
Construction 630 690 735 849 915 935 1003 * 1032 1021
Commerce et réparation 534 583 616 618 657 748 758 * 794 842
Hébergement et

restauration 17 19 24 22 16 18 24 * 29 29
Transports et

communication 141 169 205 217 232 252 303 * 391 403
Activités financieres 66 71 72 83 89 102 99 * 103 111
Services aux entreprises 172 204 218 226 242 252 281 * 256 283
Administration publique 29 30 27 29 33 35 46 * 40 40
Enseignement 7 9 9 11 11 11 13 * 11 14
Santé et action sociale 80 88 102 119 123 125 145 * 175 177
Services collectifs,

sociaux

et personnels 26 32 36 37 40 41 40 * 45 48
Activités des ménages 9 7 8 11 14 14 17 * 11 16
Sans affectation 34 22 24 58 27 23 34 * 19 11
Total 1975 2159 2319 2550 2651 2835 3048 3203 3194 3299

* ABEO ne peut pas fournir de données pour I'année 2009
Source : ABEO - Statistiques économiques et sociales

...et habitent a proximité de la frontiére

Dans la CG de Belgigue également, la proximité de la frontiére a une incidence considérable
sur le lieu de résidence des frontaliers. En effet, la grande majorité des frontaliers qui travail-
lent au Luxembourg (91,4%) est originaire de la partie sud de la communauté. La plupart des
frontaliers habitent a St. Vith (34,5%), a Burg-Reuland (25,2%) et a Amel (14,7%). Depuis
2002, on note une légére extension de la zone d’influence du marché de I'emploi luxembour-
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geois vers le nord de la CG de Belgique, la part des frontaliers y habitant ayant en effet pro-
gressé légerement (+3,4%) au cours des neuf derniéres années.

Frontaliers originaires de la CG de Belgique et travaillant au Luxembourg
par commune d’habitation au 30/06/2011 et variation 2002-2011

Kelmis
Anteil der Grenzganger am Gesamt des 40 Perzonen |
Grenzgangerstroms / Part des frontaliers personnes (2011]
au total du flux frontalier
Lontzen e Raeren
. mahr als [ plus da 30% 44 Personan | #2608 0% 59 Fersonen /
personnes {2011y personngs (2011)
. 25% bis /& 30% +340.0%
10% bis / & 15%
Eupen +107 4%
5% bis /A 10% 141 Personen |
prrzonnes (2011)
0% bis [ & 5%
Bmgenbach
243 Parsonan | TH
personnes (2011) ﬂtﬂ“& Billingen
Veranderung 2002-2011 f A 319 Parsonon |
Variation 2002-2011 Amel +84,5% personnes (2011)

486 Porsanon |

Zunahme | hausse personnes (20117)

A o000 St. Vith i

A 100% bis 1 4 200% it Rt
personnes (2011)

Fy 0% big £ 4 100%
Burg-Reuland

B30 Personen |
personnés (2011)

Source : IGSS, calculs IBA / OIE

6.1.7 Bilan intermédiaire

L’emploi frontalier augmente malgreé la crise — croissance dynamique attendue

Le nombre de frontaliers dans la Grande Région continue de progresser malgré les effets de
la crise économique et financiere. Certes, la hausse est moins importante que les années
précédentes dans la plupart des composantes régionales, on ne peut toutefois parler d’'une
régression de I'emploi frontalier. Apres la croissance ralentie du nombre de frontaliers en
2009 et 2010, la dynamique a repris dans presque toutes les composantes régionales des
2011. Celle-ci doit se développer notamment au Luxembourg a partir de 2014. En regard du
redressement prévu du marché de I'emploi transfrontalier, il est indispensable de poursuivre
I‘'optimisation des conditions requises pour la mobilité des salariés.

Optimiser les conditions de la mobilité transfrontaliere des salariés

En regard des potentialités d’emploi que recéle le marché du travail frontalier dans la Grande
Région, il convient d'optimiser les conditions de la mobilité des salariés. On citera par
exemple la suppression des obstacles a la mobilité et le renforcement de I'attractivité d’'une
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activité transfrontaliére. Une étude récente® souligne que les frontaliers attendent une aide
de leur employeur dans des questions spécifiques, par exemple celles ayant trait aux re-
traites ou a la fiscalité. Par ailleurs, les frontaliers apprécient les heures de travail souples
afin de mieux concilier vie professionnelle et vie familiale et de pouvoir réagir de maniere
adéquate aux embouteillages ou retards dans les transports en commun. La desserte des
entreprises permet par ailleurs aux frontaliers de réduire en partie les longs trajets. En outre,
le multilinguisme est pour de nombreux travailleurs une condition indispensable pour exercer
une activité transfrontaliere et les frontaliers souhaitent que les communications et docu-
ments importants (par ex. contrat de travail, consignes de sécurité, etc.) soient disponibles
dans leur langue maternelle dans I'entreprise. Enfin, les frontaliers thématisent le principe de
I'égalité, selon lequel les travailleurs et les membres de leur famille peuvent travailler dans
chacun des Etats membres de 'UE et sont traités comme des ressortissants nationaux. Ce
principe s’applique a la fois a la rémunération, aux possibilités de faire carriere et a
'ensemble de la vie professionnelle. Ces aspects et d’autres encore, relevant de la respon-
sabilité des employeurs, peuvent contribuer a améliorer les conditions de la mobilité des tra-
vailleurs

Etendre le suivi des frontaliers

L’expérience tirée de la crise économique et financiére confirme la nécessité de suivre les
frontaliers comme le fait I'Observatoire Interrégional du marché de 'Emploi. Au cours des
dernieres années, les données de base ont pu étre améliorées progressivement, ce qui per-
met aujourd’hui de décrire et d’analyser en détail la situation des frontaliers dans chaque
composante de la Grande Région. Parallélement, la Grande Région se voit confrontée a de
nouveaux défis qui impliquent de traiter de nouvelles questions a l'aide d’'indicateurs diffé-
renciés. Ainsi, 'analyse du phénoméne frontalier doit, par exemple, étre reliée plus fortement
a I'avenir aux questions des transports, du commerce, des médias ou de la cohésion sociale.
De telles analyses doivent se baser sur des indicateurs qualitatifs obtenus a partir de
I'amélioration du suivi des frontaliers. On pourra alors se pencher sur des questions telles
gque les motifs et la situation des nouveaux venus et des autres et analyser plus en détail les
flux frontaliers selon leur nationalité.

% wille, Christian: Grenzganger und Raume der Grenze. Raumkonstruktionen in der Grof3region SaarLorLux.

(Luxemburg-Studien / Etudes luxembourgeoises, Bd. 1), Frankfurt/M., Peter Lang, 2012.
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6.2  Frontaliers atypiques dans la Grande Région

6.2.1 Vue d’'ensemble

La migration résidentielle, caractéristiqgue constitutive du phénomeéne des frontaliers
atypiques

Aux termes du droit communautaire, sont frontaliers tous les salariés et tous les travailleurs
indépendants qui exercent leur profession dans un Etat membre, en habitant dans un autre
Etat membre dans lequel ils retournent, sinon chaque jour, au moins une fois par semaine.®
Cette définition n’autorise aucune distinction entre les travailleurs frontaliers qui résident
dans leur région natale et travaillent dans le pays voisin et ceux qui travaillent dans leur ré-
gion natale et résident dans le pays voisin. Pourtant, cette distinction voit son importance
s'accroitre au regard de I'ampleur que prend le dernier groupe de salariés mentionné. Une
différenciation est ainsi établie entre les travailleurs frontaliers typiques et les travailleurs
frontaliers atypiques. Si la définition citée du droit communautaire s’applique aux deux
groupes, une extension sur la base de l'orientation géographique des flux de frontaliers s'im-
pose. Sont désignés comme frontaliers atypiques les salariés et les travailleurs indépendants
qui ont transféré leur domicile d’une région a l'autre de la Grande Région, tout en continuant
de travailler dans leur région d’origine. La migration résidentielle qui a précédé est donc la
caractéristique constitutive du phénomene des frontaliers atypiques.

Le rble particulier de la Lorraine et du Luxembourg dans le phénoméne transfrontalier
atypique

Les données actuelles ne permettent pas de connaitre le nombre précis des frontaliers aty-
pigues dans la Grande Région. Le relevé ci-aprés des statistiques et des informations thé-
matiques s’'appuie sur les données fournies par les offices statistiques compétents et les
conclusions d’études scientifiques. Malgré l'insuffisance des données disponibles, le présent
rapport entend fournir un premier apergu sur les travailleurs frontaliers atypiques la Grande
Région. Cette analyse synoptique montre que, conformément a la situation des frontaliers
typiques, la France — et plus particulierement la Lorraine — en tant que région de résidence et
le Grand-Duché de Luxembourg en tant que région de travail, assurent un role spécifique
dans cette dynamique de mobilité. Les frontaliers atypiques de France résident pour la plu-
part dans la région Lorraine et ont leur lieu de travail en Belgique/Wallonie, en Sarre, en
Rhénanie-Palatinat et au Luxembourg.

Frontaliers atypiques dans la Grande Région en 2011

Pays/région de travail
Pays/région de

M Luxembourg Saarland Rheinland-Pfalz Belgique
France 866 6.473 998 5.200*
Lorraine 828 nd nd. nd
Belgique 849 nd nd

Deutschland 1.731 nd
Rheinland-Pfalz 1.118 nd
Saarland 548 nd

Relevé IBA / OIE ; Sources : IGSS, BA, INSEE (France), ABEO (Belgique) ; * 2007

9 voir reglement (CEE) n° 1408/71 relatif a I'application des régimes de sécurité sociale aux travailleurs sala-

riés qui se déplacent a l'intérieur de la Communauté.
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6.2.2 Flux de frontaliers originaires de France

Le nombre de frontaliers travaillant au Luxembourg est en augmentation — notamment
dans le département de la Moselle

Les frontaliers de nationalité luxembourgeoise et domiciliés en France vivent presque exclu-
sivement en Lorraine. Au cours de la derniere décennie (2002-2011), leur nombre a aug-
menté de 73,9 % et s’éléve aujourd’hui a 866 personnes (2011). Prés de deux tiers d’entre
eux résident dans le département de la Moselle, notamment dans l'arrondissement de
Thionville ou ils se concentrent principalement a Cattenom et a Fontoy. Un autre tiers
(32,4 %) est enregistré dans le département de la Meurthe-et-Moselle, nhotamment dans
I'arrondissement de Briey. On constate rétrospectivement un léger décalage des lieux de
résidence choisis par les frontaliers atypiques. Alors qu’en 2002, 66 % des Luxembourgeois
résidaient dans le département de la Moselle, ils ne représentent aujourd'hui plus qu’une part
de 61,4 % (2011).

5 200 frontaliers atypiques en direction de la Belgique

Trés peu d’informations sont disponibles sur le nombre de Belges domiciliés en Lorraine et
travaillant en Wallonie. Il est toutefois établi qu'en 2007, 15,7 % des personnes résidant en
France et travaillant en Belgique étaient des citoyens belges, ce qui correspond a un nombre
total d’environ 5 200 frontaliers atypiques.’ Divers entretiens engagés avec des experts ont
permis par ailleurs de constater que les Belges sont nombreux a résider dans le nord de la
Lorraine ou a y posséder une résidence, parfois fictive. Cette tendance au transfert — réel ou
fictif — du domicile dans le pays voisin qu’est la France est motivée par les réglementations
concernant l'imposition des frontaliers. Les frontaliers domiciliés en France et travaillant en
Belgique ne paient en effet par leur impét sur leur revenu dans le pays ou ils sont employés
(comme c’est généralement le cas) mais en France, ou le taux de prélevement est moins
élevé.

Le nombre de frontaliers atypiques se rendant en Sarre reste relativement stable

Depuis 1993, le nombre d'Allemands résidant en France et travaillant en Sarre a augmenté
de prés de la moitié (48,5 %). Cette croissance s’est particulierement fait sentir au cours des
années 1990 pour s’essouffler aprés le tournant du millénaire. Pour la premiere fois depuis le
milieu des années 1990, une légere régression a été observée a partir de I'année 2005. Il
convient dans ce contexte de souligner le rble des frontaliers atypiques dans les an-
nées 2000, période pendant laquelle le nombre de frontaliers originaires de France et de
nationalité non allemande a connu un recul régulier. Le hombre de frontaliers atypiques est
resté sur la méme période relativement stable, ce qui a permis d'atténuer les effets de la
régression du flux de frontaliers sortants en direction de la Sarre. Dans le contexte de la
crise, les frontaliers atypiques travaillant en Sarre enregistrent un meilleur résultat que les
frontaliers typiques, bien qu’un retournement de tendance soit constaté en 2011.

0 Cf. INSEE Premiére (2011) : Vivre en deca de la frontiére, travailler au-dela. N° 1337, p. 3.
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mDeutsche / Allemands = andere Nationalitaten / autres nationalités

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

* Note méthodologique : il est & noter que, en raison d’'une erreur de classification, le nombre de salariés assurés en Sarre a
été diminué en mars 2002 du nombre de personnes employées en Allemagne par des agences intérimaires frangaises,
belges et luxembourgeoises (- 3 850). Le recul réel du nombre de frontaliers employés en Sarre a été moins important entre
2001 et 2002.

Source : statistiques du BA

Léger recul du nombre de travailleurs frontaliers en direction de la Rhénanie-Palatinat

Au cours de la derniére décennie (2000-2011), le nombre d’Allemands résidant en France et
travaillant en Rhénanie-Palatinat a augmenté d’'un tiers (34,6 %). Bien que se situant a un
niveau quantitatif moins important, ces personnes — au nombre de 998 en 2011 — constituent
un quart (25,9 %) des frontaliers résidant en France et ayant un emploi en Rhénanie-
Palatinat. Depuis le tournant du millénaire, leur part a augmenté de 10,2 points, une crois-
sance qui est imputable au recul du flux de frontaliers typiques dans cette direction. Dans le
contexte de la crise, le nombre de frontaliers atypiques a destination de la Rhénanie-
Palatinat tend a fléchir, bien que ce recul soit moins important que celui des travailleurs fron-
taliers typiques originaires de France.

m Deutsche / Allemands " andere Nationalitaten / autres nationalités

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Source : statistiques du BA
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6.2.3 Zoom : lafrontiére sarro-lorraine™

Les résidences secondaires sont la pierre angulaire du phénomene des frontaliers
atypiques

Le phénomene des frontaliers atypiques résidant en Lorraine trouve son origine au début
des années 1960. A cette époque, les Allemands et plus particulierement les Sarrois étaient
nombreux a faire I'acquisition d’une résidence secondaire dans la région francaise, a moins
de 20 km de la frontiere franco-allemande. Cette demande était la conséquence, d’'une part,
de I'existence d’une offre attractive sur la surface et, d’autre part, du haut niveau de revenu
des Allemands. L’achat de terrains s’intensifia au cours des années 1970 et entraina la cons-
truction de tonnelles et de cabanes de jardin. C’est ainsi que la Lorraine devint le lieu de ré-
sidence secondaire le plus convoité par les Allemands. ™

Augmentation a partir des années 1980 du nombre d’Allemands propriétaires d'une
résidence principale en Lorraine

Les années 1980 virent arriver un nombre important de personnes disposant d’'un fort pou-
voir d’achat, notamment en provenance de Sarrebruck et de Sarrelouis, a la recherche des
meilleurs terrains en termes de superficie et de localisation.” Les maisons acquises étaient
pour la plupart enregistrées en tant que résidences principales, ce qui, du point de vue juri-
dique, signifie que les Allemands — et plus particuliérement les Sarrois — passaient plus de la
moitié de I'année en Lorraine. C’est ainsi que I'exploitation des terrains a des fins de loisirs —
un phénomene alors encore répandu au cours des décennies précédentes — a décliné au
profit d’une installation croissante d’Allemands en Lorraine, parmi lesquels on dénombre de
nombreux travailleurs frontaliers atypiques. Une étude sur la mobilité résidentielle des Sar-
rois ayant transféré leur domicile en Lorraine entre 1988 et 1994 révéle que 90 % d’entre eux
avaient fait I'acquisition d’'une résidence dans le département de la Moselle, a proximité im-
médiate de la frontiére.”

Arrivée massive dans les années 1990 ...

Les années 1990 virent la mobilité résidentielle transfrontaliere prendre de I'ampleur et la
proportion de frontaliers atypiques en direction de la Sarre augmenter. Un afflux de nou-
veaux arrivants fut constaté tout particulierement dans les départements de la Moselle et de
la Meurthe-et-Moselle. Entre les années 1990 et 1999, la population allemande y connut une
augmentation de 8 300 personnes agées pour la plupart entre 20 et 40 ans.” En 1997, le
département de la Moselle enregistrait a lui seul prés de 15 000 résidents de nationalité al-
lemande, parmi lesquels pres de 70 % étaient originaires de Sarre. Ces personnes étaient

™ Le paragraphe suivant se référe principalement a des études menées a la fin des années 1990 sur la migra-

tion résidentielle le long de la frontiere franco-allemande. Les auteurs sont les suivants : Auburtin (2002),
Ballschmiede (1998), Ramm (1999) et Ramm (2001).

Cf. Ramm, M. (2001) : Vivre et habiter de part et d'autre d'une frontiére: lI'exemple de l'espace Sarre-
Moselle/Est. Dans : Leinen, Jo (Ed.) : Saar-Lor-Lux. Eine Euro-Region mit Zukunft? (Schriftenreihe Geschich-
te, Politik & Gesellschaft der Stiftung Demokratie Saarland, vol. 6), St. Ingbert, p. 379-391, p. 380 et:
Auburtin, E. (2002) : Dynamiques et représentations transfrontalieres de la Lorraine. Analyse géopolitique ré-
gionale appliquée. Thése de doctorat, Tome 2, Université de Paris 8, p. 405.

Cf. Ramm, M. (1999) : Saarlander im grenznahen Lothringen. « Invasion » oder Integration? Geographische
Rundschau 51, cahier 2, p. 110-115, p.110.

Cf. Ramm (2001), p. 381 et page suivante.

Cf. O.A. (2005) : Forte arrivée d’Allemands et de Belges entre 1990 et 1999. Atlas des populations immigrées
de Lorraine. INSEE et Préfecture de la Région Lorraine, p. 8-9, p. 8 et page suivante.
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73
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-127 -



Huitieme rapport de I'Observatoire Interrégional du marché de 'Emploi

pour la plupart des actifs employés en Sarre. La concentration d’Allemands en Moselle
s’explique, d’'une part, par I'existence d'infrastructures routieres de qualité et, d’autre part,
par le fait que le dialecte local germanophone vy était/y est encore parlé.”®

... de personnes ayant une bonne situation et de jeunes couples en provenance
d’Allemagne

Auburtin (2002) répartit les nouveaux arrivants ayant quitté la Sarre dans les années 1990
dans deux groupes distincts : 1) les personnes bénéficiant d’'une bonne situation financiere
(cadres moyens ou supérieurs) et possédant une grande propriété confortable et bien locali-
sée (dans une zone d’'aménagement nouvelle a la campagne ou a proximité d'un lac) ; 2) les
jeunes couples originaires de petites communes de I'agglomération de Sarrebruck, dont les
deux conjoints travaillent en Sarre, et qui ont fait I'acquisition d’'une maison a rénover en vue
de la retaper et/ou de I'aménager.”

Stagnation de la migration résidentielle depuis 2000 en raison de la perte d’attrait des
offres immobiliéres et des prix

Depuis le tournant du millénaire, on enregistre un léger recul du nombre de Sarrois domici-
liés en Moselle. Au début des années 2000, le département ne comptait plus que quelque
12 000 habitants de nationalité allemande. Selon Auburtin (2002), ce recul est imputable a la
saturation du marché de I'immobilier lorrain dont les prix ont rejoint ceux pratiqués en
Sarre.”® Toutefois, la Lorraine dénombrait encore en 2005 pres de 14 000 habitants de na-
tionalité allemande alors qu’en 2011, 7 471 frontaliers atypiques se rendaient en Rhénanie-
Palatinat et en Sarre depuis la France (principalement depuis la Lorraine). De méme, nom-
breux sont les Allemands a posséder encore aujourd’hui une résidence secondaire en Lor-
raine. Une étude révele que 72 % (3 875) des 5 393 résidences secondaires possédées par
des étrangers en Lorraine appartenaient en 2003 a des personnes domiciliées en Alle-
magne. La plupart de ces résidences secondaires enregistrées sont situées dans le dépar-
tement de la Moselle, & proximité de la frontiére.”

La migration résidentielle favorisée par une offre de prix avantageuse

Les raisons qui aménent les Sarrois a changer de lieu de résidence semblent étre essentiel-
lement d’ordre économique et financier. S’ajoutent les avantages fiscaux dont bénéficient les
travailleurs frontaliers et surtout les différences de prix constatées dans le domaine des ter-
rains a batir et de I'immobilier. Bien que les prix du marché de l'immobilier lorrain aient enre-
gistré une hausse pendant les années 1990, ils sont encore inférieurs de 30 a 50 % aux prix
pratiqués en Sarre.?® Au cours du premier semestre 2010, le prix moyen d’une maison était
de 156 500 euros en Sarre et de 166 800 euros dans I'agglomération de Sarrebruck.®' En
2011/2012, le prix moyen d’'une maison individuelle est d’environ 145 000 euros en Lorraine
mais s’éléve toutefois & 170 000 euros dans le département de la Moselle, une valeur bien
supérieure a la moyenne lorraine. Ce pic de prix est imputable a la demande enregistrée a

6 cf. Ramm (2001), p. 383 et 386.

" Cf. Auburtin (2002), p. 406.

8 Cf. ibidem, p. 406

°ct Calzada, C. / Le Blanc, F. (2006) : Attractivité résidentielle : les résidences secondaires allemandes en
Lorraine. INSEE Economie Lorraine, n° 49, p. 5.

80 cf. Ramm (1999), p. 110.

81 Cf. Réseau des instituts spécialisés de I'Observatoire Interrégional du marché de 'Emploi (Ed.) : Rapport sur
la situation économique et sociale de la Grande Région 2011/2012, Sarrebruck 2012 (Chapitre 5.3.1).
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Thionville, 1a ou vit une majorité de travailleurs frontaliers atypiques employés au Luxem-
bourg. Les prix des maisons individuelles étant plus modérés dans la région de Forbach, les
Allemands — notamment les Sarrebruckois — sont tentés de s’installer chez leur voisin fran-
cais.

Hausse du nombre de propriétaires résultant de la migration résidentielle

Selon Ballschmiede (1998), les moins de 30 ans et les foyers avec enfants déclarent généra-
lement étre attirés par la Lorraine en raison des avantages qui y sont proposés en matiére
de prix des terrains et de 'immobilier.?? Cette motivation repose sur la nécessité qu’ont ces
personnes d’acquérir une habitation pour réaliser leurs projets familiaux. Cette connexité
montre clairement que, pour la plupart des Allemands, le changement de domicile est lié a
I'acquisition d'une maison. Le changement de domicile implique une hausse de 48 % de la
part des propriétaires, dont les trois quarts ont acheté des biens immobiliers clés en main.
Une tendance au choix d’habitations spacieuses est observée dans ce contexte, 60 % des
personnes interrogées souhaitant profiter du changement de domicile pour trouver un bien
de plus de quatre piéces.®®

Statut des habitants de nationalité allemande dans la région Moselle-est
avant et aprés leur déménagement (1997/1998)

Avant le déménagement Locataires (70 %) Propriétaires (30 %)

Apres le déménagement Locataires (env. 20 %) Propriétaires (env. 78 %)
Source : Ballschmiede, Huguette (1998): Wohnmobilitat deutscher Staatsangehdriger im Raum Moselle-Est. Etude réalisée
pour le compte de I'Etablissement Public de la Métropole Lorraine (EPML).

Une qualité de vie plus élevée dans les communes de la Moselle

Selon Ballschmiede (1998), les Allemands, et plus précisément les Sarrois résidant en Lor-
raine, apprécient de vivre avec leur famille dans un environnement moins urbain, au milieu
d'un cadre rural et reposant que proposent les communes frontaliéres de la Moselle d’ou ils
peuvent se rendre facilement vers leur lieu de travail en Allemagne. En plus de la qualité de
vie, le mode de vie francais exerce une véritable fascination sur certains Allemands. Pour les
31-50 ans en particulier, la qualité de vie et le style de vie a la frangaise font partie des rai-
sons qui ont motivé leur décision de changer de domicile.

Le changement de domicile implique des trajets plus longs vers le lieu de travail

Le changement de domicile implique pour les frontaliers atypiques un allongement de la dis-
tance entre leur lieu de résidence et leur lieu de travail. Selon Ballschmiede (1998), ce phé-
nomene a un impact direct sur la distance parcourue qui s'est allongée de 10 km en
moyenne et pour laquelle les frontaliers ont majoritairement recours a leur véhicule particu-
lier. La durée du trajet n’est augmentée quant a elle que de huit minutes environ, ce qui dé-
note de la qualité des infrastructures routiéres transfrontaliéres en place.®

8 Cf. Ballschmiede, H. (1998) : Wohnmobilitat deutscher Staatsangehdriger im Raum Moselle-Est. Etude réali-

sée pour le compte de I'Etablissement Public de la Métropole Lorraine (EPML), p. 108.
Cf. ibidem, p. 103 et pages suivantes.

8 Cf. ibidem, p. 108.

8 Cf. ibidem, p. 105 et page suivante.
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Larégion de résidence d’origine reste un lieu de référence important

Parallelement a ces bouleversements, Ballschmiede (1998) constate que les frontaliers aty-
piqgues modifient & peine leur comportement a la consommation suite & leur déménage-
ment.® S'ils tendent alors & acheter les produits de premiére nécessité en France,
I'Allemagne — et plus particulierement la Sarre — reste un lieu de référence essentiel, un
constat qui est d notamment a la présence de nombreux commerces dans le centre de Sar-
rebruck. De méme, les travailleurs frontaliers atypiques, qui sont couverts pour la plupart par
'assurance-maladie de leur employeur allemand, préférent généralement se faire soigner en
Allemagne afin d’échapper aux barriéres de la langue et d’éviter les contraintes du systéme
francais qui impose l'avance des frais de santé.®” Il semble donc que les frontaliers aty-
piques, qui ont quitté un cadre de vie urbain pourvu d’infrastructures de loisirs pour é€lire do-
micile dans une région rurale faiblement équipée en commerces et en services, privilégient
leur environnement habituel pour s’adonner & leur activités quotidiennes.

Les défis de I'intégration dans le nouveau lieu de résidence

La cohabitation des nouveaux arrivants avec les autochtones n’est pas sans poser de pro-
bléemes. Ramm (1999) constate que la question centrale associée au phénomene de migra-
tion est celle de l'intégration.® Trois problématiques distinctes se posent dans ce contexte :

Dans le contexte de la hausse des prix de 'immobilier liée a la demande, il convient
de rappeler que durant les années 1980, la Lorraine vit arriver en grand nombre des Al-
lemands ayant les ressources financiéres pour y acquérir des biens immobiliers vastes et
bien localisés. Bien que, face a une pénurie de l'offre, la demande se soit ensuite tournée
vers des maisons a rénover et des terrains a batir, trés peu d’habitants autochtones
avaient les moyens de payer les prix en vigueur. Les prix des terrains en Moselle-est ont
ainsi été multipliés par 6,5 entre les années 1988 et 1994.% En conséquence de ces évo-
lutions, les jeunes couples a bas revenus de Moselle n'avaient plus les moyens de deve-
nir propriétaires et ont été contraints d’emménager dans d’autres régions. Pour inciter les
jeunes Francais a rester dans la région, quelques communes ont pris l'initiative de réser-
ver des terrains a batir et des biens immobiliers pour les autochtones. Il n’était alors pos-
sible de vendre a un Allemand que si aucun autre acheteur de la région ne s’était mani-
festé.*

Un autre probléme est posé par le fait que les nouveaux arrivants et la population autoch-
tone se cbtoient & peine, un phénoméne que Ramm (1999) explique par la coexistence
d’habitat neufs et de structures anciennes. Nombreux sont les maires de communes
lorraines a avoir voulu profiter des nouveaux arrivants sarrois (notamment grace a la taxe
d’habitation) en aménageant des lotissements communaux spécialement adaptés aux
exigences des Allemands et des Sarrois. Ces nouvelles zones d’aménagement offraient
des logements spacieux sur de vastes terrains généralement situés a I'écart des noyaux
de peuplement traditionnels. Ce cloisonnement entre les nouveaux arrivants et les Lor-

8 Cf. ibidem, p. 166.

Cf. ibidem p. 111, p. 118 et pages suivantes.
8 cf. Ramm (1999), p. 113.

8 cf. Ramm (2001), p. 382.

% Cf. ibidem, p. 112.
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rains fait obstacle a la cohésion sociale et au développement des relations entre ces
deux catégories de personnes.®!

Le manqgue de contacts entre Sarrois et Lorrains peut également étre da a la barriére de
la langue. Selon Ballschmiede (1998), les Allemands estiment avoir un niveau de fran-
cais satisfaisant bien que leurs connaissances de la langue ne soient généralement pas
nécessaires. La moitié des personnes interrogées dit en effet parler en allemand aux
Francais qu'ils rencontrent dans la rue, tandis qu'un tiers d’entre elles leur parlent en
frangais. Un cinquiéme des Allemands seulement reconnait rencontrer des problémes
linguistiques, notamment dans leurs contacts avec I'administration.> La pratique de
l'allemand parmi les nouveaux arrivants dans les situations de la vie quotidienne est en-
couragée par le fait que la plupart des Lorrains parlent le dialecte, méme si leur nombre
tend toutefois & diminuer sensiblement.®?

6.2.4 Flux de frontaliers entrants au Luxembourg

Les frontaliers atypiques employés au Luxembourg résident pour la plupart en Alle-
magne

Le nombre de frontaliers de nationalité luxembourgeoise enregistrés dans la Grande Région
qui se rendent a leur travail au Grand-Duché est encore relativement bas (3 446 personnes
en 2011), bien qu'il ait triplé depuis 1999. En 2011, I'Allemagne était leur premier pays de
résidence (50,2 %), suivi de la France (25,1 %) et de la Belgique (24,6 %). Un décalage des
régions de résidence choisies a été relevé au cours de la derniere décennie. Alors que plus
de deux tiers des frontaliers atypiques étaient établis dans les régions belges et francaises
jusqu’au début des années 2000, les Lander allemands s’imposent de plus en plus et ac-
cueillent depuis 2006 la plus grande part des Luxembourgeois ayant un emploi au Grand-
Duché.

Travailleurs frontaliers de nationalité luxembourgeoise employés au Luxembourg
selon le pays de résidence 1999-2011 (au 31 mars)

Belgique  mFrance mDeutschland I
786 786 836 866
498 510 555 il 048

813 849

265

811
455 553 581 613 626 666 757 757 790

1999 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Source : IGSS / STATEC

9L Cf. ibidem

2 cf. Ballschmiede (1998), p. 109.

B cf. Hughes, p. (2000) : Germanic Dialect spoken in Lorraine. With reference to the use of dialect by cross-
border workers in Germany and Luxembourg. Dans : Newton, G. (Ed.) : Essays on politics, language and so-
ciety in Luxembourg. Lewiston / Queenston, p. 113-133.
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Les arrondissements de Tréves-Saarburg et de Bitburg-Prim particulierement convoi-
tés par les frontaliers atypiques travaillant au Luxembourg

Le nombre de frontaliers atypiques résidant en Allemagne et travaillant au Luxembourg a
connu une croissance sensible au cours de la derniere décennie. La Rhénanie-Palatinat et la
Sarre sont les régions de résidence les plus convoitées puisqu'elles accueillent presque la
totalité des 1 731 frontaliers allant travailler au Luxembourg et résidant en Allemagne (2011).
Les frontaliers atypiques se concentrent particulierement en Rhénanie-Palatinat (64,6 %),
notamment dans les arrondissements de Treves-Saarburg et de Bitburg-Prim. Prés d'un
tiers des Luxembourgeois est toutefois établi en Sarre, notamment dans le district de Merzig-
Wadern. Depuis le milieu des années 2000, une Iégére extension de la zone d’habitation en
faveur de la Sarre est observée.

Les frontaliers atypiqgues employés au Luxembourg résident pour la plupart dans
I'arrondissement d’Arlon

88,6 % des Luxembourgeois établis en Belgique et se rendant a leur lieu de travail au
Grand-Duché vivent dans la province wallonne de Luxembourg. Depuis 2002, leur nombre a
augmenté de moitié et s’éleve aujourd’hui & 752 personnes (2011). Leurs zones d’habitation
sont principalement situées dans l'arrondissement d’Arlon (65 %), suivi de loin par
I'arrondissement de Virton (14,4 %). Au cours de la derniére décennie (2002-2011), un léger
décalage de la région d’habitation choisie par les frontaliers atypiques est constaté en faveur
de l'arrondissement de Virton.

6.2.5 Zoom : lafrontiere luxembourgeoise

Les frontaliers atypiques employés au Luxembourg résident dans des communes re-
lativement importantes situées a proximité de leur pays d’origine

Des études® réalisées sur la période 2001-2007 révelent que 44 % des frontaliers atypiques
viennent de communes fortement peuplées du Luxembourg (Luxembourg-ville, Esch-sur-
Alzette, Differdange, Dudelange ou Pétange).” lis habitent pour la plupart des communes
frontalieres importantes d’Allemagne, de Belgique et de France. Pres de la moitié d’entre eux
emmeénage a moins de 5 km de la frontiere luxembourgeoise. Il est également constaté que
le pays de résidence choisi par les frontaliers atypiques est généralement situé a proximité
immédiate de leur commune d’origine. C'est dans ce contexte que Brosius et Carpentier
(2010) parlent de stratégie de proximité frontaliére et plus particulierement de voisinage fron-
talier.%

% Le paragraphe suivant se référe principalement au livre de Carpentier, p. (Ed) paru en 2010 : (2010): Die

grenziberschreitende Wohnmobilitat zwischen Luxemburg und seinen Nachbarregionen. (Schriftenreihe
« Forum Europa », vol. 6), Luxemburg. Le phénomeéne des frontaliers atypiques au Grand-Duché a fait pour
la premiere fois I'objet d’'une vaste analyse basée sur une étude quantitative.

Cf. L'Observatoire de I'Habitat (2010) : Des actifs résidents devenus frontaliers. Analyse d’'un phénomene
émergent. La Note, n° 14, Luxembourg, p. 2.

Cf. Brosius, J. / Carpentier, p. (2010) : Grenziliberschreitende Wohnmobilitat von in Luxemburg ansassigen
Erwerbstatigen: Quantifizierung und Charakterisierung des Phanomens. Dans : Carpentier (Ed.), p. 33 et p.
36.
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Principales communes de résidence des frontaliers atypiques travaillant
au Luxembourg 2001-2007

Rang Communes de France Communes de Belgique Communes d’Allemagne
1 Thionville Arlon Perl
2 Villerupt Aubange Trier
3 Audun-le-Tiche Messancy Nittel
4 Hettange-Grande Bastogne Wincheringen
5 Metz Attert Konz

Source : Gengler, C. (2010): Expatriation « a la luxembourgeoise ». Dans : Pauly, M. (Hg.): ASTI 30+. 30 ans de migrations, 30
ans de recherches, 30 ans d’engagements. Luxembourg, p. 262-275, p. 270.

Seul un quart des frontaliers atypiques employés au Luxembourg est de nationalité
luxembourgeoise

Un examen attentif a permis de montrer que seul un quart des frontaliers atypiques travail-
lant au Luxembourg est de nationalité luxembourgeoise. En revanche, les personnes de na-
tionalité allemande, francaise et belge forment une part importante (57 %), suivies par les
Portugais (10 %) et d'autres nationalités (8 %). Il est a noter que plus de la moitié des fronta-
liers atypiques employés au Luxembourg sont des personnes de nationalité francgaise
(27 %), belge (22%) et allemande (8 %) qui ont résidé un certain temps au Grand-Duché
mais ont décidé d’en repartir. Il s’agit probablement de personnes s’étant rendues au Grand-
Duché depuis des régions ou des villes extérieures a la Grande Région, par ex. Paris,
Bruxelles ou Francfort.®’

Les personnes qui déménagent sont majoritairement des jeunes couples avec enfant,
possédant une premiere expérience professionnelle et ayant des projets familiaux

Durant la période de I'étude (2001-2007), le groupe des frontaliers atypiques était essentiel-
lement composé de personnes célibataires (45 %) et de personnes mariées (44 %).
L’observation de leur structure d’age, qui révéle une prédominance des personnes de moins
de 30 ans et des 30-39 ans, permet de déduire que les frontaliers élisant domicile dans le
pays voisin sont majoritairement de jeunes couples possédant une premiére expérience pro-
fessionnelle, ayant des projets familiaux et souhaitant devenir propriétaires d’un bien immo-
bilier. L’analyse de la situation en matiere de revenus des frontaliers atypiques permet de
constater qu'ils se trouvent pour la plupart dans les classes de revenus inférieures (58 %).
Ce constat s’applique également aux Luxembourgeois, ce qui amene Brosius et Carpentier
(2010) a observer une réticence générale des Luxembourgeois a changer leur lieu de rési-
dence.®® C'est en s'appuyant sur diverses caractéristiques socio-démographiques que Ger-
ber et Licheron (2010) ont établi une typologie du profil des travailleurs transfrontaliers aty-
piques.

9 Cf. ibidem, p. 19 et page suivante.

% Cf. ebda., p. 22 et 26.
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Principales catégories de frontaliers atypiques travaillant au Luxembourg

Catégorie

Jeunes couples avec
enfant
(30 % de I'échantillon)

Personnes nées au
Luxembourg
(26 % de I'échantillon)

Personnes en crise exis-
tentielle
(18 % de I'échantillon)

Jeunes couples sans
enfant (13 % de
I'échantillon)

Caractéristiques

Ce groupe se compose essentiellement de couples agés entre 30 et 39 ans qui,
suite a la naissance d’'un enfant, souhaitent devenir propriétaires ou améliorer le
confort de leur habitat. Il s'agit généralement, comme pour les couples sans en-
fant, de personnes de nationalité belge et francaise.

Ce groupe se compose presque exclusivement de Luxembourgeois (90 %) et
regroupe I'ensemble des personnes nées au Luxembourg. Ce sont généralement
de jeunes actifs et des couples qui quittent le foyer parental. Leur changement de
lieu de résidence est motivé en premier lieu par le souhait de faire batir une pro-
priété.

Ces personnes se distinguent clairement des autres groupes dans la mesure ou il
s’agit généralement de célibataires ayant un niveau de revenu faible et devant
souvent faire face a un divorce, a une séparation ou a une baisse de leurs reve-
nus. lls déménagent pour la plupart dans un logement de location et le confort de
leur habitat se dégrade.

Ce groupe est constitué de personnes relativement aisées qui aspirent a amélio-
rer le confort de leur habitat. On y trouve de jeunes couples sans enfant (95 %)
qui choisissent de déménager suite a un mariage ou a une mise en couple. Il
s'agit en général de Belges et de Francais qui, attirés par les opportunités d'em-
ploi offertes au Grand-Duché, se sont établis au Luxembourg mais en sont repar-

tis rapidement (aprés moins de cing ans environ) pour retourner dans leur pays
d'origine.

Ce groupe se compose essentiellement de couples agés de plus de 40 ans (le
plus souvent sans enfant) pour lesquels un déménagement est associé a lI'acqui-
sition d'un bien immobilier. Ce groupe compte un tiers de personnes de nationali-
té allemande qui, en déménageant, améliorent le confort de leur habitat.

Source : Gerber, P. / Licheron, J. (2010) : Wohnraum: GréRer und preiswerter.
Dans : Carpentier (Ed.), p. 82 et pages suivantes.

Couples d’age moyen
(13 % de I'échantillon)

Les avantages en matiere de prix ne sont pas les seuls motifs de la migration résiden-
tielle

Les motivations avancées par les frontaliers atypiques qui ont choisi de changer de lieu de
résidence sont d’ordre financier, familial ou culturel.

Parmi les raisons financieres, citées le plus fréquemment par les frontaliers atypiques
interrogés, les disparités qui existent entre les composantes de la Grande Région sur le
colt de la vie, et tout particulierement sur les prix des loyers et de I'immobilier, jouent un
réle majeur.®

Outre les motivations financieres et économiques, le déménagement des frontaliers aty-
piques est également associé a la fondation d’'un foyer (mariage / concubinage), a la
naissance d’'un enfant ou a un divorce/une séparation. Ces raisons familiales sont gé-
néralement évoquées par des personnes plutbt jeunes.

Les raisons culturelles sont généralement invoquées par des personnes non luxem-
bourgeoises qui rencontrent des difficultés a s’intégrer culturellement et linguistiquement
dans la société et dans le systéme scolaire luxembourgeois.*®

Ces divers motifs sont la preuve que le phénomene de la mobilité résidentielle transfronta-
liere n’est pas uniquement imputable a I'existence de disparités régionales en matiere de prix

% cf. Carpentier, p. (2010) : Grinde fiir den Umzug auf die andere Seite der Grenze. Dans : du méme auteur.

(Ed.), p. 38 et pages suivantes.

100 ¢f. ibidem, p. 38 et pages suivantes.
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des loyers et de I'immobilier. Le transfert de domicile est également lié a des événements
classiques de la vie (mise en couple, naissance, etc.) ou a des aspects de cohésion sociale.

Le déménagement est lié a I'acquisition d’'un bien immobilier et a une amélioration du
confort de I’habitat

Gerber et Licheron (2010) ont cherché a savoir si les frontaliers atypiques ont réellement
profité des différences de prix lors de leur déménagement. L'analyse du statut d’occupation
des frontaliers atypiques montre clairement que les déménagements les plus fréquents se
font depuis une location au Luxembourg vers un bien immobilier acheté dans une région
voisine, sans modification de la situation résidentielle résultant d’'un contrat de location ou de
propriété. Le transfert de domicile lié a l'acquisition d’'un bien immobilier semble donc étre
répandu, notamment chez les 30-39 ans.’” On constate également une amélioration du
segment de logement des frontaliers atypiques suite a leur déménagement. Les déménage-
ments se font le plus souvent depuis un appartement au Luxembourg vers une maison si-
tuée dans un pays limitrophe, ce qui est surtout le cas des 30-39 ans. Les moins de 30 ans
préférent généralement rester en appartement tandis que les plus de 50 ans sont nombreux
a laisser a leur maison au Luxembourg pour en acheter une autre de l'autre c6té de la fron-
tiere. 02

Statut d’occupation des frontaliers atypiques employés au Luxembourg avant et apres
leur déménagement 2001-2007

Avant
le
démé- Location (67 %) Propriété (20 %) Occupation gratuite (13%)
nage-
ment
Apres
le Loca- Propri- Cmeljpie- Loca- Propri- Omelpie- Loca- = Propri- Occupa-
. ; s tion . s tion ; o tion
démeé- tion été gratuite tion été gratuite tion été gratuite
- 0, 0 0, 0, 0, 0
rr]r?grft (27 %) (38 %) 3 %) (4 %) (15 %) (1 %) (6 %) (5 %) @ %)

Source : Gerber / Licheron (2010), p. 70.

Segments de logement des frontaliers atypiques employés au Luxembourg avant et
apres leur déménagement 2001-2007

Avant
le
démé- Maison individuelle (23 %) Maison mitoyenne (9 %) Appartement (68 %)
nage-
ment
Apres Maison Maison Maison Maison Maison Maison
le L . Apparte- . . . Apparte- A . Apparte-
B indivi- mitoyen- indivi- mitoyen- indivi- mitoyen-
c:]zm:_- duelle ne (rg%p; duelle ne (n;%;l; duelle ne (21469)
mgm (13 %) (2 %) . (5 %) (2 %) . (35 %) (9 %) .

Source : Gerber / Licheron (2010), p. 73.

Le déménagement impligue un recours accru au Veéhicule particulier et un
allongement de la durée des trajets

La décision pour les travailleurs frontaliers de retourner dans leur région d’origine a égale-
ment un impact sur I'organisation spatiale de leurs habitudes quotidiennes parmi lesquelles
figurent leurs activités récurrentes (courses, sport, sorties au restaurant, sorties au cinéma,

101 Cf. Gerber / Licheron (2010), p. 70 et page suivante.

192 ¢f. ibidem, p. 79.
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coiffeur, visite chez le médecin ou contacts sociaux) mais également sur les trajets quoti-
diens qu'ils effectuent vers leur lieu de travail. Carpentier et Gerber (2010) constatent que le
déménagement des frontaliers atypiques entraine un doublement de la distance et de la du-
rée de trajet entre leur lieu de résidence et leur lieu de travail. Si les personnes interrogées
parcouraient en moyenne 16 kilométres en 22 minutes avant leur déménagement, ces
chiffres passent a un trajet de 39 km pour une durée de 40 minutes apres leur déménage-
ment. Le véhicule personnel devient alors le moyen de transport le plus utilisé.**®

Différenciations spatiales et sociales dans I'espace frontalier

On dispose a ce jour de tres peu d'informations sur la cohabitation entre les nouveaux arri-
vants et la population autochtone a la frontiere luxembourgeoise. Il est toutefois établi que,
en mains endroits, ces deux groupes se cOtoient a peine. Cette situation est favorisée par la
mise en valeur massive de terrains a batir et la construction de nouvelles zones d'habitations
pour les Luxembourgeois, qui plus est pour les travailleurs frontaliers atypiques. Ces nou-
velles zones d’aménagement sont situées le plus souvent a I'écart des noyaux de peuple-
ment traditionnels des villages, ce qui amene les nouveaux arrivants a rester entre eux. Une
telle différenciation spatiale refléte souvent également une différenciation sociale aggravée
par la hausse des prix des loyers et de 'immobilier résultant de 'augmentation de la de-
mande en propriété immobiliére et qui affecte également les autochtones.

Les frontaliers atypiques sont pour la plupart satisfaits de leurs conditions de vie

Epstein et Carpentier (2010) ont demandé aux frontaliers atypiques employés aux Luxem-
bourg d’émettre un jugement rétrospectif sur leur décision de déménager. Mises a part les
contraintes posées par I'allongement du trajet entre leur lieu de résidence et leur lieu de tra-
vail, ils s’estiment en général satisfaits, voire méme trés satisfaits de leur nouvel environne-
ment (84 %). La situation résidentielle, la qualité de vie, le cadre de vie, le voisinage et le
pouvoir d'achat élevé sont les points positifs généralement évoqués par les personnes inter-
rogées. La vie sociale, les offres en infrastructures et les trajets quotidiens sont considérés
comme moyennement satisfaisants. Le trajet vers le lieu de travail, dont la longueur et la
durée ont doublé suite & leur déménagement, constitue en revanche un inconvénient.'%

Une tendance au retour des frontaliers atypiques vers le Luxembourg malgré leur
satisfaction

Malgré une satisfaction générale concernant leur changement de lieu de résidence, 12 %
des transfrontaliers atypiques sont retournés au Luxembourg entre 2001 et 2007 alors que
15 % envisageaient un retour. Les raisons évoquées de ce retour (envisagé) au Grand-
Duché sont le trajet entre le lieu de résidence et le lieu de travail, suivi par I'ensemble des
trajets afférents au changement de lieu de résidence. La raison principale du retour est donc
la mobilité associée au statut de travailleur transfrontalier.'%

13 ¢, Carpentier, p. / Gerber, P. (2010) : Welche Konsequenzen hat die grenziberschreitende Wohnmobilitét

auf die téglichen Fahrten und die AktivitatsrAume. Dans : Carpentier (Ed.), p. 87-113, p. 89 et page suivante.
Cf. Epstein, D. / Carpentier, p. (2010) : Wegzug mit oder ohne Riickfahrkarte nach Luxemburg. Dans : Car-
pentier (Ed.), p. 115-139, p. 119, p. 121 et page suivante.

195 Cf. ibidem, p. 128.

104
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6.2.6 Bilan intermédiaire

Reconnaitre et relever les défis sociaux et infrastructurels

L'analyse synoptique des différents flux de frontaliers atypiques dans la Grande Région
montre que ce phénomeéne s’est sensiblement étendu au cours des derniéres décennies et
couvre de plus en plus I'arriere-pays des différents territoires frontaliers. Cette évolution est
appelée a se poursuivre au cours des années a venir, ce qui nécessite le développement de
solutions aux problémes sociaux et infrastructurels qui se posent dés aujourd’hui. Ainsi, pa-
ralléelement a 'augmentation extrémement forte du prix des terrains a batir a proximité de la
frontiére, on sait que de nombreuses communes frontalieres se transforment en « cités-
dortoirs », ce qui peut avoir une incidence négative sur la cohabitation entre les autochtones
et les nouveaux arrivants. En outre, les communes perdent des recettes fiscales étant donné
gue les frontaliers sont imposés sur leur lieu de travail. Dans ce contexte, de nombreux fron-
taliers atypiques s'interrogent sur le pays de scolarisation ou de formation professionnelle de
leurs enfants. Autant de défis qu'il est impératif de reconnaitre et de relever.

Etablir un suivi des flux de frontaliers atypiques pour faire face au manque
de données

L’'analyse du phénomene des frontaliers atypiques a permis de dégager un certain nombre
de caractéristiques spécifiques a cette forme de mobilité transfrontaliére. Il est apparu clai-
rement qu’une analyse globale des flux de frontaliers atypiques dans la Grande Région n'est
possible qu'avec certaines restrictions et n'a pas encore été menée a si grande échelle. Les
informations disponibles se doivent d’étre actualisées et développées, notamment les con-
clusions des études menées sur la migration résidentielle le long de la frontiére franco-
allemande. Par ailleurs, de nombreuses questions qualitatives concernant la cohabitation
entre les nouveaux arrivants et les autochtones restent encore a exploiter. Il convient par
conséquent de considérer ce paragraphe comme le point de départ d’'un suivi systématique
des flux de frontaliers atypiques dans la Grande Région qui s’appuiera sur une évaluation
spécifigue des données statistiques non encore exploitées et s’intéressera en priorité aux
guestions qualitatives.
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7. Théme phare: L’apprentissage des langues dans la
Grande Région

7.1  Situation linguistique et enjeux de la maitrise des langues
étrangeres dans la Grande Région

Dans le monde actuel, aussi bien dans les états européens que dans le reste du monde,
'unilinguisme constitue une situation en voie de régression. On a I'habitude d'imputer a la
mondialisation récente de I'économie 'augmentation des besoins en langues, mais en réali-
té, l'intérét des populations pour les langues étrangéres s’est révélé bien plus toét, avec la
diffusion du christianisme dans I'empire de Rome et au-dela, c’est-a-dire avec une ouverture
vers d’autres langues que le grec et le latin.'® Historiquement, le développement de cer-
taines langues (et le recul, voire la disparition d’autres langues) est lié a I'emprise militaire ou
économique d’'un Etat sur des territoires conquis. Les populations « dominées » le sont donc
aussi du fait d’'une incapacité a maitriser la langue du pouvoir.

Aujourd’hui, I'Union européenne, avec ses 27 Etats membres, est particulierement concer-
née par le multilinguisme en tant que facteur d’intégration et de cohésion sociale. Le multilin-
guisme ne peut se réduire a I'apprentissage de la langue anglaise, ni d’aucune autre langue
prétendument « universelle », si 'on admet le postulat, défendu par le linguiste francais
Claude Hagége'®’ mais largement partagé, qu’une langue constitue avant tout une maniére
de voir le monde, une maniere de penser. Par conséquent, la diversité des langues est gage
d’'une diversité de points de vue et de possibilités futures d'imaginer les sociétés humaines.
Ces enjeux qui dépassent les seuls intéréts économiques ressortent clairement dans les
conclusions des réunions des différentes instances de I'UE (Conseil de I'Union européenne
ou Conseil européen, Commission, Parlement européen). Dés les années 2000'%, lidée
d’incorporer les langues étrangéres dans les compétences de base a développer a travers
I'éducation et la formation est formulée. Puis, toute une série de publications évoquant la
promotion de I'apprentissage des langues et la diversité linguistique (a travers notamment la
généralisation de I'enseignement d’au moins deux langues étrangéres deés le plus jeune age)
ainsi qu’'un cadre stratégique pour le multilinguisme, attestent de la mobilisation autour de
cet enjeu du multilinguisme associé au multiculturalisme.

Dans la Grande Région, les populations sont tout a fait sensibles a cette problématique du
multilinguisme du fait des caractéristiques géopolitiques de ce territoire. Cependant, chaque
composante de la Grande Région se trouve du point de vue de I'apprentissage des langues
étrangeres dans une situation originale du fait de son histoire locale et de I'évolution globale
de son systeme productif et de son systeme éducatif. Si donc les composantes partagent cet
objectif d'une maitrise d’au moins deux langues étrangeres, c’est plus ou moins par une mé-

1% selon Bruno Rochette, chercheur qui réalise des études sur le bilinguisme gréco-latin (Université de Liege),

« la nécessité de diffuser le message évangélique auprés de nations qui ne parlent ni le grec, ni le latin obli-
gera les premiers chrétiens a apprendre des langues étrangeres et a s'en servir activement. » Source :
http://culture.ulg.ac.be/jcms/prod_782753/multilinguisme-dans-I-antiquite-greco-romaine?part=1

Claude Hagege parle environ 10 langues dont le frangais, I'arabe, I'hébreu, I'italien.

Conseil européen de Lishonne des 23 et 24 mars 2000, qui s'est pourtant tenu dans la perspective de « défi-
nir pour I'Union un nouvel objectif stratégique dans le but de renforcer I'emploi, la réforme économique et la
cohésion sociale dans le cadre d’'une économie fondée sur la connaissance. »
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thode ouverte de coordination'® qu’elles entendent I'atteindre. Il n’y aurait en réalité aucune
autre possibilité tant les situations régionales sont différentes. Nous présenterons tout
d'abord la situation spécifique de chaque composante avant d’entrer dans le vif du sujet,
c'est-a-dire les politiques d’enseignement des langues étrangéres dans la Grande Région et
'organisation des systemes éducatifs afférents, sachant que les politiques éducatives ne
relévent pas systématiquement de I'Etat central.

7.1.1 Sarre

Zone frontaliere avec la Rhénanie-Palatinat, le Luxembourg et la Lorraine, la Sarre est plus
gu’aucun autre Land allemand ouverte sur les régions voisines du fait de son histoire. Les
rapports étroits entre la Sarre et la France se sont renforcés durant les périodes d’occupation
apres la Premiere et la Seconde Guerre mondiale. La langue francaise s’est alors imposée a
la fois dans la vie politique et sociale sarroise et le systeme éducatif. L'enseignement faculta-
tif du francgais avait été introduit pour la premiére fois dans les écoles primaires publiques
lorsque la Sarre fut placée sous administration de la Société des Nations (1920-1935). Plus
tard, la priorité du frangais comme premiere langue enseignée dans les écoles secondaires
de la Sarre a été fixée par I'accord culturel franco-sarrois signé le 26 octobre 1956. Au-
jourd’hui, la langue francgaise revét toujours une grande importance en Sarre. Mais c’est
I'utilité professionnelle du frangais qui est dorénavant soulignée, sachant que plus de 8 000
Sarrois occupent un emploi frontalier soit en France, soit au Luxembourg ou la langue fran-
caise est fréquemment employée.

Pour une personne parlant I'allemand, la maitrise du luxembourgeois n’est pas d’une néces-
sité absolue pour pouvoir travailler au Luxembourg, mais elle constitue un atout. Bien que le
systeme scolaire sarrois ne prévoie pas I'enseignement de la langue luxembourgeoise en
formation initiale, il existe de nombreux cours du soir qui permettent I'apprentissage du
luxembourgeois. Les cours du soir permettent par ailleurs également d’approfondir les no-
tions de base en francais ou en anglais.

L’internationalisation accrue des relations économiques et commerciales de la Sarre est bien
prise en compte par les décideurs publics. En 1996, le Conseil sarrois des langues™° cons-
tate le besoin croissant pour les entreprises sarroises d’engager des employés ayant des
compétences linguistiques.'** Les liens étroits qui unissent les économies de la Sarre, de la

199 La méthode est utilisée par les Etats membres de I'UE lorsqu'il n'est pas possible d'imposer un réglement.

Les pays membres se mettent d'accord pour tendre vers un méme objectif mais selon les modalités qui leur
paraissent les plus pertinentes, compte tenu de leur situation singuliere. La méthode suppose de partager les
bonnes pratiques. Elle consiste en une coordination non contraignante, qui utilise les outils issus du monde
du management et des entreprises tels que les guides de bonne conduite, I'évaluation par les pairs, le ben-
chmarking. Progressivement, les différentes |égislations des pays tendent a converger. Pour en savoir plus,
voir : http://europa.eu/abc/eurojargon/index_fr.htm

« Le Conseil Sarrois des Langues ("Sprachenrat Saar") est une initiative originale qui rassemble diverses
institutions depuis 1991. Il s'est donné comme objectif de favoriser le développement des compétences en
langue dans l'espace Sar-Lor-Lux et plus particulierement celles des Sarrois. C'est a la fois une nécessité
géographique due a la proximité de la France et d'autre part une question de lucidité en politique économique
lorsque I'on consideére la position centrale qu'occupe la Sarre dans I'espace Sar-Lor-Lux, lui-méme au centre
du croissant de richesse européen qui va de I'Angleterre a I'ltalie. » Albert Raasch, Professeur a I'Université
de la Sarre.

Source :http://averreman.free.fr/aplv/num56-conseil.htm

Cf. documentation intitulée « Besoins en compétences linguistiques dans I'économie ». L’anglais et le fran-
¢ais, puis I'espagnol sont les langues les plus recherchées.
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Lorraine et du Luxembourg peuvent expliquer ce besoin croissant. La densité du marché de
I'emploi transfrontalier, 'étendue du bassin de consommation qui s’est constitué au fil des
décennies, 'ampleur des échanges culturels, les enjeux de la construction d’'un enseigne-
ment supérieur performant, etc., sont autant de motifs de renforcer la coopération institution-
nelle entre ces régions.**?

De plus, compte tenu de I'ouverture des marchés notamment vers I'Europe de I'Est et I'Asie,
les besoins en personnel doté des compétences linguistiques et culturelles qui favorisent les
échanges avec des zones plus éloignées vont croissant. « L’ industrie sarroise réussit sur le
plan international et est un garant de croissance et d’emploi. Notamment la croissance au-
dessus de la moyenne fédérale du secteur manufacturier montre la productivité de
I"économie sarroise. Les produits sarrois sont, en outre, aussi demandés a I"échelle interna-
tionale. (...) Brésil, Russie, Inde et Chine sont en train de gagner de plus en plus
d’importance comme marchés pour les produits sarrois. »'** Il apparait donc que les appren-
tissages dans des langues non européennes devraient se multiplier a I'avenir.

7.1.2 Rhénanie-Palatinat

Le Land de Rhénanie-Palatinat se situe au cceur de I'Europe et partage ses frontiéres avec
trois pays voisins européens : au sud, avec les régions frangaises de Lorraine et d’Alsace ; a
'ouest, avec les districts luxembourgeois de Grevenmacher et de Diekirch, ainsi qu'avec la
Région wallonne, y compris le territoire de la Communauté germanophone de Belgique. Le
nombre de travailleurs frontaliers quittant la Rhénanie-Palatinat pour se rendre a I'étranger,
guasi exclusivement en direction du Luxembourg, est considérable : il a augmenté de deux
tiers depuis 2003 pour s'établir a 25526 salariés en 2009.* Dans ce contexte,
'apprentissage de la langue francaise (mais aussi de I'anglais, demandé dans de nhombreux
emplois) est une condition de base pour un échange fructueux sur le plan culturel et écono-
mique entre les territoires voisins.

S’agissant de la langue anglaise, elle s’est vue accorder une place prépondérante en Rhé-
nanie-Palatinat depuis I'occupation américaine aprés la Seconde Guerre mondiale. L’hépital
militaire Landstuhl Regional Medical Center ainsi que la base aérienne Ramstein Air Base'"
sont des bases des forces armées des Etats-Unis en Europe. En dépit des retraits succes-
sifs des troupes américaines depuis 1987, le nombre d’Américains qui vivent en Rhénanie-
Palatinat s’éléve encore a 60 000 personnes. Ceci est d0 en grande partie a la politique de

M2 Lire également, pour la vision c6té lorrain, le rapport du CESE Lorraine « L’Allemagne, partenaire incontour-

nable de la Lorraine », consultable:

http://ces.lorraine.eu/jahia/webdav/site/ces/shared/Rapports/2011/111121 rapport_allemagne.pdf
Déclaration de Jirgen Barke, Secrétaire d'Etat au ministére de I'Economie, du Travail, de I'Energie et des
Transports, commentant les résultats économiques de I'année 2011. Source: http://www.invest-in-
saarland.com/fr/made-in-saarland/

Source : 7éme rapport de I'Observatoire Interrégional du marché de I'Emploi. Donnée établie a partir des
statistiques de I'INSEE et de I'lGSS.

Ramstein AB est le siege du Quartier général des United States Air Forces in Europe et du Quartier général
de la composante aérienne du United States European Command (Air Command Europe). La base abrite
également des organisations de I'OTAN. La vocation de cette base a été recentrée sur le transport et la logis-
tique apres 2007. Le centre hospitalier de Landstuhl soigne les militaires rapatriés d’lrak et d’Afghanistan.
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reconversion territoriale poursuivie avec succes par le Land suite au retrait des troupes amé-
ricaines.™®

Indépendamment de ces considérations, il faut noter que l'infrastructure particulierement
bien développée de cette région frontaliére favorise un développement économique soutenu,
'un des plus importants d’Allemagne. De plus, les petites et moyennes entreprises consti-
tuent le moteur de I'économie de ce Land a fort potentiel d’exportation dans des domaines
tres variés (techniques environnementales, énergies renouvelables, fabrication de machines,
services d’ingénierie, agro-industrie).’*’ Ces entreprises orientées a I'export participent a des
foires a I'étranger, a des voyages d’affaires et nouent un réseau mondial de contacts qui leur
permet de pénétrer des marchés mondiaux et de soutenir I'économie locale. Autant de fac-
teurs qui incitent a apprendre d’autres langues en sus de celles des voisins.

7.1.3 Lorraine

L’histoire de I'immigration en Lorraine, I'existence des frontiéres que posséde la région avec
le Luxembourg, la Sarre et la Wallonie, I'interdépendance économique forte entre tous ces
territoires régionaux, le passé bilingue d’'une partie de la Moselle, sensibilisent depuis tou-
jours la population lorraine a l'intérét de maitriser les langues étrangeres. Mais c’est surtout
le travail frontalier qui met en lumiére le caractere déterminant des compétences en langues.
Le travail frontalier représente a lui seul la principale source de revenus pour 100 000 Lor-
rains™®, dans un contexte de chémage toujours élevé (fin 2011, le chdmage touche 9,8 % de
la population active lorraine). Le travail frontalier constitue un enjeu beaucoup plus fort pour
les Lorrains que pour les autres résidents de la Grande Région : car il occupe « 12% de la
population active de 25 a 64 ans, contre 5% en Sarre, 4% en Wallonie, 3% en Rhénanie-
Palatinat et 1% seulement au Luxembourg. »**° Or, une condition majeure pour décrocher
un emploi outre frontiéres est la maitrise d’une ou de plusieurs langues étrangeres. Les ef-
forts déployés par les autorités académiques pour améliorer les compétences en langue,
notamment en allemand*?, s’appuient sur ce constat.

Mais la Lorraine compte aussi parmi les régions francgaises les plus attractives pour les capi-
taux étrangers. « Au total, on recense en Lorraine 1871 emplois maintenus ou créés par des
capitaux étrangers et 36 projets d'implantation. Ce sont les investissements a partir de capi-

16 1 a politique menée par le Land a contribué directement ou indirectement a la création de 50 000 emplois —

p.ex. dans la construction des aéroports internationaux de Francfort-Hahn et de Zweibriicken pour le trafic
privé et commercial ainsi que dans celle du parc technologique PRE-Park a Kaiserslautern — qui se substi-
tuent aux quelque 100 000 emplois supprimés dans le domaine civil et militaire.

En outre, l'industrie chimique, I'industrie automobile et la construction de véhicules utilitaires, y compris le
secteur de la sous-traitance, la métallurgie, I'industrie mécanique et la filiere forét-bois-papier sont des sec-
teurs économiques importants en Rhénanie-Palatinat.

Les trois quarts des « navetteurs » se rendent au Luxembourg, un sur cing en Allemagne (essentiellement
dans le Land de Sarre) et 5 % en Wallonie (soit 5500 personnes environ, qui se déplacent essentiellement
vers la province du Luxembourg belge). Pour en savoir plus, lire I'article de Jean-Jacques PIERRE « Tou-
jours plus de frontaliers vers le Luxembourg », dans le bilan économique et social 2011 mis en ligne sur le
site de 'INSEE a I'adresse suivante :
http://www.insee.fr/frthemes/document.asp?req_id=17&ref id=18673&page=EL/EL285-286/frontaliers.htm
Jean-Jacques PIERRE, op. cité.

Apres que le recul du francique, dialecte parlé avec différentes variantes tout le long des frontiéres allemande
et luxembourgeoise, ait rendu plus difficiles les échanges professionnels de part et d’autre des frontiéres.
Mais on assiste, ces derniéres années, a une légere reprise de la demande de cours de francique pour des
motifs professionnels aussi bien qu’identitaires.
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taux allemands et américains qui arrivent en téte. »'** Une étude publiée par TOREFQ en
2010 a mis en évidence que les établissements lorrains qui entretiennent des contacts avec
des pays ou régions ou la langue de travail n’est pas le francais'?, utilisent le plus souvent
deux langues, l'allemand et I'anglais, quasiment a parité. Le niveau de maitrise de la langue
considérée comme la plus importante au sein des établissements répondant a I'enquéte est
élevé, ce qui permet a la plupart de ces établissements de ne recourir qu'a des ressources
internes pour communiquer en langue étrangére.? En Lorraine, 'apprentissage des langues
étrangeres est donc lui aussi appelé a se développer tant en formation initiale qu’en forma-
tion d’adultes.

7.1.4 Luxembourg

De par sa situation géographique a proximité de la France, de la Belgique et de I'Allemagne,
et son économie particulierement dynamique, le Luxembourg connait depuis 50 ans une
croissance démographique exceptionnelle. Les derniers chiffres disponibles estiment a
511 840 le nombre d'habitants, auxquels il faut encore ajouter 154 500 travailleurs frontaliers
qui, tous les jours, se rendent au Luxembourg. ***

Le pays, qui comptait trois langues officielles, le luxembourgeois (“létzebuergesch”, au-
jourd’hui la langue nationale'®), le francais et I'allemand, est devenu le pays multilingue par
excellence en Europe du fait d’'une immigration constante, pour I'essentiel composée de per-
sonnes actives venant des pays voisins et d’autres Etats membres de I'Union européenne
comme le Portugal ou l'ltalie. Le polyglottisme initial s’est donc enrichi au cours des der-
nieres décennies des langues maternelles parlées par les nouveaux arrivants, et sur tout le
territoire plusieurs langues écrites et orales sont utilisées dans les différents domaines de la
vie professionnelle et privée. **°

Sur le plan des activités économiques, toutes les branches ont vu le nombre de leurs em-
plois augmenter de 2000 a 2010. La croissance relative la plus faible reste celle de

2L source Agence francgaise pour les investissements internationaux (AFIl), « Bilan 2010 des investissements

étrangers créateurs d’emplois en France », consultable sur le site Internet a I'adresse suivante :
http://www.invest-in-france.org/Medias/Publications/1373/bilan-afii-investissements-etrangers-createurs-
emploi-france-2010-fr.pdf

Champ de I'étude restreint aux entreprises a capitaux étrangers. Recensées dans la base de données de
Valoris Lorraine.

Ces établissements ne font donc pas appel a des traducteurs ou a des interprétes. Le personnel interne se
charge des travaux de traduction en raison de son bon niveau de langue.

Source STATEC: http://www.statistiques.public.lu

Cf. la loi du 24 février 1984 sur le régime des langues, qui, dans son article premier, stipule que « la langue
nationale des Luxembourgeois est le luxembourgeois. » ; puis dans son article 2, que « les actes législatifs et
leurs réglements d’exécution sont rédigés en francais. Lorsque les actes législatifs et réglementaires sont
accompagnés d’une traduction, seul le texte francais fait foi. Au cas ou des réglements non visés a |"alinéa
qui précéde sont édictés par un organe de I'Etat, des communes ou des établissements publics dans une
langue autre que la frangaise, seul le texte dans la langue employée par cet organe fait foi.

Le présent article ne déroge pas aux dispositions applicables en matiére de conventions internationales. » ;
enfin, l'article 3 énonce qu’en « matiere administrative, contentieuse ou non contentieuse, et en matiere judi-
ciaire, il peut étre fait usage des langues francaise, allemande ou luxembourgeoise, sans préjudice des dis-
positions spéciales concernant certaines matiéres. »

Source :_http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/1984/0016/a016.pdf#page=6

Source :_http://www.luxembourg.public.lu/fr/societe/langues/index.html

122

123

124
125

126

- 142 -


http://www.invest-in-france.org/Medias/Publications/1373/bilan-afii-investissements-etrangers-createurs-emploi-france-2010-fr.pdf�
http://www.invest-in-france.org/Medias/Publications/1373/bilan-afii-investissements-etrangers-createurs-emploi-france-2010-fr.pdf�
http://www.statistiques.public.lu/�
http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/1984/0016/a016.pdf#page=6�
http://www.luxembourg.public.lu/fr/societe/langues/index.html�

Huitiéeme rapport de I'Observatoire Interrégional de I'Emploi

I'industrie®®’, mais les branches industrielles offrent encore au total 36 400 emplois en 2010.
Le secteur de la construction a connu un grand essor sur la décennie ; il représente au-
jourd’hui 38 700 emplois. Ce sont cependant toutes les activités de services et avant tout les
activités financieres, I'immobilier, la location et les services aux entreprises qui poursuivent
une impressionnante progression (103 300 emplois), ainsi que les autres activités de ser-
vices (81 700 emplois) que sont notamment I'administration publique, la santé, I'éducation et
les services domestiques. Dans tous ces secteurs d’activité, les besoins en langues concer-
nent majoritairement les cadres et les employés qualifiés mais aussi, dans une moindre me-
sure, les techniciens et agents de maitrise. C’est pourquoi I'apprentissage des langues
étrangéres s’est renforceé tant en formation initiale qu’en formation des adultes.

Une problématique spécifiqguement luxembourgeoise tient a I'impact de cette immigration
massive et composite que le pays a connu ces derniéres années. Le systeme éducatif se
trouve actuellement aux prises avec un probléme de taille, celui d’éduquer du mieux possible
les jeunes immigrés qui n’ont aucune des langues officielles du pays comme langue mater-
nelle. Pour le moment, les évaluations réalisées par le Ministére de I'Education Nationale et
de la Formation Professionnelle (MENFP) font état du risque de relégation des enfants
d'immigrés a l'intérieur des filiéres de formation. Or, le pays entend intégrer ces jeunes et a
promu a cet effet de nouveaux dispositifs opérationnels adaptés. L'enjeu numéro 1 autour
des langues étrangéres pour le Luxembourg, outre de fournir aux différents secteurs
d’activité les compétences linguistiques dont ils ont besoin, est celui de la cohésion sociale.

7.1.5 Wallonie francophone

La Belgique est un Etat fédéral qui se compose de communautés et de régions. Elle com-
prend trois communautés : la Communauté francaise®®, la Communauté flamande et la
Communauté germanophone, et trois régions : la Région wallonne, la Région flamande et la
Région bruxelloise. Les néerlandophones (58% de la population du pays) sont principale-
ment localisés dans la région flamande ; les germanophones (1% de la population du pays)
occupent un petit territoire situé a I'est dans la Wallonie et les francophones (41% de la po-
pulation du pays) se répartissent majoritairement en Wallonie (80% des francophones habi-
tent cette région) et dans la région de Bruxelles-Capitale (20% des francophones habitent la
zone de Bruxelles).

Il y a donc au total quatre régions linguistiques : la région de langue francaise, la région de
langue néerlandaise, la région bilingue de Bruxelles-Capitale et la région de langue alle-
mande. Chaque commune du Royaume fait partie d'une de ces régions linguistiques.'*
« Les communautés'® sont des collectivités politiques fédérées autonomes compétentes en

127 .. . . . P . . - . .
Sur la période, industrie : + 4,3% ; construction +49,4% ; activités financieres, immobilier, location et services

aux entreprises : +46,5% ; autres activités de services (administration publique, santé, éducation et services
domestiques) : +41,3%.

Nous serons parfois amenés a parler de la Fédération Wallonie-Bruxelles pour désigner la Communauté
frangaise de Belgique. Cette nouvelle appellation, qui vise a souligner I'emprise de la langue frangaise sur le
territoire de Bruxelles, ne figure pas encore dans le droit institutionnel (ou il est toujours question de la
« Communauté francaise de Belgique »).

Voir le titre ler de la Constitution belge (texte coordonné du 17 février 1994) a I'adresse Internet suivante :
http://www.senate.be/doc/const_fr.html#t1

Attention au sens de ce terme de communauté. En Belgique, les communautés linguistiques sont bien des
entités fédérées, semblables aux Lander allemands, dont certaines disposent de pouvoirs étendus.
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matiére d'enseignement, de culture, de politique de santé, d'aide aux personnes et, sauf a
Bruxelles, d'emploi des langues. » Les régions sont chargées des questions territoriales
telles que I'aménagement du territoire, les transports, la protection de I'environnement, les
eaux et les foréts, la politique économique et de I'emploi.

Un bref rappel historique permet de comprendre les enjeux des langues en Belgique. La
Belgique a été fondée en 1830 aprés avoir pris son indépendance du Royaume des Pays-
Bas. A cette époque, la Constitution avait prévu un Etat unitaire, sans langue officielle re-
connue.™ Mais en réalité, le francais fut utilisé comme langue officielle (symbole
d’'indépendance par rapport aux Pays-Bas). Toutes les hautes fonctions et positions adminis-
tratives étaient alors occupées par des francophones issus de la bourgeoisie. Les Flamands,
qui pourtant formaient la majorité de la population, ont d0 se battre durant de longues an-
nées pour faire valoir leurs droits et reconnaitre leur langue. **

Le conflit qui oppose les Flamands aux Francophones se cristallise notamment sur le statut
de Bruxelles-Capitale. Jusqu'au milieu du 19e siecle, la population de Bruxelles était en ma-
jorité flamande. Elle est aujourd’hui, au moins chez les élites dirigeantes, majoritairement
francophone. Les 19 communes bruxelloises forment une région autonome en matiére de
planification économique et territoriale, sachant que les aspects personnels, culturels et lin-
guistiques sont pris en charge par les communautés francophones ou flamandes : tout dé-
pend de la communauté a laquelle le citoyen ou l'institution se référe. Il s’agit d’'un « com-
promis a la belge ». Mais les droits linguistiques spécifiques dont jouissent les francophones
dans la banlieue flamande de Bruxelles ne conviennent pas aux régionalistes flamands qui
veulent les remettre en cause au nom de « l'intégrité linguistique et territoriale » de leur ré-
gion. **

Le conflit se cristallise également sur le devenir de I'Etat fédéral belge, les visions des partis
politiques dominants en Flandre et en Wallonie étant sur ce point diamétralement opposées.
Le combat régionaliste flamand, affirmé des le début du XXe siécle, prend une tournure cul-
turelle (désir de s’émanciper de la domination d’une classe sociale percue comme étrangére
par sa langue et ses options libérales), mais il est provoqué par des écarts croissants de
richesse. Depuis le 19°™ siécle (la Flandre rurale et catholique était alors pauvre et la Wallo-
nie, aux mains d'une bourgeoisie industrielle francophone, en plein essor économique), la
situation s’est inversée : la Wallonie décline tandis que la Flandre se développe dans des
secteurs porteurs (sidérurgie maritime, construction automobile, nouvelles technologies). ***
Et les régionalistes flamands ne veulent plus financer la Wallonie a travers I'Etat fédéral.

Les conflits linguistiques renvoient donc a toute cette complexité politique en Belgique. Pour
I'heure, la Belgique compte toujours trois langues officielles : le néerlandais, le francais et
l'allemand. Et les Wallons s'intéressent autant que les autres citoyens de la Grande Région a

131 Article 23 de la Constitution initiale : « L'emploi des langues est facultatif en Belgique, il ne peut étre réglé

gue par la loi et seulement pour les actes de l'autorité publique et pour les affaires judiciaires. »

Les différends linguistiques ont donc commencé dés 1830.

« Conflit linguistique en Belgique, le gouvernement démissionne », France Info, jeudi 25 avril 2010:
http://www.franceinfo.fr/monde-europe-2010-04-22-conflit-linguistique-en-belgique-le-gouvernement-
demissionne-433199-14-15.html

Pour en savoir plus, lire I'article de Marc Jacquemain, professeur de sociologie a I'université de Liége, « Une
identité tranquille » publié dans le Monde diplomatique du mois de décembre 2010.
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la maitrise des langues étrangeéres qui leur permettra de soutenir le développement écono-
mique et social. Des efforts louables sont produits pour I'apprentissage du néerlan-
dais notamment.

Communauté germanophone de Belgique

La Communauté germanophone de Belgique s'étend sur un territoire d'environ 854 kmz situé
a l'est de la Wallonie, prés de la frontiére allemande. Elle compte prés de 75 500 habitants**®
en 2010 (données provisoires) et par conséquent, elle est la plus petite des trois communau-
tés belges. Aprés la Premiére Guerre mondiale, les territoires d'Eupen, Saint-Vith et Malme-
dy ont été cédés par I'Allemagne a titre de réparations consécutives a la guerre de 1914-
1918. Mais ce n'est qu’en 1962 que « l'allemand deviendra la troisieme langue nationale de
la Belgique, suscitant la création du Conseil de la Communauté germanophone, qui devien-
dra en 2004 le Parlement de la Communauté germanophone de Belgique. » **®

Malgré sa petite taille et son faible nombre d'habitants, la Communauté germanophone de
Belgique dispose d'une trés grande autonomie. « Dotée d’un statut constitutionnel, elle pos-
séde son propre Parlement et un gouvernement régional qui a le pouvoir de légiférer dans
des domaines aussi variés que I'éducation, les médias, la culture, mais aussi, en partie, en
matiére d’emploi. » L'allemand, langue officielle de la Communauté germanophone de Bel-
gique, est de rigueur dans les écoles, les services administratifs et dans les tribunaux.
Néanmoins, les habitants de cette région entrent tres tét en contact avec une multitude de
langues et la plupart d'entre eux sont polyglottes. C’est que leur territoire dispose d'un atout
géographique : les « frontiéres avec I'Allemagne, les Pays Bas, le Luxembourg et aussi, bien
évidemment, avec les régions et communautés belges. » De plus, « les germanophones font
preuve d'une mobilité exceptionnelle par rapport aux autres Belges. Dix mille travailleurs font
ainsi la navette quotidienne entre leur pays et I'Allemagne ou le grand-duché de Luxem-
bourg. Grace a leur compétence linguistique, ils sont en effet de précieux collaborateurs po-
tentiels dans les pays voisins. »

7.1.6 Conclusion

Les situations politiques, sociales et économiques des composantes de la Grande Région
sont a bien des égards fort différentes. Cette disparité des situations singulieres
s’accompagne pourtant d’'une forme de convergence des visées éducatives en ce qui con-
cerne I'apprentissage des langues étrangéres. Le multilinguisme apparait a I'ensemble des
acteurs de la Grande Région comme une nécessité vitale car la connaissance des langues
étrangeres joue un rdle important dans :

le développement personnel et la participation au monde globalisé,

le processus d’intégration européenne (Europe des citoyens) et, en général, la com-
préhension des peuples,

la compétitivité de I'économie,

1% Source: Base de données d'Eurostat en ligne. Lien vers la base de données:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do
® Article de Alexander Homann, Journaliste au Belgischer Rundfunk (BRF), Bruxelles, paru dans le Monde
diplomatique du mois de décembre 2010

- 145 -


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do�

Huitiéeme rapport de I'Observatoire Interrégional de I'Emploi

I'employabilité des salariés,
l'intégration des immigrés.

Ces considérations font écho a des préconisations exprimées par le Conseil de I'Union euro-
péenne en 2008 :

« La diversité linguistique de I'Europe devrait étre préservée et la parité entre les
langues pleinement respectée. Les institutions de I'union européenne devraient jouer
un réle central a cet égard. »

« Comme les besoins linguistiques peuvent varier en fonction des intéréts, du travail
et de I'héritage culturel de chacun, ceux qui apprennent une langue devraient avoir a
leur disposition I'éventail linguistique le plus large possible et bénéficier du soutien
des nouvelles technologies, de méthodes innovantes et du travail en réseau des for-
mateurs. »

« En vue de promouvoir la croissance économique et la compétitivité, il importe que
'Europe veille a disposer également d'une base suffisante de connaissance de
langues non européennes ayant un rayonnement mondial. Parallelement, des efforts
devraient étre déployés pour défendre la place des langues européennes sur la
scéne internationale. »**’

Mais quelles langues devraient étre enseignées en priorité ? A partir de quand ? Comment et
jusqu’a quel niveau ? Il est évident que les réponses a ces questions varieront fortement
selon les catégories d’acteurs (enseignants, employeurs, responsables de partis politiques,
membres d’associations, etc.) et les systemes d’éducation et formation tout au long de la vie
existant dans les différentes composantes de la Grande Région pour enseigner les langues
étrangeres.

7.2  Objectifs et principes directeurs de I'apprentissage des
langues étrangeres

Dans le présent chapitre, nous proposons d’évoquer les principes directeurs qui structurent
I'enseignement des langues étrangéres dans la Grande Région. Les visées de cet ensei-
gnement sont intimement liées au contexte politique interne des territoires abordé en pre-
miére partie, mais aussi a I'organisation générale des systemes éducatifs. Nous rendons
compte tout d’abord des caractéristiques communes a toutes les lignes directrices des poli-
tiques linguistiques dans la Grande Région, puis des situations particulieres a chaque com-
posante de la Grande Région ; I'organisation de I'enseignement des langues sera étudiée
plus finement dans chacun des systémes éducatifs de la Grande Région.

Les politiques éducatives de la Grande Région s'accordent sur les points suivants :
Qu'il soit facultatif ou obligatoire, I'enseignement des langues doit tenir compte des

différences dans les talents, les biographies d’apprentissage linguistique et les inté-
réts individuels des éleves.

137 Conclusions du Conseil du 22 mai 2008 sur le multilinguisme, Journal officiel de I'Union européenne du

6.6.2008 FR ; pages C140/14 et C140/15
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Une importance particuliére doit étre accordée a I'anglais comme lingua franca. Le
rayonnement international de cette langue justifie que I'on continue a lui donner la
priorité en formation initiale, méme si les centres de gravité démographiques et éco-
nomiques se déplacent actuellement vers I'Asie. |l s’agit de faire acquérir aux éleves
des compétences linguistiques qui leur permettront de communiquer dans la plupart
des pays étrangers ou dans des contextes multiculturels.

La formation linguistique devra étre poursuivie de facon continue et cohérente dans
tous les cycles d’enseignement du primaire au supérieur, tout en tenant compte des
langues premiéres. La continuité de l'apprentissage suppose un maintien de
I'enseignement de la discipline durant des temps plus ou moins longs, qui varieront
toutefois en fonction du niveau des compétences visées, des parcours antérieurs des
apprenants, de leur age, et des méthodes employées. La constance dans
I'apprentissage d’'une langue (pour espérer la maitriser correctement) doit étre privi-
légiée plutbt que le « papillonnage » d’une langue a l'autre. Il convient par conseé-
guent de construire un continuum dans I'enseignement des langues étrangeres afin
gu'un éléve qui s’est initié a une langue a I'école élémentaire puisse la poursuivre
dans I'enseignement secondaire.

L'enseignement des langues étrangeres doit en outre tenir compte des capacités de concep-
tualisation des apprenants qui évoluent avec d’autres disciplines.

Il est envisagé de proposer des disciplines non linguistiques dans le cadre de
I'enseignement bilingue afin d’assurer un apprentissage des langues orienté vers la
pratique. L'utilisation des langues étrangéres comme langues de travail contribuera a
intensifier I'apprentissage linguistique et professionnel ainsi qu'a se préparer a
l'internationalisation croissante des formations, de la vie universitaire et profession-
nelle.

Les niveaux de maitrise d'une langue étrangere sont définis dans le Cadre Européen
Commun de Référence pour les Langues (CECRL) produit par le Conseil de I'Europe
qui repose sur l'idée de I'apprentissage tout au long de la vie. « Le Cadre européen
commun de référence offre une base commune pour I'élaboration de programmes de
langues vivantes, de référentiels, d’examens, de manuels, etc. en Europe. Il décrit
aussi completement que possible ce que les apprenants d'une langue doivent ap-
prendre afin de I'utiliser dans le but de communiquer. »

Les stratégies a suivre sont differenciées selon le niveau d’enseignement.
L'enseignement des langues étrangeres dans les écoles primaires doit reprendre les
connaissances linguistiques acquises lors de I'éducation préscolaire, s’appuyer sur
les expériences d’apprentissage et les connaissances linguistiques des éléves dont
la langue maternelle n'est pas la langue parlée dans le pays, étre axé sur
I'apprentissage interculturel et conduire une progression en langage réceptif et pro-
ductif. A la fin de I'école élémentaire, les éléves devraient avoir acquis le niveau de
référence Al du CECRL (voir encadré n°1).

Lors de la transition du primaire au secondaire, 'enseignement des langues devrait
s'appuyer sur les compétences acquises a I'école primaire. Pour ce faire, il est indis-
pensable de mettre en place une coopération institutionnalisée entre le primaire et le
secondaire.
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L’enseignement des langues au niveau du premier cycle du secondaire vise a ap-
prendre aux éléves a gérer et controler leur apprentissage de maniére autonome. A
la fin du premier cycle (la classe de 10eme en Allemagne, la classe de 3eme en
France), pour la premiére langue étrangere en Sarre, Rhénanie-Palatinat et Lorraine,
les éleves devraient avoir acquis le niveau de référence B1 du CECRL.

De plus, pour répondre a l'objectif du multilinguisme, les éleves doivent avoir la possibilité
d’acquérir des connaissances de base dans au moins une autre langue étrangeére.

Au niveau du second cycle du secondaire, une différenciation est faite entre ensei-
gnement général et enseignement professionnel :

Pour I'enseignement général, les compétences visées en langues étrangeres se ba-
sent sur les standards éducatifs donnant accés a l'université. L'acquisition du niveau
B2 est attendue pour les langues étrangeres enseignées au niveau intermédiaire
voire avanceé, et I'acquisition du niveau Bl pour les langues enseignées au niveau
débutant au cours de I'enseignement secondaire.

Pour I'enseignement professionnel, il s’agit de consolider les compétences acquises
au premier cycle du secondaire et de les élargir en vue de l'insertion professionnelle
future. L'objectif spécifique est d’acquérir la capacité a mobiliser les acquis linguis-
tiques pour faire face a des situations complexes et variées dans le monde du travail.
La compétence linguistique est orientée vers les contextes professionnels qui font de
plus en plus référence aux compétences de communication en langue étrangére. Les
exigences seront fixées en fonction des niveaux requis pour chaque spécialité de
formation.

Les niveaux de compétences du cadre européen commun de référence pour les langues :

Al. Utilisateur élémentaire - Niveau introductif ou découverte : La personne peut communiquer
de facon simple si l'interlocuteur parle lentement et distinctement et se montre coopératif.

A2. Utilisateur élémentaire - Niveau intermédiaire ou de survie : La personne peut échanger des
informations simples sur des sujets familiers et habituels.

B1. Utilisateur indépendant - Niveau seuil : La personne peut se débrouiller dans la plupart des
situations rencontrées en voyage, raconter un événement, une expérience, défendre un projet
ou une idée.

B2. . Utilisateur indépendant - Niveau avancé ou indépendant : La personne peut comprendre
I'essentiel d'un sujet concret ou abstrait dans un texte complexe, y compris une discussion
technique dans sa spécialité. Il peut communiquer avec un degré de spontanéité et d'aisance,
par exemple une conversation avec un locuteur natif. L'éléve peut émettre un avis sur un sujet
d'actualité et en débattre.

C1. Utilisateur expérimenté - Niveau autonome : La personne peut s’exprimer sur des sujets
complexes de facon claire et bien structurée. Elle utilise la langue de facon efficace et souple
dans la vie sociale, ou académique et ultérieurement, dans sa vie professionnelle.

C2. Utilisateur expérimenté - Niveau maitrise : C'est le degré le plus élevé de la compétence
dans une langue apprise en tant que langue étrangeére.

Dans la suite du texte, nous aborderons les systemes éducatifs des composantes de la
Grande Région et décrirons plus spécifiquement la facon dont est organisé I'enseignement
des langues dans les niveaux 1 a 3 de la CITE, c’est-a-dire durant la période de scolarité
obligatoire.
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7.2.1 Sarre

Généralités sur le systéme éducatif allemand et les politiques linguistiques

En Allemagne, Etat fédéral, les compétences législatives sont partagées entre I'Etat (Bund)
et les Lander. « Chaque Land, au niveau constitutionnel ou Iégislatif, définit les principes de
base de I'enseignement. Toutefois afin de garantir une unité et une possibilité de comparer
I'enseignement dispensé, les Lander ont développé une procédure de coopération a travers
la Conférence permanente des ministres de I'éducation et des affaires culturelles des Lander
en République fédérale d’Allemagne, « die Kultusministerkonferenz » (KMK). Cette structure
s'intéresse a des questions a caractére suprarégional avec comme objectif de définir et de
défendre des positions communes dans des matiéres d'intérét commun. »**® La KMK inter-
vient en matiére de politique éducative et culturelle et d’enseignement supérieur en Alle-
magne et a I'échelon européen et international.

Les recommandations de la KMK pour le renforcement des compétences en langues étran-
geres font explicitement référence a la résolution de 2008 du Conseil de I'Union Européenne
relative a une stratégie européenne en faveur du multilinguisme. La KMK soutient :

'extension de I'enseignement des langues pour promouvoir le multilinguisme,

le renforcement de la diversité culturelle de 'Europe,

la promotion de la mobilité et de l'intégration ainsi que

la préparation au monde économique et professionnel qui devient de plus en plus
international.

Les lignes directrices défendues par la KMK en faveur d'un multilinguisme fonctionnel sont
communes a tous les Lander ; ce sont pour I'essentiel celles présentées précédemment.

Dans son concept linguistique 2011 pour la Sarre, le Ministere sarrois de I'Education décrit
de facon détaillée les objectifs de sa politique linguistique. « Tous les éléves sarrois doivent
acquérir, en s’appuyant sur des connaissances fondées en langue allemande, des compé-
tences communicatives et interculturelles, spécifiques en lien avec la formation et la pratique
professionnelle, en francais et en anglais. De plus, les éléves qui sy intéressent et qui ont
acquis la qualification requise, ont la possibilité d’acquérir également des compétences
communicatives en italien, espagnol et d’autres langues, le cas échéant. Il convient de pro-
mouvoir, dans le cadre des possibilités, la préservation et I'élargissement des compétences
dans la langue d’origine. En outre, le lycée offre la possibilité d’apprendre des langues an-
ciennes telles que le latin et le grec ancien. » ** Le concept décrit les objectifs visés par
I'enseignement préscolaire, primaire et secondaire de premier et deuxieme cycle ainsi que
par I'enseignement professionnel.

S’agissant de I'obligation scolaire en Allemagne, elle va de I'age de 6 ans a I'age de 18 ans
(dont 3 qui peuvent étre a temps partiel). L'école primaire (Grundschule) dure 4 ans puis
commence le premier cycle de I'enseignement secondaire (de I'age de 10 ans a 15 ou 16
ans selon les Lander). Différents types d'établissements de I'enseignement secondaire géné-

138 centre Inffo, « L'encyclopédie de la formation »,:http://www.encyclopedie-de-la-

formation.fr/spip.php?page=pays&id_article=380
Ministére sarrois de I'Education (2010), « Le concept linguistique de 2011 de la Sarre — Des chemins vers un
plurilinguisme pratiqué en Sarre », Sarrebruck.
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ral prolongent I'école primaire : la Hauptschule (école de fin de scolarité obligatoire, qui dis-
pense une formation générale de base jusqu’a la 9°™ année'*), la Realschule (collége, qui
propose un enseignement général plus exigeant jusqu'a la 10°™ année'*"), le Gymnasium
(lycée, qui dispense un enseignement secondaire général intensif jusqu'a la 12°™ année) et
la Gesamtschule (college polyvalent). Ces dernieres années, plusieurs Lander ont introduit
de nouvelles filiéres, qui, du point de vue administratif et pédagogique, amalgament les élé-
ments caractéristiques de la Hauptschule et de la Realschule.

Le schéma ci-dessous donne un apercu simplifié des trois filiéres de formation proposées en
Sarre, soit les filieres choisies par la majorité des éléves sarrois. Le passage d’'une école a
l'autre est souple et permet les transitions entre les différents types d'éducation. L'age des
éléves est donné a titre indicatif afin de faciliter les comparaisons a I'échelle internationale ; il
n'a pas valeur de critere. D’autant que le systeme éducatif allemand repose sur le concept
de la Bildung, notion qui associe I'acquisition du savoir au développement de soi. En Sarre,
la scolarité obligatoire a temps plein est de neuf ans, sauf pour les éleves qui en sont
exemptés.

19 Fréquentation facultative d’une 10éme année pour I'accés au certificat élargi de fin d'études (« erweiterter

Hauptschulabschluss »)
Le certificat de fin d’études permet I'accés a des formations professionnelles qualifiantes ou un enseignement
préparant au baccalauréat (Hochschulreife).

141
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En Sarre, l'introduction progressive de la « Gemeinschaftsschule », sorte de collége unique
pour les trois premiéres années du secondaire, qui remplacera successivement la « Ge-
samtschule » (école intégrée) et la « Erweiterte Realschule », prends place depuis la rentrée
2012/13. La « Gemeinschaftsschule » conduit au « Hauptschulabschluss » (certificat de fin
de scolarité obligatoire), « Mittlerer Bildungsabschluss » (dipléome de fin d’études secon-
daires aprés 12 ans) ainsi qu'au baccalauréat allemand. Une fois la scolarité terminée, plu-
sieurs voies de la formation professionnelle s’ouvrent en fonction du certificat de fin d’études
acquis. Le « Hauptschulabschluss » représente le plus bas niveau d’études en Satrre.

Enseignement préscolaire et primaire

Au niveau préscolaire, dans les jardins d’enfants (Kindergarten), le concept vise d’'abord a
permettre aux enfants, qu’ils soient ou non issus de I'immigration, de développer leurs com-
pétences linguistiques en allemand. Dans les garderies bilingues, les enfants doivent acqué-
rir, dans le domaine de la compréhension et de I'expression orale, des compétences linguis-
tiques et interculturelles en langue francaise, adaptées a leur age. A long terme, il est prévu
gue tous les jardins d’enfants de la Sarre intégrent le concept de I'éducation bilingue dans
leur travail. Il faut cependant veiller a ce que la continuité soit assurée lors du passage prés-
colaire au primaire.
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L’école primaire s’étend sur quatre années scolaires, entre 6 a 7 ans et 10 ans. En Sarre,
I'enseignement du frangais a I'école élémentaire (Grundschule) vise a transmettre aux
éléves des compétences de base en communication orale. lls doivent, a la fin de la qua-
triéme année, pouvoir faire face a des situations de la vie quotidienne en utilisant un langage
simple. Les éléves qui ont fréquenté une école élémentaire bilingue, devraient aussi maitri-
ser des situations de communications plus complexes et disposer des outils linguistiques
nécessaires pour comprendre le contenu et les sujets des disciplines enseignées de facon
bilingue.

Premier cycle de I’enseignement secondaire

A la fin de I'école primaire, les enfants choisissent I'école la plus appropriée a leurs compé-
tences et souhaits : la Hauptschule (école secondaire générale), la Realschule (collége
d’enseignement général), le Gymnasium (lycée, qui correspond en fait au systeme francais
du collegel/lycée) ou la Gesamtschule (école intégrée qui réunit les trois filieres scolaires
précédentes), ce qui constitue une orientation précoce car chacune de ces filieres conduit a
des études et métiers différents. Ainsi les diplomeés de la Hauptschule et de la Realschule
envisagent pour la plupart une formation professionnelle gu’ils pourront réaliser soit dans le
systeme dual (en entreprise), soit dans une école professionnelle (Berufsschule).

Le concept linguistique de 2011 du gouvernement sarrois stipule que tous les éléves doivent
apprendre le francais et I'anglais durant la période de la scolarité obligatoire. Les éleves qui
visent I'obtention du « Mittlerer Bildungsabschluss » doivent atteindre le niveau B1 dans
toutes les compétences dans la premiere langue étudiée et plus ou moins le niveau A2/B1
pour la seconde langue étudiée, en tout cas une compétence langagiere suffisante pour faire
face a des situations de communication orale de la vie quotidienne et professionnelle qui
correspondent au moins au niveau Al.

Les éléves qui visent I'obtention du « Hauptschulabschluss » doivent atteindre le niveau A2
dans toutes les compétences pour la premiere langue étudiée, et, pour la seconde langue
étudiée, une compétence langagiére suffisante pour faire face a des situations de communi-
cation orale de la vie quotidienne et professionnelle qui correspond au moins au niveau Al.
Du fait qu'actuellement les éleves de la Hauptschule n’apprennent qu'une seule langue
étrangeére, il est prévu de concevoir dans les années a venir les plans d’études de la Ge-
samtschule et la Erweiterte Realschule ou bien de la Gemeinschaftsschule de telle sorte que
tous les éléves qui fréquentent ce type d'école, puissent apprendre le francais et I'anglais a
partir de la classe 5 : le frangais comme premiére langue étrangere en appliquant les stan-
dards éducatifs de la Conférence permanente des ministres de 'Education des L&nder,
I'anglais sous forme de cours a raison de deux heures par semaine qui visent en premier lieu
a préparer les éléves a faire face a des situations de communication orale de la vie quoti-
dienne et professionnelle. L'acquisition de compétences de lecture / écriture est prévue a
partir de la sixieme classe. En se basant sur les acquis déja réalisés, les éléeves particuliere-
ment performants auront la possibilité de poursuivre, a partir de la septieme classe, I'étude
de la seconde langue étrangere comme option obligatoire avec un cours a raison de quatre
heures par semaine. Au lycée, tous les éléves apprennent déja au niveau secondaire infé-
rieur deux langues étrangeres, ceux de la section « langues vivantes » méme trois.
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Cycle supérieur de I’enseignement secondaire

Au lycée, l'objectif de I'enseignement dispensé est I'acquisition des compétences-clés en
francais et en anglais du niveau B1 du CECR a la fin de la neuvieme année. Au baccalauréat
allemand (Abitur), tout éleve doit avoir atteint les niveaux B1 / C1 (cours E) ou le niveau B2
(cours G) dans au moins une langue étrangére. Selon le type d’école, il est également pos-
sible d’acquérir des compétences dans d’autres langues telles que par exemple l'italien ou
I'espagnol, ou bien dans les langues du savoir telles que le latin et le grec ancien. Du fait que
I'apprentissage d’une seule langue étrangére est obligatoire dans le cycle de qualification du
gymnasiale Oberstufe (classes 11 et 12), il est prévu d'y introduire le multilinguisme par une
offre supplémentaire d’enseignement bilingue des disciplines non linguistiques. Le concept
vise également & promouvoir la création d’autres lycées proposant des options bilingues
ainsi que le recrutement d’enseignants de langue maternelle anglaise ou francaise, capables
de dispenser I'enseignement des disciplines non linguistiques.

Enseignement professionnel aprés I'obtention du Hauptschulabschluss

Une fois la scolarité terminée, plusieurs voies de la formation professionnelle s’ouvrent en
fonction du certificat de fin d’études acquis. L'image ci-dessous illustre les parcours pos-
sibles en formation professionnelle aprées I'obtention du « Hauptschulabschluss ».

Cursus de formation professionnelle accessibles apres I'obtention
du Hauptschulabschluss en Sarre

berufsqualifizierender Abschluss | | Mittlerer Bildungsabschluss + berufliche Grundbildung |

*

= u

*

Berufschule und Betrieb
Kaufménnischer | Technischer Gewerbeschule :
. . Handelsschule . Sozial-Pflege-Schule
Bereich Bereich . . (techn.-gewerblicher . .
(kaufmannischer Bereich) . (sozialer Bereich)
Fremdsprache* | Fremdsprache* Bereich)
1 / 1Fremdsprache 1 Fremdsprache 1Fremdsprache
1 / 4 Std 4 Std 4 Std
)] / 45td 45td 45td

Die Berufsschule ist eine 3-jahrige
Schule, die die Aufgabe hat die
Bildung der Jugendlichen unter der
Bericksichtigung ihrer beruflichen
Tatigkeit zu vertiefen und durch eine
praktische Ausbildung zu erganzen.

Die Handelsschule fuhrtzu
einem Mittleren
Bildungsabschluss mit
beruflicher Grundbildung

-> Grundlage zum Einstiegin
eine anspruchsvolle
Berufsausbildung bzw. in die
Klasse 11 der Fachoberschule
oder des Wirtschaftlichen
Gymnasiums

Die Gewerbeschule fiihrt zu
einem mittleren
Bildungsabschluss

mit beruflicher Grundbildung.
-> Grundlage zum Einstieg in
eine anspruchsvolle
Berufsausbildung bzw. in die
Klasse 11 der Fachoberschule
oder des Technischen
Gymnasiums

Die Sozialpflegeschule fiihrt zum
Mittleren Bildungsabschluss mit

beruflicher Grundbildung im
sozialen und

hauswirtschaftlich-
sozialpflegerischen Bereich >
Grundlage zum Einstieg in eine
anspruchsvolle Berufsausbildung
oderinKlasse 11der
Fachoberschule fiir Soziales

(+ Ausbildungsvertrag mit einem
Betrieb |
? Duales System)

*

(* Bestimmtes Notenprofil)

*

Hauptschulabschluss

Le niveau de I'enseignement des langues étrangeres dans les centres de formation profes-
sionnelle (école de commerce, école des métiers et école de formation aux professions des
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soins) correspond a celui de la « Erweiterte Realschule ». A l'issue de la formation, les com-
pétences acquises par I'apprenant correspondent au niveau B1 du Cadre européen commun
de référence. L'enseignement dispensé par les écoles professionnelles a pour objectif
d’approfondir les compétences déja acquises et de les élargir par I'acquisition de compé-
tences ciblées sur des aspects professionnels. En plus de la scolarité obligatoire a temps
plein, il existe la scolarité professionnelle obligatoire en Sarre. Les éléves ayant terminé leur
scolarité obligatoire a temps plein et qui ne commencent pas de formation professionnelle ou
fréquentent une école d’enseignement secondaire, sont obligés de faire une formation pro-
fessionnelle de base d'un an (Berufsgrundbildungsjahr - BGJ). Cependant, I'enseignement
des langues n'y est pas prévu.

Enseignement professionnel apres I'obtention du Mittlerer Bildungsabschluss

Le schéma ci-dessous donne un apercgu des trois parcours professionnels choisis par la ma-
jorité des éleves sarrois aprées I'obtention du « Mittlerer Bildungsabschluss ».

Formations professionnelles accessibles aprés I'obtention du
Mittlerer Bildungsabschluss

| Fachhochschulreife | | Abitur | [ Berufsqualifizierender Abschluss
E-Kurs: B2/C1 f ‘
Niveau B1 +/B2 G-Kurs: B2 Niveau B1
Fachoberschule Berufliche Gymnasien Berufschule und Betrieb
(Wirtschaft / Technik oder Soziales) W|rtschaft'llches Technisches Gymnasium Kaufm?inn. Techn. Bereich
Gymnasium Bereich
1.FS 2.FS 1.FS 2. FS 1.FS 2. FS 1.FS 1.FS
@ An manchen @ =
© Schulen gibtes ein © . Wahlfach " =
z 4 Std Wahifach fir die i 4-5* Std (4 std) 4-5% Std / ; 15td /
ol 2te Fremdsprache .
o E An manchen ©
gz Schulen gibt es ein ﬁ Wahlfach =
< = =9 _G*x -5* Q
: _;é 2 Std Wahlfach far die E 4-5* Std (& std) 4-5* Std / 5 1 Std /
- % 2te Fremdsprache =
] =
s 5
< | 3-4Std | 3-4Std | 3-4Std | 3-4Std = (1) std /
= -
—
*5 Stunden wenn Fremdsprache E-Kurs
+ verbindliche Zusage einer - —
Praktikantenstelle fir die fachpraktische + Ausbildungsvertrag mit einem
Ausbildung Betrieb (? Duales System)

a*

Mittlerer Bildungsabschluss

Il y a aussi la possibilité de fréquenter une école professionnelle spécialisée (Fachschule)
pour suivre une formation professionnelle. La plupart de ces écoles sont des organismes
privés, tels que la « Katholische Fachschule fur Sozialpadagogik Saarbriicken GmbH » ou la
« BFW Fachschule Technik », et dans ce cas, I'enseignement est souvent payant. Ces
écoles dispensent des formations en matiere de pédagogie sociale qui durent généralement
trois ans et se terminent a la fois par le dipldbme « staatlich anerkannter Erzieher » (éduca-
teur reconnu par I'Etat) et la « Fachhochschulreife » (baccalauréat li¢ a une discipline). Cette
formation comprend I'enseignement d’une seule langue vivante étrangére. En outre, il existe
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des écoles spécialisées du domaine technique, qui exigent, pour y accéder, une formation
professionnelle sanctionnée par un dipléme, en plus du « Mittlerer Bildungsabschluss ». Au
lycée professionnel, I'enseignement des langues vivantes étrangeres dans les cours G
(cours de base) et E (cours avance€) correspond a celui dispensé dans les lycées
d’enseignement général. A la fin de la formation, les éleves ayant suivis les cours G ont at-
teint le niveau B1 du Cadre européen commun de référence pour les langues, ceux des

cours E le niveau B2/C1.

L’enseignement des langues étrangéres dans les écoles techniques secondaires (Fachober-
schulen) vise a I'élargissement des compétences communicatives langagieres acquises par
le « Mittlerer Bildungsabschluss » et a I'aptitude des éléves a utiliser la langue selon le ni-
veau B1+/ B2 (utilisateur indépendant). De nombreuses possibilités de formation profession-
nelle s’ouvrent aux éleves issus de baccalauréat ou de baccalauréat professionnel. lls peu-
vent fréquenter une école professionnelle offrant une formation de courte durée ou bien une
école supérieure d’enseignement professionnel, par exemple pour suivre une formation en
hétellerie et tourisme. L'enseignement des langues étrangeres dans ces écoles varie en
fonction du type de formation. En outre, il est possible de fréquenter une école supérieure
spécialisée, une « Berufsakademie » (école en alternance) ou, étant titulaire du baccalau-
réat, I'université. Pour permettre I'accés aux études de langues étrangeres, les universités et
les écoles supérieures spécialisées imposent souvent des exigences minimales de posses-
sion de connaissances dont le candidat doit faire preuve avant de commencer les études.
L'Université de la Sarre exige par exemple pour les études de la langue anglaise de type
Bachelor que les candidats possedent au moins le niveau B2 ; ce niveau de certification est
déja acquis par les éléves allemands issus de baccalauréat. Pour s’inscrire dans une univer-
sité étrangere, il est souvent demandé d’étre titulaire d’'un certificat reconnu au niveau inter-
national tel que le TOEFL pour l'anglais, le DELF pour le francais ou le DELE pour
'espagnol.

7.2.2 Rhénanie-Palatinat

Autres généralités sur le systeme éducatif allemand et les politiques linguistiques

Le systéme scolaire allemand subit depuis la fin des années 90 un profond changement.
Dans le cadre de I' «<Agenda 2010»**2, le gouvernement fédéral a lancé une grande réforme
éducative qui vise a mieux concilier la vie familiale et professionnelle des parents. Le gou-
vernement a soutenu la généralisation de I'école toute la journée a l'aide d’'importantes sub-
ventions de I'Etat fédéral. Le systéme scolaire a plein temps est aussi censé faciliter
lintégration des enfants étrangers.*

12« Agenda 2010 » est le nom donné a une réforme présentée au Bundestag en mars 2003, qui visait a

instaurer un processus dynamique, la base d’une croissance durable et une évolution positive vers la sécuri-
té, le bien-étre et I'équité. La réforme touchait a de nombreux domaines : économie, fiscalité, retraites, em-
ploi, santé, éducation et recherche. En matiére d'éducation, il s'agissait de remédier aux faiblesses du sys-
teme éducatif. Le Gouvernement fédéral considérait comme indispensables l'instauration de normes natio-
nales obligatoires en matiére d’éducation et 'amélioration de la formation des enseignants. Parmi les objec-
tifs phares, on peut citer aussi 'augmentation du nombre de diplomés du supérieur et I'intensification de la
formation professionnelle par une modification des conditions requises pour former les apprentis.

« Le systéme éducatif en Allemagne, du jardin d’enfants a l'université », Centre d’Information et de Docu-
mentation de I’Ambassade d’Allemagne, Paris, 12 pages.

143
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En lien avec ce processus de modernisation, le Land de Rhénanie-Palatinat s’efforce avant
tout d’élargir le nombre des écoles qui accueillent les enfants a plein temps. De 2001 a la
rentrée scolaire 2010/2011, 537 écoles a plein temps ont été créées et environ 900 des
quelque 1 600 écoles d’enseignement général proposent a leurs éleves des cours a temps
plein. De plus, des efforts importants ont été réalisés pour développer I'accueil préscolaire et
pour proposer des activités qui sensibilisent les jeunes aux langues étrangéres de maniére
ludique. Il existe de nombreux programmes visant a favoriser I'apprentissage précoce des
langues étrangeres, tel que le programme « Apprendre la langue du voisin » qui est mis en
ceuvre dans 177 garderies, permettant aux enfants d’approcher la langue francaise d'une
maniére récréative et interactive. Le programme « Une chance pour I'avenir : la formation
des le plus jeune age » a pour objectif de promouvoir les services d'éducation et d’accueil de
qualité de la petite enfance en permettant I'accés aux jardins d’enfants dés deux ans.*** Une
offre de services de garde d’enfants bien développée, les programmes d’apprentissage pré-
coce des langues étrangéres ainsi que les mesures d’incitation a I'apprentissage de la
langue allemande devraient permettre aux éléves d’aujourd’hui qui sont les salariés de de-
main, d’'exploiter les opportunités qu'offre le Land de Rhénanie-Palatinat en tant que région
frontaliére sur le marché unique européen.

Le schéma ci-dessous donne un apercu simplifié des trois filieres de formation choisies par
la majorité des éleves en Rhénanie-Palatinat. La perméabilité entre les trois filieres du pre-
mier cycle secondaire permet les transitions entre les différents types d’école. L’age des
éleves est donné a titre indicatif afin de faciliter les comparaisons a I'échelle internationale ; il
n'a pas valeur de critere. En Rhénanie-Palatinat, la scolarité obligatoire a temps plein est de
neuf ans, sauf pour les éleves qui en sont exemptés.

144 | a Rhénanie-Palatinat a été le premier Land allemand a introduire I'acces gratuit aux jardins d’enfants a partir

de septembre 2009 et a instaurer un droit de garde pour les enfants a partir de 2 ans dans les jardins
d’enfants des le mois d’aodt 2010.
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Aprés I'obtention d’'un certificat de fin d’études obligatoires, différentes possibilités de pour-
suite d’études et de formation professionnelle s’offrent aux éléves. En Rhénanie-Palatinat, la
premiére qualification générale porte, comme dans la majorité des Lander, le titre Haupt-
schulabschluss (premier certificat de fin d’études scolaires, fin de classe 9).

Enseignement préscolaire et primaire

Dans I'éducation préscolaire en Rhénanie-Palatinat, la conception et la réalisation de la mis-
sion éducative reléve de la compétence de I'organe responsable de I'établissement d’accueil
des enfants. En coopération avec les pouvoirs organisateurs publics et privés et des experts
externes, le ministére de 'Education, des Femmes et de la Jeunesse a élaboré en 2004 un
programme éducatif intitulé « Recommandations en matiére d’éducation » pour les jardins
d’enfants, visant & concrétiser et a mettre a jour, tant au niveau du contenu que de la mé-
thode, la mission éducative et les programmes d’apprentissage des jardins d’enfants.

En vue de faciliter dés le plus jeune age lintégration scolaire des futurs éléves, un pro-
gramme visant a promouvoir I'éducation linguistique a été introduit dans les jardins d’enfants
de Rhénanie-Palatinat dont I'objectif principal est I'acquisition d’'une connaissance solide de
la langue maternelle tout au long de la période d’accueil en jardin d’enfants et de promouvoir
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en particulier le développement linguistique des enfants dont la langue maternelle n’est pas
lallemand.**®

Ensuite, a I'école primaire, commence l'apprentissage de I'anglais et du francais. Actuelle-
ment, il existe environ 20 écoles primaires bilingues proposant I'anglais ou le francais
comme premiére langue étrangére. Depuis I'année scolaire 2005/2006, I'enseignement
d'une langue étrangére (I'anglais ou le francais) a également été rendu obligatoire pour les
éléves des écoles non bilingues. Mais il ne s’agit pas seulement de promouvoir
I'apprentissage de I'anglais et du francais. La Rhénanie-Palatinat s’entend comme un Land
ouvert sur le monde qui accueille les personnes ayant d’autres cultures. En conséquence, la
mise en ceuvre de divers projets d'intégration vise a faciliter 'apprentissage de la langue
allemande comme langue étrangére aux personnes issues d'autres pays et cultures. La con-
naissance de la langue du pays d’accueil étant considérée comme une compétence clé dans
le processus d'intégration des personnes immigrées, il est indispensable d’assurer et de
promouvoir 'enseignement de la langue allemande tout au long du parcours scolaire.

Premier cycle de I’enseignement secondaire

Le choix d'une langue étrangére s'impose souvent a lissue de I'école primaire au moment
du passage en premiere année du secondaire. Il est conseillé de poursuivre I'étude d’'une
langue étrangére commencée en primaire. Mais du fait que la poursuite de I'étude de la
langue apprise a I'école primaire n'est pas toujours assurée, il est également possible de
commencer I'apprentissage d’'une nouvelle langue. A titre d’exemple, les écoles générales
intégrées, les Integrierte Gesamtschulen (IGS), proposent exclusivement I'enseignement de
I'anglais comme premiéere langue étrangeére a partir de la classe 5 ; le frangais est seulement
enseigné au titre de I'option obligatoire a partir de la classe 6. Les éléves qui visent & obte-
nir le Hauptschulabschluss, devraient atteindre pour la premiere langue étrangere des com-
pétences correspondant au niveau Al.

En ce qui concerne les colléges d'enseignement général étendu (Realschulen plus),
gquelques établissements proposent le francais comme premiére langue étrangere, mais la
plupart d’entre eux préférent I'anglais. La deuxieme langue étrangére est enseignée comme
une matiére obligatoire au choix a partir de la classe 6. Les éléves ayant appris le frangais
comme premiére langue sont obligés de prendre I'anglais comme deuxieme langue étran-
gere. Les éleves ayant obtenu le Mittlerer Bildungsabschluss devraient, en regle générale,
avoir atteint le niveau B1 pour la premiére langue étrangeére, et le niveau A2 pour la deu-
xiéme langue étrangere (s’ils ont choisi une deuxiéme langue comme option obligatoire). Au
lycée (Gymnasium), 'apprentissage d’au moins deux langues étrangéres est obligatoire, une
troisieme doit étre choisie dans la filiere des langues anciennes (le latin/le grec ancien). A
l'issue du premier cycle secondaire, les éleves doivent avoir atteint le niveau B1 pour la pre-
miére et la deuxiéme langue étrangere. S’ils ont choisi une troisieme langue, ils devraient
avoir acquis des compétences correspondant au niveau A2/B1.

145 Signalons aussi parmi les initiatives intéressantes I'ouverture d’'un jardin d’enfants bilingue allemand-anglais,

la « Villa Winzig » (la villa riquiqui) a Kaiserslautern au mois d’ao(t 2009.
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Cycle supérieur de I’enseignement secondaire

En Rhénanie-Palatinat, les éléves devront avoir appris deux langues étrangéres avant
d’entrer dans I'enseignement secondaire supérieur général (Gymnasiale Oberstufe) en vue
de réussir le baccalauréat d’enseignement général (Allgemeine Hochschulreife). Si les deux
langues ont été enseignées de maniere continue pendant quatre ans, I'éleve a la possibilité
d'apprendre une seule langue au second cycle (ce qui inclut 'apprentissage facultatif d’'une
nouvelle langue comme troisieme langue telle que I'espagnol). Ceux qui n'ont pas pu suivre
régulierement les cours de langues pendant quatre ans (parce qu’ils sont entrés au lycée en
quittant la Realschule plus dans laquelle I'apprentissage d’'une seule langue est obligatoire),
sont obligés d’apprendre une nouvelle langue en entrant dans la Gymnasiale Oberstufe qui
est enseignée comme matiére principale dans des cours a raison de cing heures par se-
maine. En outre, ils doivent poursuivre I'étude de la premiere langue étrangére jusqu’a la fin
de la classe 11. Dans le cas ou la scolarité de 9 années a été raccourcie d’'une année sco-
laire — Gymnasium (G8) -, I'enseignement de deux langues étrangéres qui ont été déja ap-
prises dans le secondaire inférieur, est obligatoire a partir de la classe 10 (phase
d’introduction). **° Pour réussir le baccalauréat, les éléves devraient avoir atteint le niveau
B2/C1 pour la langue étrangére gu’ils ont choisie comme cours renforcé. lls parviennent plus
au moins au niveau B2 pour la langue choisie comme matiére principale.

Pour les éléves qui s’orientent vers la formation professionnelle, I'éventail des possibilités de
formation est tres large en raison de la multitude d’écoles existantes qui proposent une offre
diversifiée d’enseignement des langues. L'accent est mis sur I'élargissement des compé-
tences linguistiques par I'acquisition de compétences ciblées sur des aspects professionnels.
Dans les écoles professionnelles en alternance (Berufsschulen), la premiere langue étran-
gere est enseignée a raison de deux heures par semaine comme matiére obligatoire au
choix. Les éléves peuvent également obtenir le certificat en langues étrangéres délivré par la

KMK.

Enseignement professionnel apres I'obtention du Hauptschulabschluss

Le schéma ci-dessous illustre les parcours possibles en formation professionnelle apres
I'obtention du Hauptschulabschluss.

Dans les écoles professionnelles mentionnées dans le schéma, I'enseignement de
lallemand, de la langue étrangére, des mathématiques, des sciences naturelles et
d’éducation civique/d’économie est organisé en modules d’apprentissage qui s’articulent les
uns avec les autres, poursuivant le méme concept didactique et méthodologique qui
s'appliqgue a partir du Hauptschulabschluss jusqu’'a la Hochschulreife (baccalauréat alle-
mand). Des synergies entre différents modules scolaires et filieres de formation des écoles
professionnelles sont mises a profit afin d’augmenter l'efficacité et la souplesse de
I'enseignement.

146 Cf. Ministére de I'Education, de la Science, de la Formation et de la Culture (2011): Fremdsprachen lernen in

Rheinland-Pfalz- Informationen fir Eltern, Schiilerinnen und Schiler. Mainz. S.14-15.
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Cursus de formation professionnelle accessibles aprés I'obtention
du Hauptschulabschluss en Rhénanie-Palatinat
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Afin de faciliter 'accés des éleves a la formation professionnelle, I'enseignement des
langues étrangéres a I'école professionnelle de formation initiale (Berufsfachschule 1) débute
au niveau Al, mais avec des exigences plus élevées en raison de I'apprentissage supplé-
mentaire du vocabulaire professionnel. A la fin de I'école professionnelle de formation ini-
tiale, les éleves ont terminé leur formation initiale et peuvent ensuite commencer un appren-
tissage ou continuer leurs études a I'école professionnelle supérieure (Berufsfachschule 1)
en vue d'obtenir le dipléme de fin d’étude du premier cycle secondaire. L’enseignement des
langues étrangéres y est dispensé selon le niveau A2/B1. Les modules d'apprentissage 1 et
2 de I'enseignement a I'école professionnelle correspondent aux compétences acquises a la
fin du premier cycle du secondaire (niveau A2/B1). En outre, il est également possible
d’obtenir le dipldbme d’accés aux études professionnelles supérieures (Fachhochschulreife)
en participant a I'enseignement des modules d’apprentissage de niveau supérieur (souvent
en cours du soir) pour passer a la fin de la formation I'examen du baccalauréat professionnel
(Fachabitur).

Pour les éleves qui possedent déja un baccalauréat ou baccalauréat professionnel au mo-
ment de l'accés a I'école professionnelle, il est possible de substituer les modules
d’apprentissage 1 et 2 aux modules de niveau supérieur dans le cadre de I'enseignement
professionnel afin d’éviter la répétition de contenus identiques, car le niveau de compétences
de ces éleves est, bien entendu, plus élevé en raison de leur formation préalable. Le Haupt-

schulabschluss permet I'acces a une école d’enseignement professionnel du second cycle
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du second degré (Berufsfachschule) pour suivre une formation de 3 ans qui ne prévoit toute-
fois pas un enseignement des langues étrangéres.

Enseignement professionnel apres I'obtention du Mittlerer Bildungsabschluss

L'image ci-dessous illustre les parcours possibles en formation professionnelle en Rhénanie-
Palatinat aprés l'obtention du brevet du premier cycle du secondaire (Mittlerer Bildungs-
abschluss) :

Cursus de formation professionnelle accessibles aprés I'obtention
du Mittlerer Bildungsabschluss en Rhénanie-Palatinat
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Mittlerer Bildungsabschluss

Il s'agit en effet des quatre parcours professionnels choisis par la majorité des éléeves aprés
I'obtention du brevet du premier cycle du secondaire (Mittlerer Bildungsabschluss). Il y a plu-
sieurs d’autres options pour suivre une formation professionnelle, telle que la fréquentation
d'une école d’enseignement professionnel initial du second cycle du secondaire
(Berufsoberschule 1) qui permet d'obtenir le dipléme de fin d’études scolaires lié a une
matiere déterminée (Fachhochschulreife), ou bien d'une école professionnelle spécialisée
(Fachschule) qui exige, pour y accéder, une formation professionnelle préalable sanctionnée
par un dipléme, en plus du dipldme de fin d’études du premier cycle secondaire.

Il est également possible d’obtenir le dipléme de fin d’études scolaires li¢ a une matiere dé-
terminée en suivant une formation de deux ans dans une école technique secondaire
(Fachoberschule) telle que représentée dans lillustration figurant ci-dessus. Elle offre une
formation professionnelle de base ainsi qu’'une formation spécialisée approfondie dans les
domaines économique, technique et social. L’enseignement des langues étrangéres dans
les écoles technigques secondaires vise a I'élargissement des compétences communicatives
langagiéres acquises par le Mittlerer Bildungsabschluss et a I'aptitude des éleves a utiliser la
langue selon le niveau B1+/B2 (utilisateur indépendant).
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Au lycée d’enseignement professionnel (berufliches Gymnasium), I'enseignement des
langues vivantes étrangeres dans les cours G (cours de base) et E (cours avancé) corres-
pond a celui dispensé dans les lycées d’enseignement général. A la fin de la formation, les
éléves ayant suivis les cours G ont atteint le niveau B1 du Cadre européen commun de réfé-
rence pour les langues, ceux des cours E le niveau B2/C1. Par contre, la formation dans
I'école supérieure d’enseignement professionnel (hthere Berufsfachschule) est destinée a
accroitre les compétences professionnelles et générales et conduit au bout de deux ans au
dipldbme « assistant/e agréé/e par I'Etat », sanctionnant la qualification professionnelle
requise pour I'exercice de certains métiers, ainsi qu’a la certification de la formation scolaire
requise pour obtenir le dipldome de fin d’études scolaires li€ a une matiére déterminée
(Fachhochschulreife). **” Sur le plan lingustique, les éléves parviennent au niveau B1/B2 du
Cadre européen commun de référence.

L’obtention du dipléme de fin d’études scolaires lié a une matiére déterminée permet I'acces
a [l'école d’enseignement professionnel supérieur du second cycle du secondaire
(Berufsoberschule II) qui conduit a la fin des études, d’'une durée d’'un an, au baccalauréat lié
a une matiere déterminée (Fachgebundene Hochschulreife) (avec une seule langue
étrangere obligaoire), ou au baccalauréat d’enseignement général (Allgemeine

Hochschulreife) (avec deux langues étrangéres obligatoires).

Le titulaire du diplébme de fin d’études scolaires lié & une matiere déterminée ou du
baccalauréat allemand remplit les conditions d’admission a un institut universitaire
professionalisé (Fachhochschule) et a I'établissement d’enseignement supérieur systéeme
dual (duale Hochschule). Le baccalauréat d’enseignement général permet en outre l'acces
aux études universitaires.

Pour permettre I'accés aux études de langues étrangeéres, les universités et les écoles supé-
rieures spécialisées imposent souvent des exigences minimales de possession de connais-
sances langagiéres dont le candidat doit faire preuve avant de commencer les études. A titre
d’exemple, I'Université de Mayence exige pour étre admis aux études de la langue anglaise
de type Bachelor que les candidats aient au moins le niveau C1. Les candidats doivent donc
justifier de leur niveau d’anglais en passant un examen d’entrée ou en présentant un certifi-
cat linguistique reconnu. Des certificats de langue tels que le certificat TOEFL pour I'anglais,

le DELF pour le frangais ou le DELE pour I'espagnol sont reconnus au niveau international.
148

47 pour obtenir le dipléme de fin d’études scolaires lié a une matiére déterminée en choisissant ce parcours, il

est nécessaire d'effectuer, en plus de la formation scolaire, un stage d'un an dans une entreprise.
http://berufsbildendeschule.bildung-rp.de/gehezu/startseite.html
http://lehrplaene.bildung-rp.de/lehrplaene-nach-faechern.html
http://www.bbsw-trier.de/sformen/lernbaustein.html
http://www.mbwwk.rlp.de/bildung/schule-und-bildung/bildungswege-in-rheinland-pfalz/

Sekretariat der standigen Kultusminister der Lander der Bundesrepublik Deutschland (2011): Das Bildungs-
wesen der Bundesrepublik Deutschland 2010/2011- Darstellung der Kompetenzen, Strukturen und bildungs-
politischen Entwicklungen fiir den Informationsaustausch in Europa. Bonn.

148
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7.2.3 Lorraine

Généralités sur le systéme éducatif francais et les politiques linguistiques

En France, le ministére de [I'Education nationale est compétent pour les politiques
d’éducation sachant que I'école est obligatoire de I'age de 6 ans jusqu’a I'dge de 16 ans
(sauf dérogation). Pour I'enseignement agricole public toutefois, qui comporte a la fois un
enseignement secondaire technique et un enseignement supérieur, la compétence est con-
fiée au ministére de I'Agriculture et de la péche. Au niveau régional, les services du Rectorat
pour le Ministére de 'Education nationale et le Service Régional de la Formation et du Déve-
loppement pour le ministere de I'Agriculture et de la péche, veillent au bon fonctionnement
du systéme éducatif.

Par ailleurs, un processus de décentralisation de certaines compétences de I'Etat a transféré
aux Régions la compétence de droit commun sur I'apprentissage. Les Conseils régionaux
financent donc les centres de formation des apprentis. La détermination des programmes
des formations professionnelles suivies par les apprentis et le contenu des certifications déli-
vrées a lissue de l'apprentissage demeurent en revanche sous contrdle du ministere de
I'Education nationale ou d’un autre ministére certificateur.

Depuis 2005, le ministére de I'Education nationale a lancé « un Plan de rénovation de I'en-
seignement des langues vivantes étrangeres qui concerne tous les éléves de I'école élémen-
taire au lycée. L'objectif de ce plan est d'améliorer le niveau des éléves dans deux langues
étrangeres dans un contexte d'ouverture européenne et internationale, notamment en ren-
forcant les compétences orales des éléeves et en s'appuyant sur le Cadre européen commun
de référence pour les langues du Conseil de I'Europe. De nouveaux programmes privilégient
I'apprentissage de l'oral au cours de la scolarité obligatoire et une entrée dans les apprentis-
sages par les contenus culturels. »**° Des plans pluriannuels organisent I'enseignement des
langues étrangéres dans le systéme éducatif mais des ajustements sont possibles afin de
tenir compte d’éventuels enjeux locaux. Le plan lorrain s’adapte donc aux spécificités éco-
nomiques et sociales de la région. Les politiques éducatives du ministére de 'Education na-
tionale soutiennent de maniére volontariste un bilinguisme pour tous les jeunes de langue
maternelle francaise. Elles se sont tres largement approprié les préconisations évoquées en
introduction et les stratégies générales mises en ceuvre pour favoriser I'apprentissage des
langues étrangéres dés le plus jeune age ne différent pas fondamentalement (si ce n'est
peut-étre par 'ampleur des moyens) de celles exposées pour la Sarre et la Rhénanie-
Palatinat.

Le premier schéma présenté ci-dessous donne un apercu du cursus de formation initiale
suivi par une majorité d’éléves en France. Les ages sont indiqués afin de faciliter les compa-
raisons internationales mais ne constituent pas des critéres d’'orientation en tant que tels.
Sauf dérogation, la scolarité est obligatoire de 6 ans a 16 ans.

149 Sjte Internet du ministére de I'Education nationale : http://eduscol.education.fr/cid45756/plan-de-renovation-

de-l-enseignement-des-langues.html
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Langue vivante 1 Langue vivante 2 Langue vivante 3
Cursus standard (Lv1) (Lv2) (Lv3)
Age s ;
Fentrée Intitulé des classes
A T Miveau B2/C1Y Niveau B1/B2* Niveau A2 —
Cycle de FIM DE TERMINALE FIM DE TERMINALE FIN DE TERMIMNALE
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FIMN DE TROSIERE
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Cyele central i
(2 ans) E Niveau A2
12ans | Cinquidme (Séme) FIN DF CINQILIEME
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2| Sans Grande section
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L'apprentissage de la premiére langue étrangére débute a I'école primaire et se poursuit en
général dans le premier cycle du secondaire. La seconde langue vivante est introduite au
milieu du premier cycle secondaire pour les cursus standards mais il existe des possibilités
d’anticiper son introduction dés I'entrée au college. L'apprentissage d’une seconde langue
étrangere est obligatoire pour tous les éleves de Seconde de la voie générale et technolo-
giqgue comme elle l'est dans les spécialités du Baccalauréat professionnel relevant du do-
maine des services depuis 2009. Actuellement, seuls les baccalauréats technologiques in-
dustriels échappent a cette obligation d’apprendre une seconde langue étrangére. La troi-
sieme langue étrangére ne concerne que certaines filieres. Les niveaux de compétences
visés au terme des études de lycée sont indiqués dans le tableau récapitulatif ci-dessous.
Ces niveaux de compétences attendus au terme des cycles tiennent compte du nombre
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d’heures d’enseignement des langues préconisé par le ministere. Compte tenu des possibili-
tés de renforcer I'enseignement des langues dans des sections spécifiques (bilangues, inter-
nationales, etc.), ces niveaux peuvent dans certains cas étre tirés a la hausse.

Synthése des niveaux de compétences visés de I’enseignement secondaire
Niveau de compétences visé en fonc- Langue vivante Langue vivante Langue vivante

tion de lafiliére étrangeére 1 étrangeére 2 étrangeére 3
Lycée d'enseignement général Niveau B2 Niveau B1/B2 Niveau B1
Lycée d'enseignement technologique Niveau B2 Niveau B1/B2 Niveau B1/A2
Lycée professionnel ou centre de forma-

tion d'apprentis Niveau B1 + Niveau A2/B1 /

Bac professionnel - Tertiaire-services

Lycée professionnel ou centre de forma-

tion d'apprentis Niveau B1+ / /
Bac professionnel - Industrie

Lycée professionnel ou centre de forma-
tion d'apprentis

Certificat d’aptitude professionnelle
(CAP)

Niveau B1 / /

En ce qui concerne le bilinguisme pratiqué de fait par une partie de la population issue de
I'immigration, il est aujourd’hui considéré comme un atout mais il ne doit pas constituer un
frein & lintégration en France. Pour I'heure, I'enseignement de langue et culture d'origine
(ELCO) est soutenu par les autorités académiques parce qu'il maintient des liens avec les
racines familiales des enfants d'immigrés et suscite des activités interculturelles auxquelles
participent 'ensemble des éleves. Ces enseignements sont dispensés a I'école primaire uni-
gquement. Le cadre juridique actuellement en vigueur pour les enseignements de langues et
cultures d'origine est le fruit de négociations avec les pays concernés. Il repose sur des ac-
cords binationaux avec certains pays a forte immigration : Algérie, Espagne, Italie, Maroc,
Portugal, Serbie, Tunisie, Turquie.

Enfin, dans le cadre d’'une politique nationale qui vise a préserver les langues régionales,
(ces langues sont fortement minoritaires en France et aucune d’entre elles ne peut menacer
le francais™®), des efforts sont déployés en Lorraine pour I'enseignement du francique. Le
francique est une langue régionale parlée dans des territoires proches des frontiéres. Il est
défendu par des associations sensibles a la question de l'identité culturelle et de la mémoire
collective, mais aussi par des acteurs qui le percoivent comme une précieuse passerelle
vers les grandes langues des pays voisins avec lesquels les liens politiques et économiques
se resserrent (Allemagne, Luxembourg).

Enseignement préscolaire et primaire

Dans I'éducation préscolaire, malgré le consensus fort sur I'intérét de confronter assez tét les
enfants a la diversité des langues, les dispositifs opérationnels sont bien rares en Lorraine :
dans deux départements lorrains sur quatre (Meuse et Vosges), il n’existe aucune créche
bilingue. Et dans les deux autres départements (Moselle et Meurthe-et-Moselle), on ne
compte a la date de février 2012 que 10 structures d’accueil de la petite enfance qui propo-

10 universalité de la langue frangaise s'accommode sans probléme du maintien de langues régionales ou

minoritaires en tant qu’expressions de la richesse culturelle du pays.
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sent une sensibilisation a une langue étrangeére. 3 d’entre elles ont introduit 'allemand ™" et 7
I'anglais.

En ce qui concerne 'école maternelle, il n'a pas été possible dans le cadre de cette étude de
savoir ou I'on en est précisément quant a la sensibilisation & une premiere langue étrangeére.
Une initiative intéressante mérite toutefois d’étre signalée, celle du dispositif Trilingua mis en
ceuvre en Moselle et la Sarre. Trilingua®? est un programme de développement de la com-
pétence linguistique en Moselle et en Sarre arrété pour la période allant de 2008 a 2012 et
soutenu par le Conseil général de la Moselle. Il vise la création d'un réseau d'échange d'as-
sistants éducatifs/ locuteurs natifs entre les écoles élémentaires et les Freiwillige Ganz-
tagsschulen (fGts). Lorsque la scolarité devient obligatoire, au niveau de I'école primaire, les
éléves recoivent un enseignement de langues vivantes a partir du Cours Elémentaire 1ére
année (CE1), soit vers l'age de 7 ans. «Le volume horaire annuel consacré a
I'apprentissage de la langue étrangére est de 54 heures. Cet horaire peut se décomposer en
trois séances hebdomadaires de 30 minutes ou deux séances de 45 minutes. »*>* Certaines
activités peuvent étre conduites par des locuteurs natifs. Les objectifs impartis a
I'enseignement de la langue étrangére a I'école primaire sont les suivants:

Développer les comportements et attitudes indispensables pour I'apprentissage des
langues vivantes ;

Eduquer l'oreille & des mélodies et accents nouveaux ;

Faire acquérir dans la langue étrangére des connaissances et capacités,
prioritairement a I'oral.

Premier cycle de I’enseignement secondaire

L'enseignement secondaire se compose de deux cycles. Le premier est celui du college que
les enfants integrent en moyenne vers I'dge de 11 ans et qui dure 4 ans. Le second est celui
du lycée. En France, il n’existe pas au college de séparation entre un enseignement général
et un enseignement professionnel méme si des activités de découverte de la vie profession-
nelle peuvent étre réalisées en derniere année de college. 1l s'agit d'un « collége
unique »™* . Le schéma ci-dessous indique le nombre de cours de langues des éléves de
collége.

151

L'une est implantée a Sarreguemines, les deux autres a Laxou et Maxéville.
152

Ce programme bénéficie d’'un financement européen de 2,75 millions d’euros dans le cadre du programme
Interreg 1V A « Grande Région ».

ftp://trf.education.gouv.fr/pub/edutel/bo/2007/hs8/hs8 preambule.pdf

« Le college unique a été mis en place en 1975. Son but est d'accueillir dans un méme type d'établissement
tous les éleéves de la 6e a la 3e et de leur offrir un enseignement identique afin d'élargir et de démocratiser
l'acceés a I'éducation. »: http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/college-unique/index.shtml

153
154
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Nombre d’heures d’enseignement des langues étrangéres en collége
(cursus standard) et niveau de compétences visé en fin de cycle

Langua
Classes o ongire1  dtrangére 2 )
Niveau 81 Miveau &2
"
Jeme aH aH
o s 3H aH
% Miveau A7
o Sbmo 3H
Bomao 4H

Miveau Al

Légende : (*) langue étrangére 2 ou langue régionale.
Le francique, langue régionale, ne peut pas étre choisi en 6eme comme LV1. Il peut en revanche étre enseigné au college en
option facultative dés la classe de 6eme.

Il existe des parcours spécifiques en ce qui concerne les langues :

Les sections bilangues : le principe de la section bilangue est d'étudier deux langues
vivantes en parallele de méme niveau, a raison de 3 heures hebdomadaires chacune,
deés I'entrée au college, soit 6 heures d’enseignement des langues par semaine durant
les 4 années de college. Le démarrage de la deuxieme langue vivante des I'entrée au
college « est une anticipation de ce qui reléve actuellement de la classe de quatriéme et
est & mettre en relation avec le développement de I'apprentissage des langues dans le
premier degré. » En principe, les éléves en classe bilangue en 6°™ et 5°™ poursuivent
leur apprentissage en 4°™ et 3°™ dans les deux langues initiales (rappelons que la con-
tinuité est une préconisation dans l'ouverture des dispositifs bilangues). Cependant, rien
n'interdirait a un éleve d’abandonner I'une de ces deux langues pour en commencer une
nouvelle en 4°™, ce qui reviendrait & réintégrer le cursus standard (sous réserve bien en-
tendu que I'établissement propose au moins trois langues différentes). Notons par ail-
leurs qu’il 'y pas d'introduction d’une troisiéme langue en 4™ au motif que deux sont
déja en cours d’apprentissage depuis deux ans.

Les sections européennes : « les sections européennes ou de langues orientales sont
ouvertes a des éleves désireux d'approfondir leur maitrise d'une langue vivante étran-
gére. Ces éléves motivés sont généralement accueillis dés la 4°™. Quelques sections
accueillent les éléves dés la 6°™. Certains éléves peuvent rejoindre le dispositif en Se-
conde (en lycée). Au college, la scolarité des sections européennes reposera, pendant
les deux premiéres années, sur un horaire d'enseignement de langue renforcé, a raison
d'au moins deux heures hebdomadaires dans la langue choisie, en sus de I'horaire offi-
ciel. Au lycée, une ou plusieurs disciplines non linguistiques sont enseignées en partie
dans la langue de la section. » **°

155 Circulaire n°92-234 du 19-08-1992 (rectifiée) publiée au BOEN n°33 du 3-09-1992
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Cycle supérieur de I’enseignement secondaire

La différenciation entre les différentes voies de formation dans I'enseignement secondaire
s’opére a partir du cycle supérieur, a partir d’'environ 15 ans. Le schéma ci-dessous (égale-
ment une représentation simplifiée) présente les différentes voies possibles offertes aux
jeunes. Il faut préciser que I'enseignement technologique (qui conduit au Baccalauréat tech-
nologique) est associé en France avec I'enseignement général (qui conduit au Baccalauréat
général) car les enseignements généraux restent tres importants. La formation profession-
nelle (qui conduit au Baccalauréat professionnel) est en revanche davantage orientée vers
des savoirs et savoir-faire opérationnels directement liés a des professions visées.

Intitulé des Intitulé des Intitulé des Intitulé des
classes classes classes classes
P ite d'étud ible
Terminale Terminale (Poursuibe d'études poss) Terminale
; en B.P, B.T.M,, M.C., B.M.A) .
Cycle de pénérale cychede | technologique professionnelle
spicialisation spécialisation i
(2 ans) Premibre (2 ans) Premibre Deuxidme _‘pf::':_::im Premiére
génerale technologique Cycle de anngse (3 ans) professionnelle
spécialisation
Crde de Seconde Cycle de Seconde [2 ans) Premiére Seconde
détermination détermination . . R
{1 an} générale {1an) technologique année professionnelle
- + Y -
Sortie de Troisikme

Cycle supérieur de I'enseignement secondaire - Enseignement général et technolo-
gique :

L’enseignement général vise la préparation du baccalauréat de série Economique et social
(ES), ou littéraire (L), ou scientifique (S). L'enseignement technologique vise la préparation
du baccalauréat de série Sciences et technologies de l'industrie et du développement du-
rable (STI2D), ou Sciences et technologies de laboratoire (STL), ou Sciences et technologies
du design et des arts appliqués (STD2A). Nous n’entrons pas ici dans le détail des spéciali-
sations fines existant pour ces bacs technologiques car il existe actuellement 17 Bacs tech-
nologiques différents en Lorraine.

Au lycée, deux langues vivantes sont désormais obligatoires dans toutes les séries géné-
rales et technologiques. Trois langues vivantes peuvent étre étudiées, de la classe de Se-
conde au cycle terminal des séries générales, ainsi que dans la série technologique Hbtelle-
rie.
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L’investissement dans les langues se poursuit. La pratique de l'oral est toujours valorisée
(une épreuve orale sera dailleurs intégrée aux épreuves obligatoires de langues du bacca-
lauréat, pour toutes les séries générales et technologiques, a compter de la session 2013).
Avec la nouvelle série littéraire, les éleves peuvent suivre un enseignement de littérature
étrangere en langue étrangére ainsi qu’un enseignement approfondi de langue.

Nombre d’heures d’enseignement des langues étrangeéres en lycée d’enseignement
général et en lycée d’enseignement technologique (cursus standards)
et niveau de compétences visé en fin de cycle

Enseignement général Enseignement technologique
Langue Langue s
Classes u-h::ﬂr:'.:r: y | Glangére? | vl_ ';'I'I"-‘F:;':_:I Classes Ebl':n"gel:: . | élrangére 2 La;,-ﬁf;
il oul régionals e 9= 1 ourdgonale VRS

r) Il
Wiveau B2 || MhveauB1/B2 | Miveau A2 NiwveauBZ | Niveau B1/82

==

Terminale Wi+LvZedH 3H Terminale i+ V=3 H 1H
% Tare Lv1+Lv2=45H iH E 1ére W+ Llvi=3H 1H
2nda V1 +Lv2=55H 3H Tl IW1+v2=58FH i
Miveau B1 Mivedu A2 Niveau Bl Niveau A2

Légende : pour les éléves de la série littéraire, un enseignement optionnel permet de faire une LV3
ou bhien d’approfondir la LV1 ou la LV2 a raison de 3 heures hebdomadaires

En termes de progression, la classe de Seconde générale et technologique vise a consolider
les niveaux B1 pour la langue vivante 1 et A2 pour la langue vivante 2 avant de poursuivre
I'éducation vers les niveaux respectivement supérieurs durant les deux dernieres années du
lycée en Premiere et Terminale.

Les sections binationales :

En lycée, il existe également des possibilités de renforcer I'enseignement des langues dans
des sections spécifiques. Outre les sections européennes déja évoquées, il existe des sec-
tions binationales (ABIBAC, ESABAC et BACHIBAC. Les éléves y suivent un parcours de
formation spécifique élaboré avec un pays partenaire (Allemagne, Italie et Espagne) qui dé-
bouche sur un baccalauréat frangais et un diplémé étranger (I'Abitur pour Allemagne,
'Esame di Stato pour l'ltalie et le Bachillerato pour I'Espagne). Le principe général est le
méme pour les trois sections binationales : les admissions se font en classe de Seconde,
dans les séries ES, L ou S. Les éléves ont un enseignement de 3 heures hebdomadaires de
littérature dans la langue étrangere ainsi qu’'un enseignement de 4 heures hebdomadaires
toujours dans la langue étrangére. Les programmes d'histoire-géographie et de littérature
sont définis en commun par les autorités compétentes des deux pays.

L’ABIBAC est le plus ancien de ces dispositifs de renforcement des apprentissages lin-

guistiques. Il a été créé dans le cadre de la coopération franco-allemande suite a la dé-
claration conjointe de janvier 1987 concernant la délivrance simultanée du baccalauréat
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francais et de la Allgemeine Hochschulreife (Abitur) **° ainsi qu’a un accord entre gou-

vernements qui date de mai 1994. L'ABIBAC donne acces de plein droit aux universités
allemandes et francaises. Six établissements proposent une section ABIBAC dans
'académie.

La création de 'ESABAC résulte des accords bilatéraux signés en juillet 2007 entre la
France et I'ltalie. L'ESABAC aboultit a la double délivrance du baccalauréat et de I'Esame
di Stato au terme d’un parcours de formation intégrée décidé par les deux pays. ** Les
deux disciplines enseignées dans la langue du pays partenaire sont la littérature et une
discipline non linguistique (DNL), en I'occurrence ['histoire. Le niveau visé au terme de
I'apprentissage est le niveau B2. Dans I'académie, 'TESABAC n’est implanté que dans un
lycée depuis la rentrée 2010.

Le BACHIBAC a été créé suite a I'accord relatif a la double délivrance des diplémes du
baccalauréat et du Bachillerato signé en janvier 2008 entre les ministres francais et es-
pagnol de I'Education. A linstar de ses deux homologues allemands et italiens, les deux
disciplines enseignées dans la langue du pays partenaire sont la littérature et I'histoire
pour la DNL. Un seul lycée prépare dans I'académie au BACHIBAC depuis la rentrée
2010 également.

Les sections internationales :

Ces sections internationales peuvent exister dans les écoles primaires, les colleges et les
lycées. Elles ont pour objectif de « faciliter l'insertion d'éléves étrangers dans le systeme
francais et de créer, par leur présence, un cadre propice a l'apprentissage d'une langue vi-
vante a un haut niveau par les éléves francais. »'*® Dans l'académie de Nancy-Metz, il
n’existe qu’une section internationale de lycée en anglais britannique.

Cycle supérieur de I’enseignement secondaire - Enseignement professionnel :

La formation professionnelle initiale fait suite a la formation générale et prépare les jeunes a
s'insérer dans un emploi qualifié, d’ouvrier/employé a ingénieur/cadre supérieur. Elle reléve
de compétences partagées entre I'Etat, les Conseils régionaux et les représentants des em-
ployeurs. La formation professionnelle initiale en France peut se faire sous deux modalités :
par la voie scolaire (dans un lycée professionnel) ou par apprentissage, avec des regroupe-
ments ponctuels dans des centres de formation d’apprentis (CFA).

Formation professionnelle sous statut scolaire :

Les éléves préparent en deux ans un certificat d'aptitude professionnelle (CAP) ou bien inté-
grent directement la premiere année de préparation d’un baccalauréat professionnel (Bac.
Pro) en trois ans. L’objectif général des deux filieres est I'entrée dans le monde du travail
mais la poursuite des études est toujours possible. Un jeune titulaire d’'un CAP peut par
exemple revenir en Premiére professionnelle pour préparer un Bac pro. De méme, certains
titulaires d’'un Bac professionnel peuvent intégrer I'enseignement supérieur, principalement
pour obtenir un brevet de technicien supérieur (BTS) en deux ans. « Dans I'enseignement

156 ¢t circulaire n°87-030 du 29 janvier 1987

157 Cf. rarrété du 2 juin 2010 relatif & la double délivrance du dipldme du baccalauréat et du dipléme I'Esame di
Stato

: http://feduscol.education.fr/pid23147/sections-internationales.html

Voir aussi les articles D. 421-131 et D. 421-132 du code de I'éducation

158
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professionnel, toutes les formations préparant au CAP ou au baccalauréat professionnel
proposent une langue vivante étrangére au titre des enseignements obligatoires. Depuis la
rentrée 2009, une deuxieme langue vivante est obligatoire pour tous les baccalauréats pro-
fessionnels du secteur des services. » *° L’enseignement en lycée professionnel se centre
sur les compétences de communication et le langage technique spécifique a la profession
préparée.

Nombre d’heures d’enseignement des langues étrangeéres en lycée d’enseignement
professionnel (cursus standards) et niveau de compétences visé en fin de cycle

BACCALAUREAT PROFESSIONMEL

CAP I"ﬂ'.J Grille 1 : Autres
Grille 2 : Tertiaire/services (b) speécialités de
formation (c)
Classes Langue vivante 1 Langue vivante 1 Langue vivanie 2 Langue vivante 1
MNiveau A2 Miveau B1 + Miveau B1 MNiveau B1 +
3éme annee 3,8H 2H
_l1:
g 2éme année 2Ha25H 3,8H 2H
lére année ZH 3,8H 2H
Niveau A2 Niveau B1 Niveau A2 Niveau A2

(a)Selon les CAP, la durée de la période de formation en milieu professionnel varie. De sorte que le volume annuel d'heures
de langues se situe entre 52 et 62,5 heures.

(b)La grille 2 concerne les Bac. Pro. des spécialités suivantes : Commerce - Comptabilité - Exploitation des transports -
Logistique - Secrétariat - Sécurité prévention - Services de proximité et vie locale - Services (accueil, assistance, conseil) -
Vente (prospection - négociation - suivi de clientéle).

Il faut noter que les Bac. pro de I'hétellerie n'entrent pas dans cette catégorie.

(c)La grille 1 concerne tous les autres Bac. pro dans lesquels I'enseignement en physique-chimie est plus important et qui ne
prévoient gqu'une langue vivante étrangére obligatoire. L’hétellerie entre dans cette catégorie.

S’agissant des niveaux Visé€s, on pourrait étre surpris de voir mentionné pour les CAP, le
niveau A2 que les éleves sont censés avoir atteint dés la deuxieme année de collége. En
réalité, une grande partie des éleves qui s’orientent vers le CAP sont du point de vue des
performances en enseignement général plus en difficulté que leurs camarades qui choisis-
sent un autre cursus de formation. De sorte que le niveau visé a l'issue de la formation de
CAP est bien une consolidation des acquis de base. Le raisonnement est le méme pour les
éleves qui s’orientent vers le Bac. pro. L’objectif minimum visé au terme des trois années de
formation est de consolider le niveau B1. Cependant, certains éléves progressent plus loin
dans leur apprentissage linguistique.

Formation professionnelle par apprentissage

Pour les formations par apprentissage relevant du domaine de l'artisanat, I'enseignement
d’une langue étrangére est obligatoire a l'instar de ce qui est prévu pour I'ensemble des bac-

159 hitp:/leduscol.education.fr/cid45730/presentation.html
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calauréats professionnels et quelques CAP (Ebénisterie par exemple, ou signalétique en-
seigne et décors). La langue anglaise est souvent la seule langue proposée aux apprentis
dans les CFA lorrains, y compris en Moselle.

Pour les formations par apprentissage dans le domaine des services, I'enseignement d'une
langue étrangére est souvent obligatoire, notamment au niveau des BTS et Licences profes-
sionnelles, ainsi que parfois pour la premiere année de Master. L'anglais est quasi systéma-
tiguement choisi, certaines filieres de formation par apprentissage ayant abandonné
I'enseignement de I'allemand faute de candidats (cas des formations du CFA de la banque a
Nancy).

7.2.4 Luxembourg

Généralités sur le systeme éducatif luxembourgeois et les politiques linguistiques

Au Luxembourg, I'enseignement public reléve de la compétence de I'Etat mais l'article 107
de la Constitution stipule que les communes participent a la mise en ceuvre de I'enseigne-
ment. Les institutions qui interviennent dans I'éducation au niveau de I'enseignement fonda-
mental sont donc I'Etat et les communes, et au niveau de I'enseignement post-primaire, I'Etat
seul. L'école est obligatoire de I'age de 4 ans a I'age de 16 ans. Il existe également un en-
seignement privé. Certains établissements privés suivent les programmes de I'Education
nationale ; d'autres non. Enfin, certaines écoles internationales sont implantées au Luxem-
bourg.

Les enfants apprennent l'allemand dés 'age de 6 ans et le francais dés I'age de 7 ans. La
position marginale de la langue nationale dans le systéme scolaire luxembourgeois explique
la problématique particuliére des langues au Luxembourg. Actuellement, la plupart des locu-
teurs luxembourgeois utilisent leur langue nationale a I'oral et le réle joué par le luxembour-
geois comme langue véhiculaire dans le systeme éducatif est difficile a qualifier, la plupart
des matieres secondaires étant enseignées en allemand ou francais.

De plus, compte tenu du caractére multiculturel de la population résidante, I'Etat du Luxem-
bourg est confronté a la nécessité de prendre en charge de maniére équitable des éléves
aux origines sociales et culturelles différentes. Rappelons que plus de 56% des éléves de
I'enseignement fondamental et 42% des éleves de I'enseignement post-primaire ne parlent
pas le luxembourgeois en milieu familial. Or, I'enseignement luxembourgeois doit relever le
défi de soutenir l'intégration des étrangers, ce qui suppose de lever les barriéres linguis-
tiques, tout en renforcant les possibilités d'insertion future sur les marchés du travail luxem-
bourgeois qui, pour une partie, nécessitent la maitrise du luxembourgeois.
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En 2000, la Chambre des députés avait exprimé sa volonté de :

«Préserver I'unité de I'école luxembourgeoise ainsi que de ses diplédmes et certificats,
étant donné que la fréquentation d’'une méme école par les enfants étrangers et
luxembourgeois est plus que jamais un élément indispensable a la préservation a
moyen et a long terme de la cohésion sociale au Luxembourg,

Maintenir le principe du trilinguisme (luxembourgeois, allemand et francais) de I'école
luxembourgeoise,

Promouvoir, dés [I'éducation précoce, des mesures spécifiques en vue de
'apprentissage de la langue luxembourgeoise comme langue de communication, lui
permettant ainsi de jouer son réle de facteur d’'intégration dans la société luxembour-

geoise. » '

Plus récemment, le ministére de I'Education nationale et de la formation professionnelle a
souhaité, au sujet de I'enseignement des langues vivantes, renforcer sa politique générale :

Sans remettre en cause le maintien du trilinguisme dans le systéeme scolaire, un
« réajustement » de I'enseignement des langues est dorénavant possible, afin de te-
nir compte de la complexité de la situation linguistique au Luxembourg. Le gouver-
nement se prononce «en faveur d'un enseignement des langues différencié, ou
I'éléve pourra choisir entre I'allemand et le frangais comme seconde langue, étant en-
tendu que l'apprentissage de cette deuxieme langue restera obligatoire. Au niveau
de l'enseignement primaire, l'alphabétisation continuera a se faire en allemand,
I'enseignement du francais, a partir de la troisieme année d’études, différenciera da-
vantage entre langue parlée et langue écrite, en privilégiant dans un premier temps
loral. »*°*

Elargir I'apprentissage précoce a d’autres langues étrangéres importantes pour la vie
luxembourgeoise. Cela concerne la langue anglaise, qui pourrait étre enseignée a un
niveau plus précoce, mais aussi I'offre de cours en langue portugaise (4e langue par-
lée dans le pays) dans l'enseignement post-primaire.

Porter une attention particuliere au suivi des enfants issus de l'immigration qui n'ont
pas le luxembourgeois comme langue maternelle afin d'éviter les échecs scolaires.
Des évaluations de I'apport des cours intégrés en langue maternelle en terme de sco-
larisation de ces enfants non luxembourgeois sont mises en place.

160
161

Rapport Berg-Weiss, citant Tonnar-Meyer, 2003 page 86
Source:http://www.gouvernement.lu/gouvernement/programme-2009/programme-
2004/programme2004/educ/index.html
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hn’ i et universifaires h_ suprieures (wa *H’ ]
Brevet de technigen superieur Brevet de techniden superieur
Brevet de maitrise Brevet de maitrise

ENSEIGHEMENT POSTPRIMAIRE

Dipléme de fin =k Dipléme de Diglime d'aptinude Certificat e capacité
érodes ""hl. technitien FT professionnelle
econdnires N or
t i t
Formation professicanelle
Fermation professiomnelle initiale de b
e E"'""'I P Régime profesicanel Réqime professionnel
141
i} 1= 13 13-
u Fa 1 12* 12 12
16 S 11+ 1= 11* 11
ORIENTATION 10 100 100 100
B | + | T 1' ORIENTATION T 1' 1‘
u 5 Gethéorique | O polyolente | 0 profique @ modulaire
n & 8% thiarique | o —— 8 modulairs
7] 7ES 75T Rigime préporcioire 7% modulaire
i t i CRIENTATION t

ENSEIGNEMENT FONDAMENTAL

" 4 14* pour o division des professions sociales

Source : « Les chiffres clés de 'Education nationale 2010-2011 » MENFP
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Les langues apprises a l'école sont, dans I'éducation préscolaire jusqu'au cycle 2.1, le
luxembourgeois ; puis, a partir du cycle 2.2 et jusqu'au cycle 4, l'allemand et le frangais sont
introduits : « I'allemand est la langue d’enseignement employée dans les domaines de déve-
loppement et d’apprentissage relatifs a I'alphabétisation, la langue allemande, les mathéma-
tiques, I'éveil aux sciences, les sciences naturelles et humaines et I'éducation morale et so-
ciale. Le francais est la langue d’enseignement employée pour I'apprentissage du francais, le
luxembourgeois celle pour le cours de luxembourgeois. Dans les domaines relatifs a
I'expression corporelle, la psychomotricité, les sports et la santé, I'éveil a I'esthétique, a la
création et a la culture, les arts et la musique, le luxembourgeois, I'allemand et le francgais
peuvent étre employés en tant que langues d’enseignement, notamment pour favoriser
'apprentissage de ces langues en les employant dans un contexte différent de celui des
branches purement linguistiques. Bien entendu, le recours a une langue donnée doit se faire
de maniére cohérente et structurée. Toutefois, les explications écrites sont données et rédi-
gées en allemand.

Les niveaux de performances visés a l'issue de l'enseignement fondamental sont exprimés
sous la forme d'une liste de compétences spécifiques annexée au Reglement grand-ducal du
26 ao(t 2009 fixant le plan d’études pour les quatre cycles de I'enseignement fondamental. ||
n'a pas été possible, dans le cadre de la présente étude, de rapprocher ces listes de compé-
tences du cadre européen commun de référence pour les langues.

Enseignement préscolaire et primaire

L’enseignement fondamental comprend 9 années de scolarité au Luxembourg, réparties en
4 cycles d’apprentissage. La fréquentation du ler cycle (accueil des enfants de 3 ans), qui
correspond a une année d'éducation précoce, est facultative ; puis suivent 2 années
d’éducation préscolaire faisant partie de I'obligation scolaire. Les 3 cycles suivants corres-
pondent a I'enseignement primaire et ont chacun une durée de 2 ans.

« L’éducation préscolaire prépare I'enfant a des situations de vie et & un apprentissage dans
la collectivité, en visant son développement global, son intégration sociale et scolaire. Les
activités pédagogiques stimulent le développement mental, cognitif et langagier, créateur et
moteur. Un objectif prioritaire est I'apprentissage de la langue luxembourgeoise. Les ensei-
gnants parlent autant que possible le luxembourgeois avec leurs jeunes éleves. Pour les
enfants d'origine étrangére, I'école est souvent le premier lieu d'exposition a la langue
luxembourgeoise. Il est vraisemblable que d’autres langues sont aussi parlées en classe, en
fonction des proportions plus ou moins fortes d’enfants immigrés qui s’expriment dans une
langue encore différente des trois langues véhiculaires au Luxembourg (par exemple le por-
tugais).

Pendant I'année scolaire qui précéde le passage a I'enseignement primaire, I'éducation
préscolaire intégre graduellement des activités spécifiques préparant a I'alphabétisation en
allemand et & l'apprentissage des mathématiques.»'®? A l'entrée en primaire, les pro-
grammes du cycle 2 suggerent d'abord les continuités entre école maternelle et école élé-
mentaire. Les enseignements sont organisés en grands domaines d'activités plutbt qu'en

182 source : http://www.quichet.public.lu/
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champs disciplinaires. La maitrise du langage occupe encore une place importante.
L'apprentissage de l'allemand étant introduit a I'4ge de 6 ans, tous les éléves apprennent a
lire et & écrire en allemand. Le francais est intégré au programme 'année suivante, au cycle
2.2., mais la langue véhiculaire de I'enseignement fondamental reste 'allemand.

L'exposition a plusieurs langues peut poser probléeme aux enfants de résidents étrangers en
particulier lorsqu’ils ne parlent aucune des trois langues officielles. Il existe cependant une
offre d'écoles européennes et internationales et des établissements privés ou le francais et
I'anglais sont les langues principalement parlées. Le tableau ci-dessous atteste des investis-
sements conséquents réalisés par I'école luxembourgeoise en matiere de langues étran-
geres. Ainsi, a partir du cycle 3, I'emploi du temps des éleves prévoit 13 lecons hebdoma-
daires consacrées a I'apprentissage des langues. (Rappelons qu’une lecon dure 50 minutes
dans I'enseignement fondamental et 55 minutes dans I'enseignement secondaire).

Horaire hebdomadaire consacré en langues étrangéres a l'école primaire
(enseignement fondamental)
Nombre moyen de

Classe Langues apprises .
lecons par semaine
Cycle 1 Enseignement en langue luxembourgeoise /
Alphabétisation a partir de la deuxieme année en langue alle- 10
Cycle 2 mande, langue francaise et ouverture aux langues
Langue luxembourgeoise 1
Cycle 3 Langue allemande, Ian_gue francaise et ouverture aux langues 12
Langue luxembourgeoise 1
Cycle 4 Langue allemande, Ian_gue francaise et ouverture aux langues 12
Langue luxembourgeoise 1

Source : Annexe 3 « Grilles des horaires hebdomadaires », in « Réglement grand-ducal du 11 ao(t 2011
fixant le plan d'études pour les quatre cycles de I'enseignement fondamental »

De plus, en complément des enseignements dispensés dans le cadre des programmes du
ministere, certaines communes offrent a leurs administrés des cours dans d’autres langues.
La motivation premiere de ces compléments est de permettre a des enfants immigrés de
conserver des liens avec leur culture et langue d’origine.

Premier cycle de I’enseignement secondaire
Au Luxembourg, I'enseignement secondaire compte deux grandes divisions :

La division inférieure, que le jeune intégre en général vers I'age de 12 ans et qui dure 3
ans. Cette division inférieure releve du niveau 2 de la CITE. Dés ce niveau, une distinc-
tion est faite entre premier cycle secondaire général et premier cycle secondaire tech-
nigue.

La division supérieure, qui commence par une année « polyvalente » suivie d’'une phase
de spécialisation qui dure 3 ans. Cette division supérieure reléve du niveau 3 de la CITE.

Les orientations des éléves sont esquissées dés I'entrée dans le secondaire, puisqu’une
distinction est opérée entre un enseignement général (7ES) et un enseignement secondaire
technique (7ST) ou encore un régime préparatoire (7°™ modulaire). L'entrée dans
« I'enseignement secondaire » (sans mention supplémentaire, I'expression désigne en fait
I'enseignement général) est le fait d’éleves qui se destinent a des études supérieures et qui
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possedent les pré requis nécessaires au suivi de ces études (ils ont atteint les objectifs im-
partis & I'enseignement fondamental). L'entrée dans I'enseignement secondaire technique
est le fait d’éléves qui ont une perspective professionnelle de court ou moyen terme.

Les deux schémas ci-dessous indiquent les volumes horaires consacrés aux langues dans le
premier cycle du secondaire pour I'enseignement général (avec la distinction entre classique
et moderne) et pour I'enseignement technique.

CLASSIQUE MODERNE

Classe de 5 ES Classe de 5 ES
Frangals 4.5 legons B legons
Allemand 3 legons 3,5 legons
Anglais 4 legons 5.5 legons
Latin 4,5 legons { I

Classe de 6 ES Classe de & ES
Frangais L lecons 5 legons
Allemand 3.5 legons 3.5 legons
Anglais ! & legons
Latin & lecons /!

t ‘g
|
Classe de 7 ES

Luxembourgeois 1legon
Frangals 5,5 legons
Allemand 4 legons
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Nombre d’heures d’enseignement des langues étrangéres dans la division inférieure
de 'enseignement secondaire technique

Formation
Formation professionnelle initiale professionnelle
de base
Régime de la -
Régime technigue formation de “égl_me Régl_me
o professionnel professionnel
technicien
4 +  ORIENTATION 4 4
i
Classe de 9 Classe de 9 Classe de 9 Classe de 9
théarique (9 TE) polyvalente (9 PO) pratigue (9 PR) madulaire (9 MO)
Allemand/Luxembourgeois 3 legons 3 legons 4 legons 4 legons
Frangais 5 legons 3 lecons 3 legons 4 legons
Anglais 4 lecons 2 lecons I /
Classe de 8 Classe de 8 Classe de B
théorique (3 TE) polyvalente (8 PO) madulaire (3 MO}
Allemand/Lusembourgeois 4 lecons 4 legons 4 legons
Frangais 4 lecons 4 lecons 4 lecons
Anglais 4 legons 4 legons !
!
Classe de 7
CUassede 75T Modulaire (7M0O)
Allemand/Luxembourgeois 4 legons 4 legons
Frangais B lecons 4 lecons

Lorsque l'allemand et le luxembourgeois sont mentionnés ensemble dans les schémas, cela signifie que les enseignants
alternent entre ces deux langues, les éléves étant censés avoir acquis certaines compétences. Aucun horaire fixe n'est
prescrit dans les textes.

Afin de soutenir l'intégration des enfants d'immigrés, des classes d'insertion ont été ou-
vertes. La classe d’insertion est une classe du cycle inférieur (7e, 8e, 9¢e) de l'enseignement
secondaire technique destinée aux éléves ayant acquis un bon niveau scolaire dans leur
pays d’origine, mais ne maitrisant pas ou peu les langues enseignées au Luxembourg. lIs y
suivent un enseignement intensif en langues francaise ou allemande déterminé en fonction
de leurs lacunes. Y sont également enseignées les autres branches figurant au programme
des classes du cycle inférieur de I'enseignement secondaire technique. On distingue les
classes STA (apprentissage intensif de l'allemand) et STF (apprentissage intensif du fran-
cais). Il existe aussi une classe d'insertion pour le régime préparatoire. Les schémas ci-
dessous indiquent les volumes horaires consacrés aux langues dans les différentes classes
d’insertion.
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Apprentissage e intensif des langues pour le Apprentissage e intensif de l'allemand (STA)
régime préparatoire

Chasse e 3 TEA u’“";'l"m
9 MOF e e il )
. Allemand 8 legons B legons
Luxembourgeois 2 lecons Frangaik & legon alecors
. Anglals A logons 4 lecons
Francais 6 legons T
8 MOF i Olasse de & POA
Luxembourgeois 2 lecons el e —
) Allemand 10 legand 10 legong
Francais 6 lecons Frangais 3 legons 1 lngans
? Anglais A legons i legons
¢ [
7 MOF |
. Cla: TSTA
Luxembourgeois 2 lecons S
. Allemand 15 legons
Francais 6 lecons Frangals 4 lagons
Anglait !

(A) 2 et Jeme langues : franpais ot anglas

APPRENTISSAGE INTENSIF DU FRANCAIS (STF)

8 TEF S POF (F4) B FRF
Luxembourgeois 2 legons 2 legons 3 legons
Framgais 10 legans 10 legans 5 legons
Anglais 4 legons ﬂ+!mm .FT
R _SPOE(m
Lurembourgas 2 legons 2 lagons
Frangads 11 legons 11 legons
Anglais 4 legons 4 legons
L ] 4}
TETF
Lukembourgeois 2 lecons
Frangais 16 legons
Anglais !

(#m) 2bme et 3bme langues | iwembourgeois et angladis

Lorsque l'allemand et le luxembourgeois sont mentionnés ensemble dans les schémas, cela signifie que les enseignants
alternent entre ces deux langues, les éléves étant censés avoir acquis certaines compétences. Aucun horaire fixe n'est
prescrit dans les textes.

Cycle supérieur de I’enseignement secondaire

L’enseignement au cycle supérieur poursuit en la complexifiant la diversification des voies de
formation : si la premiére voie est peu affectée, la seconde, I'enseignement technique, donne
lieu a une subdivision en quatre régimes différents.

b I'enseignement secondaire (c’est-a-dire général) conduit au dipléme de fin d’études se-
condaires préparant avant tout aux études universitaires.

b I'enseignement secondaire technique s’ouvre sur le régime technique, le régime de la
formation de technicien et le régime de la formation professionnelle (ces deux derniers
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régimes relevant de la formation professionnelle initiale) et enfin le régime professionnel
qui constitue en fait une formation professionnelle dite de base.

La langue véhiculaire des premieres classes de I'enseignement secondaire ainsi que de
I'enseignement secondaire technique reste l'allemand. En revanche, dans I'enseignement
secondaire général a partir de la 4e année d’études, c’est le frangais qui prédomine et les
éléves ont en plus la possibilité d’'apprendre le latin, I'espagnol ou l'italien. En outre, dans
'enseignement général autant que dans I'enseignement technique, l'apprentissage de
I'anglais est rendu obligatoire. Au final, le volume d’heures consacré a I'apprentissage des
langues durant tout le parcours scolaire atteint 50% du total des matiéres.*®

L’enseighement général classique et moderne dans le niveau supérieur du secondaire

Les trois langues systématiquement inscrites par le MENFP aux différents programmes des
formations classiques et modernes sont toujours le francais, I'allemand et I'anglais. Puis se-
lon la spécialisation s’ajoute une, voire deux langues mortes, le latin et le grec, ou une qua-
trieme langue vivante.

Nombre de lecons hebdomadaires de langues dans I'enseignement
secondaire classique selon les spécialisations

A AL B,CDEFG
Classs oo 113 Chaine o 1 L Ciane e 1 B
& Al BCDEFeG"
5 lesond 5 bepomy 3 bepons
5 legons 5 beons 3 hegors
5 legens 5 keger 3 egans
Jkecons 3 kegons
& M &
osibipiipbodlll sgorn
* + .
Classe o 365 Clapie de 7 £ Clavie e 1 65
[ AL LD LT etG[®)
Franqais 5 leyra 5 beqcim T heyains
Rlipmanc 5 legons Skecons i lecons
Anglaizs L leqons 5 lecons Y kegons
Latin f 3 begoms 3 begons
Option @ d&me langue 2 =) i
wivante ou grec ancien = Imsons e i
. R,
|
Clanse ow 1 ES Chauia e 3 E5
A 0G0 EF G
4 lepons ¥ hegons
4 leqoms 3 legons
glais 4 legons 4 lngons
Latin 1 legons 3 legons
Option : déme langue
3 legons
vivante ou grec ancien
o |
(Fame de & EX
4 ey
3locoms
Anghais £ kacons
Latin 3 begons

|*]: groupes 3 optian : 3 ingees vivantes parmd 4
Section A : langues vivantes, section B : mathématiques et informatique, section C : sciences naturelles et mathématiques,
section D : sciences économiques et mathématiques, section E : arts plastiques, section F : sciences musicales, section G :
sciences humaines et sociales.

183 source : site Internet http://www.luxembourg.public.lu/fr/societe/langues/utilisation-langues/ecole/index.html
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Nombre de legcons hebdomadaires de langues dans I'enseignement
secondaire moderne selon les spécialisations

A B, C,EetF DetG
Classe de 165 Classe de 165 “‘m;‘d"' !
L] BCEF(*) 0.6
Frangais 5 legons 3 legons 3 legons
Allemand g Iq;ons 3 Il_'-vquns 3 |E‘l;ﬂ|"|-5-
Anglais 5 legons 2 hepong 2 lepons
Option : 4éme langue vivante
) 5 lecons
Ou grec ancien
L
Classe de 2 ES Cldm'ldu ZES
A B,C,0,EFetG
Frangais 5 legons 3 leqons
Allemand 5 legons 3 legons
Anglais 5 legons 3 legons
dame langue vivante 5 legons f
* T
Classe de 3 ES Classe de JES
A B,C,0,EFetG
Frangals 4 legons 3 legons
Allemand 4 legans 3 legans
Anglals 4 legons 4 leqons
déme langue vivante 3 legons 4
Classe de 4 €5
Frangais 5 legons
Allemand 4 !EI':I'_IrI'L
Anglais 4 legons

[*) : Groupes 4 option 2 langees parmi 3

Section A : langues vivantes, section B : mathématiques et informatique, section C : sciences naturelles et mathématiques,
section D : sciences économiques et mathématiques, section E : arts plastiques, section F : sciences musicales, section G :
sciences humaines et so