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A. EinfUhrung

Die grenzUberschreitende Arbeitnehmermobilitdt ist ein zentrales Merkmal der GroBregion.
Durch die intensiven Ein- und Auspendlerbewegungen sind die regionalen
Teilarbeitsmdarkte eng miteinander verflochten. Die GroBregion verzeichnete im Jahr 2018
rund 240.500 Grenzgdnger, die in einem Land wohnen und in einem anderen Land
beschaftigt sind'. Die Digitalisierung der Arbeitswelt erméglicht es Arbeithehmern und
auch den Grenzgdngern im verstarkten MaBe, ihre Tatigkeiten auBerhalb der
Raumlichkeiten des Arbeitgebers ZU erbringen. Mittels dezentraler
Informationsverarbeitungs- bzw. Kommunikationstechnologie wie Laptop, Tablet oder
Smartphone und deren Anbindung an die Betriebsstétte z.B. durch Internet ohne
rdumliche bzw. zeitliche Grenzen kann der Grenzgdnger seine Tatigkeit insbesondere an
seinem Wohnort verrichten. Telearbeit kann die Arbeitswege von Grenzpendlern verkirzen
oder Uberflissig machen und damit mehr Freirdume schaffen, etwa fir Kinderbetreuung
und Altenpflege. Gerade in der GroBregion mit ihren zahlenmdBig bedeutenden
Pendlerstrémen verbinden sich damit Mdglichkeiten, den taglichen Verkehrsproblemen zu
begegnen?. Insbesondere Luxemburg als attraktivster Arbeitgeberd fir Grenzgdnger aus
Deutschland, Frankreich und Belgien kdénnte sein Verkehrssystem dadurch erheblich
entlasten. Die Task Force Grenzgdnger der GroBregion 2.0 (TFG 2.0) stellt sich die Frage, ob
die Telearbeit fur Grenzgdnger besondere Auswirkungen hat, die es zu beachten gilt.

In der Bestandsaufnahme wird daher zun&chst Begriffsbestimmung, Erscheinungsformen
sowie Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Telearbeit in den verschiedenen Ldndern
der GroBregion dargestellt. AnschlieBend erfolgt eine Ubersicht Uber die internationalen
Bestimmungen, die bei der AusUbung der Telearbeit von Grenzgé&ngern auf dem Gebiet
des Arbeits-, Sozialversicherungs- und des Steuerrechts zu berUcksichtigen sind. Bei der
Analyse der verschiedenen rechtlichen Aspekte erfolgt eine Beschrnkung auf die

Telearbeit von Arbeithehmern in der Privatwirtschaft. Auf die teilweise abweichenden

1 Siehe Grenzgdngerstrome 2018, Homepage der interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA) online
abrufbar unter: https://www.iba-

oie.eu/Detailseite.62.0.ntml2&tx_news_pil %5Bnews%5D=96&tx_news_pil %5Bcontroller’%5D=News&tx_news_pil
%5Baction%5D=detail&cHash=1a61d938ae1bf103ebecalfl71edd7d? (zuletzt abgerufen am 07.08.2019).

2 Siehe hierzu Bericht zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der GroBregion 2017/2018 fUr den Wirtschafts- und
Sozialausschuss der GroBregion (WSAGR) S. 187, online abrufbar unter: https://www.iba-
oie.eu/fileadmin/user_upload/Berichte/WSAGR-Berichte/WSAGR_17-18_web.pdf (zuletzt abgerufen am
22.07.2019).

3 Luxemburg beschéftigt 78% der 240.500 Grenzgdnger in der GroBregion, siehe Homepage der IBA online
abrufbar unter: https://www.iba-

oie.eu/Detailseite.62.0.ntml2&tx_news_pil %5Bnews%5D=96&tx_news_pil %B5Bconiroller%5D=News&x_news_pil
%5Baction%5D=detail&cHash=1a61d938ae1bf103ebecalfl71edd7d? (zuletzt abgerufen am 06.12.2019).
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Besonderheiten im o&ffentlichen Dienst wird nicht eingegangen. Im Hinblick auf die
Betrachtung der steuerrechtlichen Gesichtspunkte der Telearbeit in den verschiedenen
bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen werden nur die EinkUnfte aus unselbstandiger
Arbeit behandelt. AbschlieBend nimmt die TFG 2.0 eine Einsch&tzung der Telearbeit vor,
um insbesondere der Frage nachzugehen, ob die von der Telearbeit erhofften mdglichen

Vorteile eventuelle Nachteile fur Grenzg&nger Gberwiegen.

B. Nationale Regelungen der Telearbeit in den Landern der GroBregion
Die TFG 2.0 geht zundchst auf die nationalen gesetzichen Bestimmungen Uber die

Telearbeit in den Landern der GroBregion ein.

I. Begriffsbestimmung und Erscheinungsformen der Telearbeit in der

GrofBregion

1. Definition der Telearbeit
Die Telearbeit* kann allgemein als eine Arbeitsform definiert werden, bei der der
Beschdftigte seine Tatigkeit auBerhalb der Raumlichkeiten des Arbeitgebers, mittels
Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologie® verrichtet. Beruflich bedingte
»mobile Arbeit”, die vorliegt, wenn die Arbeitsleistung unabhdngig von einem festen
Arbeitsplatz von jedem denkbaren Ort erbracht wird, wie z.B. der Einsatz von
AuBendienstmitarbeiter oder Krankenpfleger in der ambulanten Pflege sowie die Arbeit in

einem ,SatellitenbUro®¢, ist nicht von dem klassischen Begriff der Telearbeit erfasst.

2. Arten der Telearbeit
Die Telearbeit fritt in verschiedenen Erscheinungsformen auf. Die Erbringung der
Arbeitsleistung in Form der Telearbeit kann gdnzlich auBerhalb der betrieblichen
Arbeitsstatte erfolgen (ausschlieBliche Telearbeit) oder im Wechsel zwischen dem fest
installierten  Arbeitsplatz  am Unternehmenssitz und anderen Orten wie z.B. der
Privatwohnung des Beschdaftigten oder einem Telezentrum’ (alternierende Telearbeit).
In Deutschland und in Luxemburg muss der Arbeitnehmer seine Tatigkeit in Telearbeit

regelmaBig ausuben. Im Gegensatz dazu kann die Tdatigkeit in Telearbeit durch den

4 Auch unter dem Begriff ,,Homeoffice" bekannt.

5|n Deutschland § 2 Abs. 7 Satz 1 ArbStattV; in Frankreich Art. L. 1222-9 Abs. 1 Code du tfravail; in Luxemburg
Abkommen vom 21.02.2006 Nr. 2 Abs. 1; in Belgien Art. 2 CCT n°85 vom 9.11.2005. bzgl. Telearbeit; Art. 2 des
kdniglichen Erlasses vom 13.06.2006 bzgl. Telearbeit.

6 FUr Belgien Art. 2 CCT n°85 vom 9.11.2005. bzgl. Telearbeit sowie Art. 2, 4 des kdniglichen Erlasses vom
13.06.2006 bzgl. Telearbeit.

7 FUr Frankreich siehe hierzu die Homepage des Service Public abrufbar unter: https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F13851 (zuletzt abgerufen am 09.07.2019).
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Arbeithehmer in Frankreich® auch gelegentlich erfolgen. Belgien wiederum unterscheidet
zwischen der regelmdBig-strukturellen und der gelegentlichen? Telearbeit von
Arbeithehmern. In beiden Fdllen kann die Telearbeit nur von zu Hause aus und nicht in

einem Telezentrum durchgefihrt werden'©,

Il. Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Telearbeit in den Landern der

GrofBregion

Nachfolgend werden lediglich die wesentlichen Gemeinsamkeiten und Unterschiede der

Telearbeit in Deutschland, Frankreich, Luxemburg und Belgien kurz dargestellt.

Die nationalen arbeitsrechtlichen Rahmenbedingungen fur die technische Einrichtung
und Unterhaltung eines Telearbeitsplatzes in der GroBregion sind sehr &hnlich. Als
gemeinsames Merkmal der Ldander in der GroBregion ist festzuhalten, dass der
Arbeitnehmer grundsatzlich keinen rechtlichen Anspruch auf Telearbeit hat. Die

EinfOUhrung der Telearbeit erfolgt auf freiwilliger Basis.

Unterschiede ergeben sich allerdings hinsichtlich der rechtlichen Grundlage fUr die
Telearbeit in den Ladndern der GroBregion. Regelungen der Telearbeit finden sich hier im
Gesetz, in Tarifvertrdgen oder Befriebsvereinbarungen sowie in  schriffichen

Individualvereinbarungen mit dem Arbeitgeber.

In Deutschland findet sich seit Dezember 2016 nur fUr den Bereich des Arbeitsschutzrechtes
die gesetfzliche Regelung des Telearbeitsplatzes in § 2 Abs. 7 Satz 1
Arbeitsstattenverordnung (ArbStattVv)1l. Einen allgemeinen gesetzlichen Anspruch eines
Arbeitnehmers auf Einrichtung eines Telearbeitsplatzes sieht das deutsche Arbeitsrecht
nicht vor'2. In Tarifvertrdgen oder Dienstvereinbarungen werden nur die
Rahmenbedingungen der Telearbeit geregelt. Ein individueller Anspruch auf Einrichtung

eines Telearbeitsplatzes erfolgt dort nur in Ausnahmefdéllen. Nach § 106 Satz 1 GewO

8 Streichung des Wortes ,,de fagon réguliere" in der aktuellen Fassung des Art. 1222-9 Abs. 1 im Vergleich dazu
Art. 1222-9 Abs. 1 in der Fassung bis 23.09.2017 Code du fravail.

? Unter einer gelegentlichen Telearbeit wird eine Arbeitsform und / oder ArbeitsausfGhrung verstanden, bei der
im Rahmen eines Arbeitsvertrages Informationstechnologien genutzt werden und bei der die Tatigkeit auch
auBerhalb der Radumlichkeiten des Arbeitgebers gelegentlich, nicht regelmdaBig verrichtet wird, Art. 23 Gesetz
vom 5.03.2017 bzgl. durchfUhrbarer Arbeit.

10 Art. 4 CCT n°85 vom 9.11.2005. bzgl. Telearbeit; Art. 4 des koéniglichen Erlasses vom 13.06.2006 bzgl.
Telearbeit.

1TBGBI | S. 2681.

12 Das Bundesministerium fUr Arbeit und Soziales arbeitet zurzeit an einem Gesetzentwurf zum Homeoffice fur
Beschdftigte; siehe hierzu Deutscher Bundestag, Drucksache 19/13077 vom 10.09.2019.
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unterliegt die Bestimmung des Ortes der Arbeitsleitung zwar dem Weisungsrecht des
Arbeitgebers, jedoch hat der grundrechtliche Schutz der Wohnung'?® des Arbeithehmers
zur Folge, dass sich dieses Weisungsrecht nicht auf die Einrichtung eines Telearbeitsplatzes
erstreckt!. In der Praxis wird daher eine schriftliche Telearbeit-Vereinbarung zwischen dem

Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer geschlossen.

Demgegenuber ist die Telearbeit in Frankreich gesetzlich in den Art. L. 1222-9 bis L. 1222-11
des Code du travail geregelt’s und kann durch Tarifvertrag'¢, durch Betriebsvereinbarung
nach  Anhdrung des  Wirtschafts- und  Sozialausschusses'”  oder  durch
Individualvereinbarung'® mit dem Arbeitnehmer eingefUhrt werden. In Ausnahme zu den
anderen Landern der GroBregion besteht hier ein Recht des Arbeithehmers auf Telearbeit
allerdings nur dann, wenn die Telearbeit durch Tarifvertrag oder Betriebsvereinbarung
festgelegt wurde. AusschlieBlich in diesem Fall ist der Arbeitgeber verpflichtet, eine
Ablehnung des Antrags auf Telearbeit des Arbeitnehmers zu begrinden'. Der
Arbeitgeber kann den Arbeithehmer auch nicht zur AusfUhrung seiner Arbeitsleistung in
Form der Telearbeit zwingen. Die Ablehnung des Arbeitnehmers fUhrt insoweit nicht zu

einem KUndigungsgrund?°,

Die Telearbeit ist in Luxemburg in dem Abkommen der Sozialpartner (OGBL, LCGB, UEL)
vom 21. Februar 2006 geregelt, welches zuletzt am 15. Dezember 2015 verldngert und in
der groBherzoglichen Verordnung am 15. Mdarz 20162 fUr allgemeinverbindlich erklart
wurde. Die EinfUhrung der Telearbeit erfolgt in Form einer Individualvereinbarung zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Lehnt der Arbeitnehmer ein Telearbeitsangebot seines
Arbeitgebers ab, stellt dies fur sich genommen weder einen Kindigungsgrund noch einen

Grund fUr eine einseitige Anderung des Arbeitsvertrages dar?2.

13 Unverletzlichkeit der Wohnung, Art. 13 GG.

14 Stefan MUller, Homeoffice in der arbeitsrechtlichen Praxis, Rechtshandbuch fUr die Arbeit 4.0, 1. Aufl. 2019,
Rn.117-118.

15 FUr Beschdaftigte des &ffentlichen Dienstes sind zusdtzlich die Regelungen im Gesetz n°2012-347 vom
12.03.2012 sowie der Verordnung (décret) n°2016-151 vom 11.02.2016 zu beachten.

16 Accord collectif.

17 Charte élaborée par I'employeur apres avis du comité social et économique.

18 Commun accord.

19°Art. L. 1222-9 Abs. 3 Nr. 2 Code du travail.

20 Art, L. 1222-9 Abs. 3 Nr. 3 Code du travail.

21 Reglement grand-ducal, Mémorial A- N° 45 vom 23.03.2016.

22 Abkommen vom 21.02.2006 Nr. 3 Abs. 3.
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Belgien unterscheidet wiederum zwischen der regelmdBigen-strukturellen und der
gelegentlichen Telearbeit. Die regelmagige-strukturelle Telearbeit ist in dem belgischen
Tarifvertrag? Nr. 85 vom 9. November 2005 betreffend Telearbeit, gedndert durch den
belgischen Tarifvertrag Nr. 85 vom 27. Februar 2008, geregelt?t. Der Abschluss der
Telearbeit erfolgt hierbei durch Individualvereinbarung und / oder Tarifvertrag?. Die
rechitliche Grundlage fur die gelegentliche Telearbeit ist das belgische Gesetz vom 5.
Mdérz 2017 bzgl. durchfGhrbarer Arbeit?. Gelegentliche Telearbeit ist nur mdglich im Fall
von hoherer Gewalt, d.h. aufgrund unvorhergesehener Ereignisse oder wenn der
Arbeitnehmer aus personlichen Grinden verhindert ist, seine Arbeitsleistung in den
Raumlichkeiten des Arbeitgebers zu erbringen, sofern seine Funktion oder seine Tatigkeit

mit der gelegentlichen Telearbeit vereinbar ist?.

Erfolgt die Telearbeit wie oben beschrieben in den Ldndern der GroBregion durch
Abschluss einer schriftfichen Individualvereinbarung mit dem Arbeitgeber oder einer
Regelung in einem Tarifvertrag oder einer Betriebsvereinbarung, mussen eine Reihe von
Pflichtangaben festgelegt werden, insbesondere die Regelung Uber den Arbeitsort, die Art

der zu leistenden Tatigkeit, das Volumen der Arbeitszeit und die Arbeitsmittel?.

In allen Ladndern der GroBregion kann die Telearbeit vor Beginn der Tatigkeit oder durch
Zusatzvereinbarung im Rahmen eines bestehenden Arbeitsvertrages vereinbart werden?,
Eine besondere Regelung weist Luxemburg auf. Wird die Telearbeit durch
Zusatzvereinbarung zum bereits bestehenden Arbeitsvertrag vereinbart, verfGgen beide
Vertragsparteien Uber eine Anpassungszeit, wdhrend dieser sie zum ,klassischen”
Arbeitsmodell zurickkehren konnen®. Die Dauer der Anpassungszeit kann je nach

Vereinbarung zwischen 3 und 12 Monaten variieren, betragt aber mindestens 2 Wochen?3!.

23 Convention collective de travail, kurz CCT.

24 Convention collective de travail (CCT) n°85 vom 9.11.2005. bzgl. Telearbeit gedndert durch CCT n°85 bis
vom 27.02.2008 fUr verbindlich erklart durch kénigliches Dekret vom 19.03.2008.

25 Art. 5 CCT n°85 vom 9.11.2005. bzgl. Telearbeit; Art. 5 des kéniglichen Erlasses vom 13.06.2006 bzgl.
Telearbeit.

26 Art. 22 bis 28.

27 Art. 24 Gesetz vom 5.03.2017 bzgl. durchfUhrbarer Arbeit.; Art. 26 § 1 Gesetz vom 5.03.2017 bzgl.
durchfUhrbarer Arbeit.

28 Siehe hierzu in Deutschland § 2 NachwG; in Frankreich Art. L. 1222-9 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 Code du fravail; in
Luxemburg Abkommen vom 21.02.2006 Nr. 4 Abs. 2; in Belgien Art. 6 § 2 CCT n°85 vom 9.11.2005. bzgl.
Telearbeit; Art. 6 § 2 des kdniglichen Erlasses vom 13.06.2006 bzgl. Telearbeit sowie Art. 26 § 3, Art. 27 Gesetz
vom 5.03.2017 bzgl. durchfUhrbarer Arbeit.

29 Beispielsweise in Luxemburg siehe hierzu Abkommen vom 21.02.2006 Nr. 3 Abs.1.

30 Abkommen vom 21.02.2006 Nr. 5 Abs. 1.

3T Abkommen vom 21.02.2006 Nr. 5 Abs. 4.
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Nach Ablauf der Mindestdauer von 2 Wochen kann jede Partei die Telearbeit mit einer
KOndigungsfrist von mindestens 15 Tagen und hdchstens 1 Monat beenden. Die
Beendigung der Anpassungszeit erfolgt entweder per Einschreiben oder durch persénliche
Aushandigung des Kindigungsschreibens an den Empfanger mit Gegenzeichnung einer
Empfangsbescheinigung3?. Wird die Anpassungszeit nicht unter den oben beschriebenen
Bedingungen beendet oder ist eine Telearbeit bereits zu Beginn des Arbeitsverhdltnisses
vereinbart worden, kann die sp&tere Wiederaufnahme der , klassischen“ Form der Arbeit
nur im gegenseitigen Einvernehmen zwischen den Parteien erfolgen3. Sofern der
Arbeitnehmer wdhrend der Anpassungszeit von seinem Kindigungsrecht Gebrauch
macht und die Telearbeit damit beendet, stellt dies weder einen Kindigungsgrund fir das
Arbeitsverhdlinis noch einen Grund fUr eine einseitige Vertragsdnderung nach Art. L. 121-7

des Code du travail dar34,

In Frankreich und Belgien kann die Beendigung der Tatigkeit in Telearbeit nur
einvernehmlich durch eine diesbezigliche Regelung in der Individualvereinbarung bzw.
im Tarifvertrag festgelegt werden oder durch Arbeitsordnung erfolgenss. Auch in
Deutschland ist eine Beendigung der Telearbeit immer im gegenseitigen Einverstandnis
durch Abschluss eines Anderungs- oder Aufhebungsvertrages méglich. In Betracht kommt
jedoch auch eine einseitige Beendigung durch den Arbeitgeber. Hierbei sind besondere
Regelungen zu beachten. Die Beendigung der Telearbeit kann zum einen durch eine
einseitige Anderung des Arbeitsortes durch Weisung nach § 106 Satz 1 GewO
herbeigefUhrt werden, indem der Arbeitgeber den Arbeitnehmer anweist, kUnftig nicht
mehr in Telearbeit, sondern (dauerhaft und ausschlieBlich) in seinem Betrieb tatig zu
werden. Voraussetzung dafur ist jedoch, dass in der Telearbeit-Vereinbarung eine
entsprechende Versetzungsklausel vereinbart wurde, durch die dem Arbeitnehmer ein
anderer Arbeitsort zugewiesen werden kann. Fehlt eine entsprechende Versetzungsklausel
kommt alternativ eine Beendigung der Telearbeit durch AusUbung eines einseitigen
Widerrufs der Telearbeit in Betracht, sofern auch hier ein Widerrufsvorbehalt in der

Telearbeit-Vereinbarung festgelegt wurde?®. Steht dem Arbeitgeber gegenutber dem

32 Abkommen vom 21.02.2006 Nr. 5 Abs. 4.

33 Abkommen vom 21.02.2006 Nr. 17 Abs. 1.

34 Abkommen vom 21.02.2006 Nr. 5 Abs. 6.

35 Siehe hierzu in Frankreich: Art. L. 1222-9 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 Code du travail; in Belgien: Art. 5 CCT n°85 vom
9.11.2005. bzgl. Telearbeit; Art. 5 des koniglichen Erlasses vom 13.06.2006 bzgl. Telearbeit.

36 Stefan MUller, Homeoffice in der arbeitsrechtlichen Praxis, Rechtshandbuch fir die Arbeit 4.0, 1. Aufl. 2019,
Rn. 457.
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Arbeitnehmer weder ein Weisungsrecht noch ein Widerrufsrecht zur Seite, kommt als
einseitiges  Gestaltungsinstrument  zur  Beendigung der Telearbeit nur eine
arbeitgeberseitige Anderungskiindigung® oder Beendigungskindigungs3é in Betracht. Bei
Ausspruch einer Anderungs- oder Beendigungskindigung sind allerdings die Regelungen
des allgemeinen und besonderen KiUndigungsschutzes zu beachten, insbesondere
erfordert dies eines personen-, verhaltens- oder betriebsbedingten Kindigungsgrund nach
§ 1 Abs. 2 KSchG.

Verrichtet der Grenzgdnger seine Tatigkeit in Telearbeit, dann muss ein entsprechender
Telearbeitsplatz  eingerichtet werden, was mit entsprechenden Einrichtungskosten
verbunden ist. Daher hat der Arbeitgeber in Deutschland, Luxemburg und Belgien in der
Regel die Kosten zu tfragen®. Nur in Frankreich besteht keine Pflicht zur Kosteniubernahme
for die Installierung eines zur Leistungserbringung geeigneten funktionsgerechten

Telearbeitsplatzes nebst Anschaffung der erforderlichen Arbeitsmittel40,

Allen Landern gemeinsam ist weiterhin die Tatsache, dass die Telearbeiter in der
GroBregion grundsatzlich die gleichen Rechte haben und denselben Pflichten wie
Arbeitnehmer unterliegen, die inre Arbeitsleistung in den Rdumlichkeiten des Arbeitgebers
verrichten4!. Die Kontroll- und Zutrittisrechte des Arbeitgebers sind beispielsweise in
Deutschland durch das Recht der Unverletzlichkeit der Wohnung des Arbeithnehmers in Art.
13 GG jedoch eingeschrénkt bzw. sogar ausgeschlossen. Es bedarf daher in der
Telearbeit-Vereinbarung eine ausdrickliche Regelung, nach der der Arbeitgeber
berechtigt ist, den in der Wohnung eingerichteten Telearbeitsplatz zur ErfGllung seiner
arbeitsschutzrechtlichen Konftrollpflichten zu betreten. Auch in Luxemburg muss der

Arbeitgeber MaBnahmen fUr den Schutz der Privatsphare des Telearbeiters vornehmen.

37 § 2 KSchG: Anderung der Arbeitsbedingungen in Form einer auf die Beendigung der Telearbeit
ausgesprochene Kindigung mit gleichzeitigem Angebot auf eine neuen Tatigkeit in der Betriebsstatte des
Arbeitgebers.

38 Stefan Muller, Homeoffice in der arbeitsrechtlichen Praxis, Rechtshandbuch fir die Arbeit 4.0, 1. Aufl. 2019,
Rn. 493.

3% Siehe hierzu in Luxemburg: Abkommen vom 21.02.2006 Nr. 11; in Belgien: Art. 6 § 2 CCT n°85 vom 9.11.2005
bzgl. Telearbeit sowie Art. 6 § 2 des kdniglichen Erlasses vom 13.06.2006 bzgl. Telearbeit und Art. 26 § 3, Art. 27
Gesetz vom 5.03.2017 bzgl. durchfGhrbarer Arbeit sowie Art. 9 CCT n°85 vom 9.11.2005. bzgl. Telearbeit; Art. 9
des koniglichen Erlasses vom 13.06.2006 bzgl. Telearbeit.

40 Verordnung (ordonnance n°2017-1387) vom 22.09.2017.

41 Siehe hierzu in Frankreich: Art. L. 1222-9 Abs. 3 Nr. 1 Code du travail; in Luxemburg: Abkommen vom 21.02-
2006 Nr. 8 Abs. 1; in Belgien: Art. 7 CCT n°85 vom 9.11.2005. bzgl. Telearbeit; Art. 7 des kdniglichen Erlasses vom
13.06.2006 bzgl. Telearbeit sowie Art. 25 Gesetz vom 5.03.2017 bzgl. durchfUhrbarer Arbeit.
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In Belgien und Luxemburg beispielsweise muss der Arbeitgeber MaBnahmen freffen,
insbesondere im Software-Bereich, um den Schutz der verwendeten und verarbeiteten
Daten durch den Telearbeiter zu gewdhrleisten42. Der Arbeitgeber informiert den
Telearbeiter Uber die anwendbaren Rechtsvorschriften zum Datenschutz im Unternehmen,
insbesondere Uber die eingeschrinkte Nutzung der IT-AusrUstung und der IT-Instrumente3

sowie Uber Sanktionen im Falle der Nichtbeachtung.

SchlieBlich mussen auch in allen Landern der GroBregion die innerstaatlichen
Rechtsvorschriften zum Arbeitsschutz und Gesundheit des Arbeithehmers bei der
AusUbung der Tatigkeit in Telearbeit gewdhrleistet werden44. Der Arbeitgeber in
Deutschland hat z.B. eine Gefahrdungsbeurteilung bzgl. des Telearbeitsplatzes*s und der
Verwendung von Arbeitsmitteln4¢ vorzunehmen. Die zust@ndigen internen Dienststellen in
Belgien haben Zugang zum Arbeitsort der Telearbeit, um die ordnungsgemdlie
Anwendung der Rechtsvorschriften zum Arbeitsschutz und Gesundheit zu Uberpriufen. Der
Telearbeiter hat einen Anspruch auf einen solchen Konfrolloesuch, ggf. mit einer

vorherigen AnkUndigung und seiner Zustimmung.

C. Internationale Regelungen der Telearbeit in den Landern der GroBregion

I. Arbeitsrechtliche Aspekte der Telearbeit von Grenzgangern

Bei der AusUbung der Tatigkeit in mehreren Staaten kann im Einzelfall unklar sein, welches
Arbeitsrecht auf das Arbeitsverhdltnis anwendbar ist. Welchem Recht der Arbeitsvertrag
von mehreren in Betracht kommenden Ladndern unterliegt, richtet sich nach der Rom |-
Verordnung#. MaBgeblich fUr Individualarbeitsvertrage ist hierbei Art. 8 Rom I-Verordnung.
Die Bestimmung des auf den Vertrag anwendbaren Rechts erfolgt dabei in mehreren
Schritten#. Die Parteien kdnnen nach Art. 8 Abs. 1 Satz 1 das auf den Arbeitsvertrag

anwendbare Recht wahlen (subjektives Arbeitsverhdlinisstatut)*’. Dies kann entweder

42 Siehe hierzu in Belgien: Art. 14 CCT n°85 vom 9.11.2005. bzgl. Telearbeit; in Luxemburg: Abkommen vom
21.02.2006 Nr. 9 und 10.

43 FUr Internet und E-Maiil.

44 Siehe hierzu in Luxemburg: Abkommen vom 21.02.2006 Nr. 12 Abs. 1; in Belgien: Art. 15 CCT n°85 vom
9.11.2005. bzgl. Telearbeit sowie Art. 15 des kéniglichen Erlasses vom 13.06.2006 bzgl. Telearbeit.

458 5 Abs. 1 ArbSchG.

46 § 3 BefrSichV.

47 Verordnung (EG) 593/2008 vom 17.06.2008 Uber das auf vertragliche Schuldverhdlinisse anzuwendende
Recht (Rom ).

48 Krebber in: Kommentar zum europdischen Arbeitsrecht, Franzen, Gallner, Oetker, 2. Aufl., Kennziffer 240 VO
593/2008, Art. 8Rn. 1.

4? Krebber in: Kommentar zum europdischen Arbeitsrecht Franzen, Gallner, Oetker, 2. Aufl., Kennziffer 240 VO
593/2008, Art. 8 Rn. 2 ff.
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ausdrUcklich erfolgen oder sich durch stillschweigende Vereinbarung aus den Umstdnden
des Falles ergeben. Nur wenn die Parteien keine Rechtswahl getroffen haben, bestimmt
sich das anwendbare Recht nach den Absdtzen 2 bis 4 des Art. 8 Rom I-Verordnung
(objektives Arbeitsverhaltnisstatut)©. Das objektive Arbeitsverndltnisstatut sieht hierbei drei
AnknUpfungspunkte vor:

v Recht des gewdhnlichen Arbeitsortes, Art. 8 Abs. 2;

v' Recht der einstellenden Niederlassung, Art. 8 Abs. 3 und

v' Recht der engeren Verbindung, Art. 8 Abs. 4.
Hierbei ist vorrangig auf das Recht des gewohnlichen Arbeitsortes abzustellen, da Art. 8
Abs. 2 den Absdtzen 3 und 4 vorgehts!. Erst wenn ein gewdhnlicher Arbeitsort nicht
existiert, ist das Recht des Staates der einstellenden Niederlassung, also der Ort, von dem
aus der Arbeitgeber geschaftlich tatig wird, auf den Arbeitsvertrag anwendbar. Kann das
grenzUberschreitende Arbeitsverndltnis nicht dem Recht der Niederlassung unterstellt
werden, ist auf den Arbeitsvertrag das Recht des Staates anwendbar, zudem es die
engste Verbindung aufweist.
Nach Art. 8 Abs. 2 unterliegt das auf den Arbeitsvertrag anzuwendende Recht vorrangig,
dem Recht des Staates, in dem oder andernfalls von dem aus der Arbeithehmer in
ErfGllung des Vertrages gewohnlich seine Arbeit verrichtet. Der gewdhnliche Arbeitsort
richtet sich hierbei nach dem Mittelpunkt der zu verrichtenden Tatigkeit, also nach dem
Ort, an dem der Arbeitnehmer im Wesentlichen seine tatsdchliche Arbeit verrichtet. In
Ermangelung eines Mittelpunktes der Tatigkeit ist der Ort maBgeblich, in dem der
Arbeitnehmer den groBten Teil seiner Arbeit absolviert und damit der Schwerpunkt seiner
Tatigkeit liegt.
Wird der Grenzgdnger ausschlieBlich in Telearbeit an seinem Wohnort tatig und liegt
damit der Mittelpunkt seiner Tatigkeit im Wohnstaat, ist auf den Arbeitsvertrag, sofern die
Parteien keine Rechtswahl getroffen haben, das Arbeitsrecht des Wohnmitgliedsstaats auf
den Arbeitsvertrag anwendbar.
Wird der Grenzgdnger in Form der alternierenden Telearbeit tatig, d.h. im Wechsel sowohl
am Sitz des Arbeitgebers im Beschdaftigungsland als auch an einigen Tagen in Telearbeit

vom Wohnstaat aus, so muss bewertet werden, wo der Mittelpunkt seiner Tatigkeit liegt.

50 Krebber in: Kommentar zum européischen Arbeitsrecht Franzen, Gallner, Oetker, 2. Aufl., Kennziffer 240 VO
593/2008, Art. 8 Rn. 32 ff.

5T Krebber in: Kommentar zum européischen Arbeitsrecht Franzen, Gallner, Oetker, 2. Aufl., Kennziffer 240 VO
593/2008, Art. 8 Rn. 33, 39, 40.
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Wenn der Mittelpunkt oder der Uberwiegende Teil der Arbeit am Sitz des Arbeitgebers im
Beschdaftigungsland absolviert wird, ist auf den Arbeitsvertrag, sofern die Parteien auch
hier keine ausdrickliche Rechtswahl getroffen haben, das Arbeitsrecht des
Beschaftigungsstaates anwendbar. Liegt im umgekehrten Fall der Mittelpunkt oder der
Uberwiegende Teil der Arbeit am Wohnsitz des Arbeithehmers, ist auf den Arbeitsvertrag
das Arbeitsrecht des Wohnstaates anwendbar. Unabhdngig von dem auf den
Arbeitsvertrag nach Art. 8 Abs. 1 Rom I-Verordnung anwendbare Arbeitsrecht, mUssen
jedoch immer die Mindestarbeitsbedingungen des Ortes der Arbeitsleistung eingehalten
werdens2,

Den Arbeitsvertragsparteien ist bei einer Vereinbarung Uber die DurchfUhrung der Arbeit in
Form der Telearbeit zu empfehlen, eine entsprechende Klarstellung bzw. Rechtswahl Gber
das auf den Arbeitsvertrag anzuwendende Arbeitsrecht vorzunehmen. So kénnen spdatere

Rechtsunsicherheiten oder Rechtsstreitigkeiten vermieden werden.

Il. Sozialversicherungsrechtliche Aspekte der Telearbeit von Grenzgangern
Die soziale Absicherung wird innerhalb der Europdischen Union durch die Verordnung VO
(EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit geregelt. Sie
verhindert, dass Personen ohne sozialen Schutz bleiben, das Zusammentreffen von
Leistungen mit gleicher Zielichtung aufgrund der Rechtsvorschriffen mehrerer
Mitgliedsstaaten als auch die mit einer Doppelversicherung verbundenen Beitragslasten.
Nach Art. 11 Abs. 1 VO (EG) Nr. 883/2004 gilt daher der Grundsatz, dass Personen nur den
Rechtsvorschriften eines Mitgliedsstaates unterliegen durfen. Grenzgdnger3, also Personen
die in einem Mitgliedsstaat eine Beschdaftigung ausGben und in einem anderen
Mitgliedsstaat wohnen, in den sie in der Regel tdglich mindestens jedoch einmal
wochentlich zurGckkehren, sind als Arbeitnehmer daher grundsatzlich nach Art. 11 Abs. 3
lit. a VO (EG) Nr. 883/2004 im Beschaftigungsstaat sozialversichert.

Im Fall der Telearbeit von Grenzganger, sind jedoch die Besonderheiten von Art. 13 VO
(EG) Nr. 883/2004 zu beachten. Diese Vorschrift bestimmt, in welchem Mitgliedsstaat ein
Arbeitnehmer, der in zwei oder mehr Mitgliedsstaaten eine Beschdaftigung ausubft,
sozialversichert ist. Nach Art. 13 Abs. 1 lit. a VO (EG) Nr. 883/2004 ist der Arbeithnehmer in

seinem Wohnmitgliedsstaat sozialversichert, wenn er dort einen wesentlichen Teil seiner

52 Art. 9 Rom I-Verordnung; Krebber in: Kommentar zum europdischen Arbeitsrecht Franzen, Gallner, Oetker, 2.
Aufl., Kennziffer 240 VO 593/2008, Art. 9 Rn. 1-2.
53 Siehe Definition in Art. 1 lit. f VO (EG) Nr. 883/2004.
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Tatigkeit ausibt. Um festzustellen, ob der Arbeithehmer einen wesentlichen Teil der
Tatigkeit in seinem Wohnstaat austbt, werden folgende Orientierungskriterien in einer
Gesamtbewertung herangezogen:

> Arbeitszeit und / oder

» Arbeitsentgelt
Ein wesentlicher Teil der Tatigkeit liegt dann vor, wenn der Arbeitnehmer 25 % und mehr
seiner Tatigkeit im Wohnstaat ausubt>4. Dies entspricht beispielsweise bei einer 40-Stunden-
Woche 10 Stunden Telearbeit pro Woche. Ubt der Arbeithehmer keinen wesentlichen Teil
seiner Tatigkeit im Wohnstaat aus, ist er in dem Land sozialversichert, indem der
Arbeitgeber seinen Sitz hat®.
Im Fall der alternierenden Telearbeit, die wechselnd am Sitz des Arbeitgebers in einem
Mitgliedsstaat und am Wohnort des Arbeithehmers oder an einem anderen Ort auBerhalb
der Raumlichkeiten des Arbeitgebers (z.B. Telezentrum) in einem anderen Mitgliedsstaat
ausgeUbt wird, muss daher vom Arbeitgeber geprift werden, ob die Telearbeit 25 % seiner
Tatigkeit im Wohnstaat ausmacht. Nur dann ist der Arbeithehmer nicht bei seinem
Arbeitgeber am Firmensitz, sondern in seinem Wohnstaat sozialversichert.
Im Fall der ausschlieBlichen Telearbeit, bei der der Arbeithehmer seine Tatigkeit nur in Form
der Telearbeit von zu Hause (oder in einem Telezentrum an seinem Wohnort) erbringt, wird
der Arbeitsanteil in Telearbeit am Wohnort gezwungenermalBen bei mehr als 25 % liegen,

sodass in diesem Fall der Arbeitnehmer grundsdatzlich im Wohnstaat sozialversichert ist.

lll. Zwischenfazit bezuglich der sozialversicherungsrechtlichen Aspekie

Arbeitgeber mussen darauf achten, dass Arbeitnehmer in ihrem Wohnmitgliedsstaat
sozialversichert werden mussen, wenn diese 25 % und mehr ihrer Tatigkeit in Form der
Telearbeit in ihrem Wohnmitgliedsstaat (d.h. in den eigenen RGumen zu Hause oder in
einem Telezentrum am Wohnort) ausUben. In diesem Fall hat der Arbeitgeber den
Arbeithnehmer bei einer auslandischen Sozialversicherungsanstalt anzumelden und die
auslandischen Sozialversicherungsabgaben dorthin abzufUhren. Damit wird ein anderer

Mitgliedstaat fur die Zahlung der Sozialversicherungsleistungen zustandig.

54 Steinmeyer, in: Fuchs, Kommentar Europdisches Sozialrecht, 7. Auflage, Art. 13 Rn. 10; Art. 14 Abs. 8
Durchfuhrungsverordnung VO (EG) Nr. 987/2009.
55 Art. 13 Abs. 1 lit. b) i) VO (EG) Nr. 883/2004.
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IV.Steuverrechtliche Aspekte der Telearbeit von Grenzgangern

Steuerpflichtige Arbeithehmer, die innerhalb verschiedener Staatsgrenzen tatig sind,
unterliegen in der Regel mehreren Steuerhoheiten. Eine Doppelbesteuerung kann darauf
beruhen, dass diese Personen entweder in zwei Staaten gleichzeitig ansdssig sind, oder
LohneinkUnfte beziehen, die aus anderen Staaten als dem Wohnsitzstaat herrUhren. In
beiden Fallen kann jeder betroffene Staat sein eigenes Recht der Besteuerung fur sich
beanspruchen und gegenuber dem Steuerpflichtigen geltend machen. Die
verschiedenen Lander der GroBregion haben zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
von Steuerpflichtigen untereinander bilaterale Doppelbesteuerungsabkommen (DBA)
abgeschlossen. Wegen unterschiedlicher Regelungen in den DBA gibt es keine
einheitliche Besteuerung der grenzUberschreitend tatigen Arbeithehmer. Vielmehr ist die
Besteuerung zwischen den verschiedenen Staaten unterschiedlich. Wie in den
verschiedenen DBA die in Telearbeit verrichteten Arbeitstage steuerlich zu behandeln

sind, wird im Folgenden ndher beleuchtet.

1. Grundsatze der Besteuerung nach dem OECD-Musterabkommen
Das OECD-Musterabkommen (OECD-MA)% zur Vermeidung der Doppelbesteuerung von
Einkommen und Vermdgen von 2017 bildet die Basis fUr die zwischenstaatlichen
spezielleren DBA. Dieses Abkommen ist ein unverbindliches Muster fUr die DBA, die die
Mitgliedsstaaten untereinander oder mit Drittstaaten abschlieBen, um trotz der vielfdltigen
Sonderprobleme in den Steuerrechtsordnungen der einzelnen Staaten groBtmdgliche
Vereinheitlichung der bilateralen DBA zu erzielen.
Die Besteuerung von EinkUnften aus unselbsténdiger Arbeit ist hierbei in Art. 15 OECD-MA
geregelt. Die darin festgelegten Grundsétze haben die Lander der GroBregion in ihren
jeweiligen DBA Ubernommen und mit teilweise spezielleren Bestimmungen ergdnzt.
Um das Recht der Besteuerung einem Staat zuweisen zu kbnnen, muss zwischen dem
Ansdassigkeitsstaats” und dem Tatigkeitssaat®® des Arbeitnehmers unterschieden werden.
Nach Arf. 15 Abs. 1 OECD-MA wird das Besteuerungsrecht bei Einkunften aus
unselbstandiger Arbeit grundsatzlich dem Staat zugewiesen, in dem der Arbeithehmer

seine Tdatigkeit ausubt (Tatigkeitsstaat), jedoch nur fir den Teil der EinkUnfte, die im

56 OECD-Musterabkommen 2017 zur Beseitigung der Doppelbesteuerung sowie der Steuerverkirzung und -
umgehung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen, Beck'sche Steuerkommentare,
Debatin/Wassermeyer, Band |, EL 134.

57 Auch Wohnsitzstaat genannt.

58 Auch Quellenstaat genannt.
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auslandischen Tatigkeitsstaat erzielt worden sind*. Hat der ausldndische Tatigkeitsstaat
das Besteuerungsrecht und war der Arbeithnehmer nur zeitweise im ausldndischen
Tatigkeitsstaat beschaftigt, ist der Arbeitslohn zwischen dem Ansdssigkeitsstaat und dem
Tatigkeitsstaat, aufzuteilenso. Art. 15 Abs. 2 OECD-MA mit der darin geregelten 183-Tage-
Regelung, die ausnahmsweise dem Ansdssigkeitsstaat die Besteuerungshoheit zuordnet, ist
auf Grenzgdnger nicht anzuwenden. Grenzgdnger sind in der Regel mehr als 183 Tage im
Tatigkeitsstaat beschaftigt und die VergUtungen werden in fast allen Fallen zu Lasten eines

Arbeitgebers im Tatigkeitsstaat gezahlté!.

Beachte:

FUr sich alleine genommen ist mit der Zuordnung des Besteuerungsrechts gegentber dem
Tatigkeitsstaat keine zusatzliche Besteuerung im Ansdssigkeitsstaat ausgeschlossen. Damit
ist weder eine Vermeidung noch eine Milderung der Doppelbesteuerung gegeben. Diese
wird erst durch einen ausdrUcklichen Verzicht des Ansdssigkeitsstaates auf die Erhebung
seiner inladndischen Steuer (Freistellungsmethode$?) oder durch eine Anrechnung einer
bereits im Ausland gezahlten Steuer auf die im Ansdssigkeitsstaat zu entfrichtende Steuer

(Anrechnungsmethode?3) erreichté4.

Die oben beschriebenen Grundsatze des Art. 15 OECD-MA werden durch speziellere
Grenzgdangerregelungen wiederum durchbrochen und gehen diesem als leges speciales
vorés, Grenzgdngerregelungen in den DBA stellen eine Ausnahme vom Prinzip der
Besteuerung im Tatigkeitsstaat dar, indem sie die Besteuerung dem Wohnsitzstaat
zuweisen. Eine solche Grenzgdngerregelung besteht in der GroBregion nur in dem DBA
zwischen Deutschland und Frankreich sowie zeitlich eingeschrénkt in dem DBA zwischen
Frankreich und Belgien, auf die gesondert in dem jeweiligen DBA eingegangen wird. Die
Ubrigen La&nder der GroBregion haben weitestgehend die Grundsétze des Art. 15 OECD-
MA Ubernommen. Als Grenzgdnger gelten die Steuerpflichtigen, die in einem Staat

ansdssig sind, d.h. dort ihren privaten Lebensmittelpunkt haben, und ihre Berufstatigkeit

5?7 Siehe Wortlaut Art. 15 Abs. 1 S. 2 OECD-Musterabkommens: ,,die dafiir bezogene VergUtung.

60 Art. 15 Abs. 1 S. 2 OECD-MA; Wassermeyer/Schwenke in: Beck'sche Steuerkommentare zum OECD-MA, Art.
15Rn. 138.

61 Schwenke/Mallinski in: Beck’sche Steuerkommentare zum DBA BE-DE, Art. 15 Rn. 26.

62 Achim Fey in: Beck'sches Steuer- und Bilanzrechtslexikon 2019, Art. 23 A OECD-MA Buchstabe FRn. 1

63 Achim Fey in: Beck'sches Steuer- und Bilanzrechtslexikon 2019, Art. 23 B OECD-MA Buchstabe ARn. 1.

64 Wassermeyer/Schwenke in: Beck'sche Steuerkommentare zum OECD-MA, Art. 15 Rn. 31.

65 Wassermeyer/Schwenke in: Beck'sche Steuerkommentare zum OECD-MA, Art. 15 Rn. 160.
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Uber die Grenze im Nachbarstaat austben, um nach Arbeitsende regelmdaBig Uber die
Grenze an ihren privaten Lebensmittelpunkt zurGckzukehrenéé,

Die nachfolgende Betrachtung geht daher von dem klassischen Grenzgdnger aus,
dessen Besonderheit darin besteht, dass er in der Regel seine Arbeit ausschlieBlich im
Tatigkeitsstaat  austbt und damit  grundsatzlich keine Lohneinkinfte aus dem
Ansassigkeitsstaat bezieht. Wenn aber die Tatigkeit des Grenzgdngers nicht nur im
Tatigkeitsstaat ausgeUbt wird, muss beachtet werden, dass eventuell eine Aufteilung der
Besteuerung der ArbeitseinkUnfte zwischen dem Tdatigkeits- und dem Wohnsitzstaat

erfolgen muss, auf die die TFG 2.0 in den einzelnen DBA ndher eingeht.

2. Doppelbesteverungsabkommen (DBA) Deutschland-Luxemburg

Da der Grenzgdnger-Strom Uberwiegend von Deutschland (Saarland und Rheinland-Pfalz)
nach Luxemburg verldufté’, erfolgt die Darstellung der Besteuerung von Arbeitnehmern,
die in Deutschland wohnen und in Luxemburg fUr einen luxemburgischen Arbeitgeber
arbeiten.

Zwischen Deutschland und Luxemburg wurde ein Doppelbesteuerungsabkommen am 23.
August 1958 abgeschlossen, zuletzt gedndert am 23. April 2012 (DBA DE/LUX)%. Die
Besteuerung der EinkUnfte aus unselbsté@ndiger Arbeit richtet sich darin nach Art. 14 DBA
DE/LUX, der weitestgehend dem Art. 15 OECD-MA entspricht. Nach Art. 14 Abs. 1 DBA
DE/LUX ist der Arbeitslohn grundsdatzlich im Tatigkeitsstaat zu versteuern. Zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung haben beide Lander die Freistellungsmethode (unter
Progressionsvorbehalt) gewahits?,

Demnach hat, nach dem oben unter Abschnitt IV. Punkt 1. beschriebenen Grundsatzen,
Luxemburg als Tatigkeitsstaat das Besteuerungsrecht fUr den Arbeitslohn, den der
Grenzgdnger fuUr die in Luxemburg insgesamt verrichtete Tatigkeit von seinem dortigen
Arbeitgeber erhdlt. In Deutschland ist der Grenzgdnger sodann von der Besteuerung

freigestellt7o.

66 Windsheimer in: Kittner Personalbuch 2019, Grenzgdnger Rn. 2.

67 Unter den in Luxemburg beschdftigten Grenzgdngern wohnen 33.460 in Rheinland-Pfalz, 9.260 im Saarland;
Siehe Grenzgdnger-Strome 2018, Homepage der interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA) online
abrufbar unter: https://www.iba-

oie.eu/Detailseite.62.0.html2&tx_news_pil %5Bnews%5D=96&ix_news_pil%5Bconiroller%s5D=News&tx_news_pil
%5Baction%sD=detail&cHash=1a61d938ae1bf103ebecalfl71edd7d? (zuletzt abgerufen am 06.08.2019).

68 Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung und Verhinderung der Steuerhinterziehung auf dem
Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermogen, BGBI. 11 2012 S. 1403 ff.

67 Art. 22 DBA DE/LUX.

70 Art. 22 Abs. 1 lit. a) i.V.m. lit. d) DBA DE/LUX.
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Ubt der Grenzgdnger einen Teil seiner Tatigkeit auch in Deutschland (von zu Hause oder in
einem Telezentrum) in Form der Telearbeit aus, ist die Besteuerung in einen in Deutschland
zu versteuernden Teil des Arbeitslohnes und einen in Luxemburg zu versteuernden Tell
aufzuspalten. Wann genau eine solche Aufgliederung zu erfolgen hat, legt die
Verstandigungsvereinbarung vom 26. Mai 201177 ndher fest. Abs. 2 dieser
Verst@ndigungsvereinbarung sieht vor, dass eine Aufteilung der Besteuerung nicht erfolgt,
wenn der Grenzgdnger die Arbeit an weniger als 20 Tagen im Kalenderjahr in Deutschland
verrichtet.

Wird diese Grenze an Arbeitstagen Uberschritten, so muss der Grenzgdnger den
Arbeitslohn, den er fUr die Zeit der Telearbeit in seinem Wohnsitzstaat Deutschland erhdlt,
dort versteuern’2 und den Teil des Arbeitslohnes, den er fUr die Zeit seiner Tatigkeit in
Luxemburg erhdlt, in Luxemburg versteuermn’s. Deutschland hat bei Uberschreiten der
festgelegten Tage hierbei als Wohnsitzstaat das Besteuerungsrecht ab dem 1. Tag fur alle
Tage der Tatigkeit in Telearbeit auBerhalb Luxemburgs. In Luxemburg muss dieser Teil des

Arbeitslohns dann gleichzeitig von der luxemburgischen Lohnsteuer freigestellt werden.

3. Doppelbesteverungsabkommen (DBA) Frankreich-Luxemburg
Da der Grenzgdnger-Strom zwischen diesen beiden Ldndern Gberwiegend von Frankreich
(Lothringen) in Richtung Luxemburg verlduft’4, erfolgt die Darstellung der Besteuerung von
Arbeithehmern, die in Frankreich wohnen und in Luxemburg fUr einen luxemburgischen
Arbeitgeber arbeiten.
In dem alten Doppelbesteuerungsabkommen zwischen Frankreich und Luxemburg vom 1.
April 195875, zuletzt modifiziert am 5. September 201576, wurden keine unschadlichen Tage

vereinbart, an denen ein Grenzgdnger seine Tatigkeit in Telearbeit ausuben kann, sodass

71 Verstandigungsvereinbarung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem GroBherzogtum
Luxemburg vom 26.05.2011, online abrufbar unter:
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/Internationales_Steuer
recht/Staatenbezogene_Informationen/Laender_A_Z/Luxemburg/2011-06-14-Luxemburg-Abkommen-DBA-
Verstaendigungsvereinbarung-Besteuerung-

Grenzpendler.pdf;jsessionid=5EED6B035496 A?FSED2C200A3C37113C?2__blob=publicationFile&v=3 (zuletzt
abgerufen am 26.07.2019).

72 Unter gleichzeitiger Freistellung fUr diesen Teil in Luxemburg.

73 Unter gleichzeitiger Freistellung fUr diesen Teil in Deutschland.

74 Siehe Grenzgdnger-Strome 2018, Homepage der interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA)
online abrufbar unter: https://www.iba-

oie.eu/Detailseite.62.0.html2&tx_news_pil %5Bnews%5D=96&tx_news_pil%5Bconiroller%s5D=News&tx_news_pil
%5Baction%5D=detail&cHash=1a61d938ae1bf103ebecalf171edd7d? (zuletzt abgerufen am 06.08.2019).

75 Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung und zur Einrichtung von Regeln der gegenseitigen
administrativen UnterstUtzung auf dem Gebiet der Steuern auf Einkommen und Vermdgen, Luxemburgisches
Amtsblatt (Journal officiel) vom 29.12.1958.

7¢ Luxemburgisches Amtsblatt (Journal officiel) n® 0297 vom 23.12.2015.
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die Aufteilung der Besteuerung ab dem 1. Tag erfolgte. Der Arbeitslohn, den der
Grenzgdnger fur die Zeit der Telearbeit in seinem Wohnstaat Frankreich bezogen hat,
wurde dort versteuert’”” und der Teil des Arbeitslohnes, den er fUr die Dauer seiner Tatigkeit
in Luxemburg erhielt, wurde in Luxemburg versteuert’s,

Am  20. Marz 2018  haben Frankreich und Luxemburg  ein heuves
Doppelbestevuerungsabkommen (DBA FR/LUX) abgeschlossen, welches fir die
Besteuerung der Einkinfte ab dem Steuerjahr 2020 Anwendung findet’?. Die Besteuerung
der EinkUnfte aus unselbststandiger Arbeit ist in Art. 14 DBA FR/LUX geregelt, der inhaltlich
zum alten DBA keine Anderungen bringt. Luxemburg steht auch weiterhin als
Tatigkeitsstaat grundsétzlich das Besteuerungsrecht zu. Demnach hat, nach dem oben
unter Abschnitt IV. Punkt 1. beschriebenen Grundsatzen, auch im derzeit geltenden DBA
Luxemburg als Tatigkeitsstaat das Besteuerungsrecht fUr den Arbeitslohn, den der
Grenzgdnger fur die in Luxemburg insgesamt verrichtete Tatigkeit von seinem dortigen
wirtschaftlichen Arbeitgeber erndlt.

Neu ist jedoch, dass zur Vermeidung der Doppelbesteuerung die bisherige
Freistellungsmethode (unter Progressionsvorbehalt) durch die Anrechnungsmethode
ersetzt wurde®. Demnach ist der Arbeitslohn grundsétzlich sowohl in Frankreich als auch in
Luxemburg zu versteuern. Allerdings wird dem Grenzgdnger zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung in Frankreich einen Anrechnungsbetrag (crédit d'impét) auf die
bereits in Luxemburg gezahlte Stever gewdhrt. In  welcher Hbhe dieser
Anrechnungsbetrag auf den Arbeitslohn in Abzug gebracht wird, d.h. welche Steuer zur
Berechnungsgrundlage herangezogen wird, wird in dem seit dem 6. April 2020 in Kraft
getretenen Zusatzabkommen zum DBA FR/LUX vom 10. Oktober 2019 modifiziert und
prazisierté!. Nach Art. 22 Abs. 1 lit. a) ii) des Zusatzabkommens zum DBA FR/LUX bemisst sich
die Héhe des Anrechnungsbetrages nach der franzésischen Steuer, sofern die EinkUnfte
auch fatsédchlich  der luxemburgischen Steuer unterliegen. Diese gewdhlte
Vorgehensweise erzeugt die gleiche Wirkung wie die Freistellungsmethode (unter

Progressionsvorbehalt) und vermeidet eine finanzielle Mehrbelastung des Grenzgdngers

77 Unter gleichzeitiger Freistellung fUr diesen Teil in Luxemburg.

78 Unter gleichzeitiger Freistellung in Frankreich.

79 Siehe Art. 30 Nr. 1, 2 lit. a) und b) DBA FR/LUX NEU im luxemburgischen Amtsblatt (Journal officiel) n°® 495 vom
12.07.2019; in Kraft getreten am 19.08.2019, luxemburgischen Amtsblatt (Journal officiel) n® 636 vom 25.09.2019.
80 Art. 22 DBA FR/LUX NEU.

81 Siehe Homepage der luxemburgischen Steuerverwaltung online abrufbar unter
https://impotsdirects.public.lu/dam-assets/fr/conventions/conv-neg/Avenant10102019-ST2019065-TEXTE-
Version-francaise-signee.pdf (zuletzt abgerufen am 06.11.2019); Luxemburgisches Amtsblatt (Journal officiel)
Mémorial A n° 245 vom 06.04.2020.
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aus Frankreich®, Bezieht ein Grenzgdnger folglich LohneinkUnfte nach Art. 14 Abs. 1 und
Abs. 2 DBA FR/LUX, dann wird ihm zur Vermeidung einer Doppelbesteuerung ein
Anrechnungsbetrag gewdahrt, der der Héhe nach der franzésischen Steuer entspricht,
sofern seine LohneinkUnfte tatséchlich der luxemburgischen Steuer unterfallenss,

Ubt ein Grenzgdnger einen Teil seiner Tatigkeit in Telearbeit in seinem Wohnsitzstaat in
Frankreich aus, hat das DBA in Nr. 3 seines Protokolls eine Grenze von Arbeitstagen
festgelegt, ab welcher eine Aufteilung der Besteuerung zu erfolgen hat. Danach erfolgt
eine Aufspaltung der Besteuerung nicht, wenn der Grenzgdnger die Arbeit an hochstens
29 Tagen im Steuerjahr in Frankreich verrichtet. Wird diese Grenze an Arbeitstagen
Uberschritten, so erfolgt auch hier eine Aufteilung der Besteuerung. Der Teil der Tatigkeit,
der in Telearbeit in Frankreich ausgeUbt wurde, ist ab dem 1. Tag in Frankreich zu
versteuern. Der Teil der Arbeit der in Luxemburg verrichtet wurde, ist in Luxemburg zu
versteuern. Dieser Teil der in Luxemburg verrichteten Arbeit ist aufgrund der neu
eingefUhrten Anrechnungsmethode nun auch in Frankreich zu versteuern. Allerdings
gewdhrt Frankreich auf diesen Teil einen Anrechnungsbetrag in Hohe der franzdsischen
Steuer. Dies hat die Wirkung einer Freistellungsmethode und fUhrt dazu, dass der
Grenzgdnger in Frankreich keine Nachzahlung fUr die in Luxemburg verrichtete Tatigkeit

zu befUrchten hat.

4. Doppelbesteverungsabkommen (DBA) Belgien-Luxemburg

Da der Grenzgdnger-Strom Uberwiegend von Belgien (Wallonie und Deutschsprachige
Gemeinschaft Belgien) nach Luxemburg verldufté4, erfolgt die Darstellung der Besteuerung
von Arbeithnehmern, die in Belgien wohnen und in Luxemburg fur einen luxemburgischen
Arbeitgeber tatig sind.

Zwischen Belgien und Luxemburg wurde ein Doppelbesteuerungsabkommen am 17.
September 1970 (DBA BE/LUX) abgeschlossenss. Die Besteuerung der EinkUnfte aus
unselbstadndiger Arbeit richtet sich darin nach Art. 15 DBA BE/LUX, der ebenfalls

82 Siehe hierzu Newsletter der luxemburgischen Steuerverwaltung vom 16.10.2019 online abrufbar unter
https://impotsdirects.public.lu/fr/archive/newsletter/2019/nl_16102019.html (zuletzt abgerufen am 20.11.2019).
83 Siehe hierzu juristische Stellungnahme der luxemburgischen Handelskammer vom 10.01.2020 online abrufbar
unter (https://www.cc.lu/uploads/tx_userccavis/5392_PL_Double_imposition_France_PL_5392PMR.pdf zuletzt
abgerufen am 20.01.2020).

84 Siehe Grenzgdnger-Strome 2018, Homepage der interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA)
online abrufbar unter: https://www.iba-

oie.eu/Detailseite.62.0.html2&tx_news_pil %5Bnews%5D=96&ix_news_pil%5Bconiroller%s5D=News&tx_news_pil
%5Baction%5D=detail&cHash=1a61d938ae1bf103ebecalf171edd7d? (zuletzt abgerufen am 06.08.2019).

85 Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung und zur Regelung verschiedener anderer Fragen auf
dem Gebiet der Steuern auf Einkommen und Vermogen, Luxemburger Amtsblatt (Journal officiel) A- n® 64 vom
21.09.1971.
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weitestgehend dem Art. 15 OECD-MA entspricht. Nach Art. 15 § 1T DBA BE/LUX ist der
Arbeitslohn grundsdtzlich im Tatigkeitsstaat zu versteuvern. Zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung haben beide Lander die  Freistellungsmethode (untfer
Progressionsvorbehalt) gewanhltss,
Demnach hat nach dem oben unter Abschnitt IV. Punkt 1. beschriebenen Grundsdtzen
Luxemburg als Tdtigkeitsstaat das Besteuerungsrecht fir den Arbeitslonn, den der
Grenzgdnger fur die in Luxemburg insgesamt verrichtete Tatigkeit von seinem dortigen
wirtschaftlichen Arbeitgeber erhdlt. In Belgien ist der Grenzgdnger sodann von der
Besteuerung freigestellt.
Ubt der Grenzgénger einen Teil seiner Tatigkeit auch in Belgien in Form der Telearbeit aus,
ist die Besteuerung in einen in Belgien zu versteuernden Teil des Arbeitslohnes und einen in
Luxemburg zu versteuernden Teil aufzuspalten. Wann genau eine solche Aufgliederung zu
erfolgen hat, legt die Verstandigungsvereinbarung vom 16. Md&rz 20158 ndher fest. Abs. 2
dieser Verstndigungsvereinbarung sieht vor, dass eine Aufteilung der Besteuerung nicht
erfolgt, wenn der Grenzgé&nger die Arbeit an hochstens 24 Tagen im Steuerjahr in Belgien
verrichtet.
Wird diese Grenze an Arbeitstagen Uberschritten, muss der Grenzg&nger den Arbeitslohn,
den er fUr die Zeit der Telearbeit in seinem Wohnsitzstaat Belgien erhdlt, dort versteuerns?
und den Teil des Arbeitslohnes, den er fur die Dauer seiner Tatigkeit in Luxemburg erhdlt, in
Luxemburg versteuemn®. Belgien hat bei Uberschreiten der festgelegten Tage hierbei als
Wohnsitzstaat das Besteuerungsrecht ab dem 1. Tag fUr alle Tage der Tatigkeit in
Telearbeit auBerhalb Luxemburgs. In Luxemburg muss dieser Teil des Arbeitslohns dann
gleichzeitig von der luxemburgischen Lohnsteuer freigestellt werden.

5. Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) Frankreich-Deutschland
Da der Grenzgdnger-Strom zwischen diesen beiden Ladndern Gberwiegend von Frankreich

(Lothringen) in Richtung Deutschland (Saarland und Rheinland-Pfalz) verlduft??, erfolgt die

86 Art. 23 DBA BE/LUX.

87 Accord Amiable conclu sur base de I'article 25, § 3 de la convention belgo-luxembourgeoise préventive de
la double imposition et concernant le traitement fiscale des professions dépendantes, circulaire du directeur
des contributions, L.G. — Conv. D.I. n® 59 vom 31.03.2015.

88 Unter gleichzeitiger Freistellung fUr diesen Teil in Luxemburg.

8% Unter gleichzeitiger Freistellung fUr diesen Teil in Belgien.

%0 Siehe Grenzgdnger-Strome 2018, Homepage der interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA)
online abrufbar unter: https://www.iba-

oie.eu/Detailseite.62.0.html2&tx_news_pil %5Bnews%5D=96&ix_news_pil%5Bconiroller%s5D=News&tx_news_pil
%5Baction%5D=detail&cHash=1a61d938ae1bf103ebecalfl71edd7d? (zuletzt abgerufen am 06.08.2019).
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Darstellung der Besteuerung von Arbeitnehmern, die in Frankreich wohnen und in
Deutschland fUr einen deutschen Arbeitgeber tatig sind.

Zwischen Deutschland und Frankreich besteht das Doppelbesteuerungsabkommen vom
21. Juli 19599" in der Fassung des Zusatzabkommens vom 31. Mdarz 201572 (DBA FR/DE). Die
Besteuerung von EinkUnften aus nichtselbststGndiger Arbeit ist darin in Art. 13 DBA FR/DE
geregelt. Nach Abs. 1 dieser Vorschrift wird der Arbeitslohn eines steuerpflichtigen
Arbeitnehmers grundsatzlich im Tatigkeitsstaat versteuert.

Das DBA FR/DE weist im Gegensatz zu den anderen Ldndern der GroBregion die
Besonderheit einer Grenzgangerregelung in Art. 13 Abs. 5 DBA FR/DE auf und weicht
daher erheblich von dem OECD-MA ab. Art. 13 Abs. 5 DBA FR/DE ist lex speciales zu allen
anderen Absatzen des Art. 13 DBA FR/DE und geht diesen vor?. Danach erfolgt for
Grenzgdnger aus Frankreich die Besteuerung von EinkUnften aus nichtselbststGndiger
Arbeit nur im Wohnsitzstaat, sofern die Voraussetzungen dieser Grenzgdngerregelung
erfOllt sind.

Art. 13 Abs. 5 DBA FR/DE ist dann anwendbar, wenn es sich bei den Steuerpflichtigen um
Arbeitnehmer handelt, die Grenzgdnger sind, also um Personen, die im Grenzgebiet eines
Vertragsstaates arbeiten, im Grenzgebiet des anderen Vertragsstaates wohnen und
dorthin in der Regel jeden Tag zurickkehren?t. Das Grenzgebiet, in welcher die
Arbeitsstatte des Grenzgdngers aus Frankreich? liegen muss, besteht aus allen
Gemeinden, die in einem 30 km-Streifen entlang der Grenze oder im Saargebiet liegen?é.
Die Wohnstatte des Grenzgdngers aus Frankreich befindet sich im franzésischen
Grenzgebiet, wenn sie in einem der Departements (Oberrhein, Niederrhein und Mosel)
liegt?”.

Kehrt der Grenzgdnger nicht taglich an seinen Wohnsitz zurick oder ist er an ganzen
Arbeitstagen an Arbeitsorten auBerhalb der Grenzzone beschaftigt, so geht seine

Grenzgdngereigenschaft nicht verloren, sofern?e:

91 BGBI. 1961 11 S. 398 vom 21.07.1959.

92 Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung und Uber gegenseitige Amts- und Rechtshilfe auf dem
Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen sowie der Gewerbesteuern und der Grundsteuern,
BGBI. II S. 1332 vom 20.11.2015.

93 Kramer in: Debatin/Wassermeyer, Beck’sche Steuerkommentare, Art. 13 Abs. 5 Rn. 62.

24 Art. 13 Abs. 5 lit. a) DBA FR/DE.

?5 Art. 13 Abs. 5 lit. c) DBA FR/DE.

96 Kramer in: Debatin/Wassermeyer, Beck'sche Steuerkommentare, Art. 13 Abs. 5 Rn. 61.

97 Siehe Anlage 3 zu § 5 Abs. 2 KonsVerFRAV vom 20.12.2010, BGBI. 1 2010, 2138.

?8 Kramer in: Debatin/Wassermeyer, Beck'sche Steuerkommentare, Art. 13 Abs. 5 Rn. 58-59; BMF-Schreiben
vom 03.04.2006 zum Deutsch-franzdsischen Doppelbesteuerungsabkommen, Verstandigungsvereinbarung zur
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v er wdhrend des ganzen Kalenderjahres in der Grenzzone beschdaftigt ist und in
dieser Zeit hochstens an 45 Arbeitstagen nicht zum Wohnsitz zurickkehrt oder
auBerhalb der Grenzzone fUr seinen Arbeitgeber tatig ist oder

v' falls er nicht wadhrend des ganzen Kalenderjahres in der Grenzzone beschdaftigt ist -
die Tage der NichtrOckkehr oder der Tatigkeit auBerhalb der Grenzzone 20 % der
gesamten Arbeitstage im Rahmen des Arbeitsverhdltnisses nicht Ubersteigen,
jedoch in keinem Fall mehr als 45 Tage betragen.

Sind die oben genannten Voraussetzungen erfullt, so versteuern Grenzgdnger aus
Frankreich ihren Arbeitslohn grundsatzlich ausschlieBlich in Frankreich. In Deutschland sind
diese Grenzgdnger von der deutschen Lohnsteuer freigestellt??.

Ubt der Grenzgdnger einen Teil seiner Tatigkeit auch in Frankreich (von zu Hause oder in
einem Telezentrum) in Form der Telearbeit aus, so kdnnte die Gefahr bestehen, dass dieser
seine Grenzgdngereigenschaft verliert. Nach Nr. 3 der VerstGndigungsvereinbarung vom
03. April 2006'% gelten Tatigkeiten in der Grenzzone des Ansdssigkeitsstaates als innerhalb
der Grenzzone ausgeubt. Die Besonderheit bei der Telearbeit besteht aber darin, dass der
Grenzgdnger eben nicht mehr an seinem Wohnort ,zurickkehrt®, da er seinen
Wohnsitzstaat zur Erbringung seiner Arbeitsleistung erst gar nicht verlasst. Betragt die
Telearbeit in Frankreich fUr seinen deutschen Arbeitgeber mehr als 45 Arbeitstage, kdnnte
Art. 13 Abs. 5 DBA FR/DE nicht mehr anwendbar sein und es wirde die allgemeine
Regelung des Art. 13 Abs. 1 DBA FR/DE gelten'®. Nach der gerichtlichen Entscheidung des
Bundesfinanzhofs  (BFH)™02 ist ein fUr die Grenzgdngerregelung schadlicher
»NichtrGckkehrtag" allerdings nicht anzunehmen, wenn die stdndige Wohnstatte zugleich
auch zeitweise Ort der AusUbung der beruflichen Tatigkeit ist und deshalb die Wohnung
gar nicht erst verlassen wird. Nach Ansicht des BFH sei die Zwecksetzung des Art. 13 Abs. 5
DBA FR/DE dahin auszulegen, dass eine regelmdBige Ruckkehr vom Tatigkeitsort zur
sténdigen Wohnstatte des Grenzgdngers nur auf solche Arbeitstage zu beziehen ist, an
denen der Wohnort Uberhaupt verlassen wird. Demnach reiche es fUr die Anwendung der

Grenzgdngerregelung aus, wenn der Grenzgdnger, der seine arbeitsvertragliche Tatigkeit

183-Tage-regelung (Artikel 13 Abs. 4) und zur Asnwendung der Grenzgdngerregelung (Artikel 13 Abs. 5), IVB 6 —
S 1301 FRAU - 26/06.

?? Kramer in: Debatin/Wassermeyer, Beck'sche Steuerkommentare, Art. 13 Abs. 5 Rn. 63; § 39 EStG.

100 BStBI. | 2006, 304.

101 In diesem Fall ist jedoch zu beachten, dass Frankreich ebenfalls den Arbeitslohn versteuern kann. Frankreich
gewdhrt dem Steuerpflichtigen jedoch einen Anrechnungsbetrag bei der noch zu zahlenden franzésischen
Steuer, Art. 20 Abs. 2 lit. a) DBA FR/DE.

102 BFH Urteil vom 09.10.2014 — | R 34/13.

Die Telearbeit von Grenzgé&ngern in der GroBregion TASK FORCE GRENZGANGER 2.0 23



auch von seinem Wohnsitz aus nachgeht, an den Tagen, an denen er arbeitsbedingt den
anderen Staat aufsucht, regelmaig zu seiner standigen Wohnstéatte zurickkehrt.
Hinsichtlich der alternierenden Telearbeit ist daher davon auszugehen, dass der
Grenzgd@nger auch bei einer Tatigkeit von mehr als 45 Tagen in Telearbeit in Frankreich
seine Grenzgdngereigenschaft nicht verliert. Es reicht aus, wenn er zumindest regelmdaBig
seine Tatigkeit auch in Deutschland austbt.

Da in dem vom BFH zu entscheidenden Fall der Grenzgdnger zumindest an einigen Tagen
zwischen Wohn- und Tatigkeitsstaat gependelt ist, vertritt die TFG 2.0 die Ansicht, dass die
Situation bei der ausschlieBlichen Telearbeit am Wohnort anders zu bewerten ist: verrichtet
der Grenzgdnger seine Tatigkeit ausschlieBlich in Telearbeit in Frankreich, muUsste die
Grenzgdngereigenschaft verloren gehen, da der Grenzgdnger nie ,zurGckkehrt. In
diesem Fall gilt die allgemeine Regelung des Art. 13 Abs. 1 DBA FR/DE. Nach dieser hat nur
der Tatigkeitsstaat das Besteuerungsrecht. Tatigkeitsstaat ist hierbei der Staat, indem der
Arbeitnehmer seine nichtselbststGndige  Arbeit personlich ausibt'®,  Bei der
ausschlieBlichen Telearbeit ist dies Frankreich. Die Besteuerungshoheit Uber den
Arbeitslohn hat damit Frankreich, wie bereits zuvor unter der Grenzgdngerregelung, sodass

sich in tatséichlicher Hinsicht keine Anderung ergibt.

6. Doppelbesteverungsabkommen (DBA) Frankreich-Belgien

Die TFG 2.0 betrachtet den Grenzgdnger-Strom von Frankreich (Lothringen) nach Belgien
(Wallonie und deutschsprachige Gemeinschaft Belgien)'?4, sodass nachfolgend die
Besteuerung von Arbeitnehmern, die in Frankreich wohnen und in Belgien fUr einen
belgischen Arbeitgeber tatig sind, dargestellt wird.

Zwischen Frankreich und Belgien wurde ein Doppelbesteuerungsabkommen am 10. Marz
1964 (DBA FR/BE) abgeschlossen, welches zuletzt durch das Zusatzabkommen vom 7. Juli
2009 modifiziert wurdel!%, Die Besteuerung von EinkUnften aus nichtselbststndiger Arbeit
ist darin in Art. 11 § 1 DBA FR/BE geregelt. Danach hat in dem dort geregelten Grundsatz

ausschlieBlich Belgien als Tatigkeitsstaat das Besteuerungsrecht fur den Arbeitslohn. Zur

103 Kramer in: Debatin/Wassermeyer, Beck’'sche Steuerkommentare Art. 13 Rn. 21.

104 Siehe Grenzgdnger-Strome 2018, Homepage der interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA)
online abrufbar unter: https://www.iba-

oie.eu/Detailseite.62.0.html2&tx_news_pil %5Bnews%5D=96&ix_news_pil%5Bconiroller%s5D=News&tx_news_pil
%5Baction%5D=detail&cHash=1a61d938ae1bf103ebecalf171edd7d? (zuletzt abgerufen am 08.08.2019).

105 Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung zur Einrichtung von Regeln der gegenseitigen
administrativen UnterstUtzung auf dem Gebiet der Steuern auf Einkommen und Vermdgen, Franzosisches
Amtsblatt (Journal officiel) vom 15.08.1965; franzdsisches Amisblatt (Journal officiel) vom 3.10.2013.
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Vermeidung der Doppelbesteuerung haben beide Ldnder die Freistellungsmethode
(unter Progressionsvorbehalt) gewdhlt10é,
Ungeachtet des oben genannten Grundsatzes bestehen in Art. 11 § 2 lit. c) i.V.m. dem
Zusatzprotokoll zum DBA FR/BE besondere Regelungen fUr franzdsische Grenzgdnger. Dort
ist eine zeitlich befristete Grenzgangerregelung enthalten, die ab dem 01.01.2012 fUr eine
Laufzeit von 22 Jahren'?” anzuwenden ist. Nach dieser Regelung hat das
Besteuerungsrecht fir den Arbeitslohn der Wohnsitzstaat'®®, wenn der steuerpflichtige
Arbeitnehmer zum Stichtag 31.12.2011 Grenzganger war, d.h. er zu diesem Zeitpunkt
seinen standigen Wohnsitz in der franzésischen Grenzzone hatte und seine Tatigkeit in der
belgischen  Grenzzone  ausgeUbt  hat (Alt-Grenzganger)'?.  Zusdtzlich  zur
Grenzgdngereigenschaft mUssen folgende Voraussetzungen gleichzeitig erfullt sein:

v Grenzgénger muss ab dem o.g. Stichtag seinen stdndigen Wohnsitz in der

franzésischen Grenzzone weiter beibehalten;
v seine Tatigkeit in der belgischen Grenzzone weiterhin ausiben''0 und
v' darf im Kalenderjahr nicht mehr als 30 Tage auBerhalb der belgischen Grenzzone
tatig sein.

Ist eine dieser Voraussetzungen nicht (mehr) erfullt, kommt der Steuerpflichtige nicht in
den Genuss der Grenzgdngerregelung. Ebenso von der Grenzgdngerregelung nicht
erfasst, sind Arbeithehmer, die erst nach dem Stichtag 31.12.2011 Grenzgdnger wurden
(Neu-Grenzgdnger). In diesen beiden Fdllen hat nach dem Grundsatz (wieder) der
Tatigkeitsstaat, also Belgien das ausschlieBliche Besteuerungsrecht fir den Arbeitslohn’.
Wird die Arbeit in Form der Telearbeit verrichtet, muss wie folgt unterschieden werden:
Bei Alt-Grenzganger, die bereits seit dem Stichtag 31.12.2011 die Grenzgdngereigenschaft
(weiterhin) erfGllen und ihre Tatigkeit in Telearbeit an mehr als 30 Tagen im Wohnsitzstaat
Frankreich ausiben, besteht die Gefahr, dass diese ihre Grenzgdngereigenschaft verlieren
kénnen. In Nr. 7 lit. b.) des Zusatzprotokolls zum DBA FR/BE sind abschlieBend die Fdlle
aufgefihrt, die als unschadliche ,NichtrOckkehrtage" gelten. Darin wurde nicht bestimmit,

dass Tatigkeiten in der Grenzzone des Wohnsitzstaates Frankreichs als innerhalb der

106 Art. 19 DBA FR/BE.

107 Nr. 5 des Zusatzprotokolls des DBA FR/BE: Ende der Laufzeit ist damit 31.12.2033.

108 Nr. 1 des Zusatzprotokolls des DBA FR/BE.

109 Nr. 2 des Zusatzprotokolls des DBA FR/BE: Das Grenzgebiet, besteht aus allen Gemeinden die in einem 20
km-Streifen entlang der Grenze liegen.

110 Abwesenheiten betreffend die Tatigkeit in der belgischen Grenzzone aufgrund Krankheit, Unfall, bezahlter
Erziehungsurlaub, Urlaub oder Arbeitslosigkeit gelten nicht als Unterbrechung der Tatigkeit.

11 Nr. 8 des Zusatzprotokolls des DBA FR/BE.
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Grenzzone ausgeubt gelten, und damit zu den unschddlichen ,,Nichtrockkehrtagen*
zAhlen2, In diesem Fall gilt die allgemeine Regelung des Art. 11 § 1 DBA FR/BE. Nach
dieser hat nur der Tatigkeitsstaat das Besteuerungsrecht. Tatigkeitsstaat ist hierbei der
Staat, indem der Arbeithehmer seine nichtselbststndige Arbeit persdnlich ausubt!!s,

FUr die alternierende Telearbeit bedeutet dies, dass fUr die Besteuerung des Arbeitslohnes
eine Aufteilung zwischen Frankreich und Belgien erfolgen muss. Die Tage, die in Telearbeit
in Frankreich verrichtet werden, sind in Frankreich und die Arbeitstage, die persénlich in
Belgien erbracht werden, sind in Belgien zu versteuern.

Bei der ausschlieBlichen Telearbeit im Wohnsitzstaat Frankreich hat Frankreich als Ort der
personlichen Arbeitserbringung das gesamte Besteuerungsrecht Uber den Arbeitsiohn.

FUr alle Neu-Grenzgdnger, die erst seit dem 01.01.2012 Grenzgdnger sind und ihre Tatigkeit
in Telearbeit im Wohnsitzstaat in Frankreich ausUben, greift die allgemeine Regelung in Nr.
8 des Zusatzprotokolls des DBA FR/BE i.V.m. Art. 11 § 1 DBA FR/BE. Es gelten daher die o.g.
AusfUhrungen zu den Alt-Grenzgdngern, die ihre Grenzgdngereigenschaft aufgrund des
Uberschreitens der Grenze von 30 Arbeitstagen verloren haben. Damit ist bei der
alternierenden Telearbeit eine Aufteilung der Besteuerung vorzunehmen. Bei der
ausschlieBlichen Telearbeit hingegen hat Frankreich das Besteuerungsrecht fUr den

Arbeitslohn.

7. Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) Belgien-Deutschland

Da der Grenzgdnger-Strom zwischen diesen beiden Ldndern Uberwiegend von Belgien
(Wallonie und deutschsprachige Gemeinschaft Belgien) in Richtung Deutschland
(Saarland und Rheinland-Pfalz) verlduft''4, erfolgt die Darstellung der Besteuerung von
Arbeitnehmern, die in Belgien wohnen und in Deutschland fUr einen deutschen
Arbeitgeber arbeiten.

Zwischen Belgien und Deutschland wurde das Doppelbesteuerungsabkommen am 11.
April 1967 (DBA BE/DE) abgeschlossen und zuletzt durch das Zusatzabkommen vom 5.

November 2002 modifiziert''s. Urspringlich bestand zwischen Belgien und Deutschland

112 Vergleiche hierzu § 7 Abs. 2 der deutsch-franzésischen Konsultationsvereinbarung.

113 Wassemeyer/Schwenke in: Bek'sche Steuerkommentar Art. 15 OECD-Musterabkommen Rn. 72.

114 Siehe Grenzgénger-Strome 2018, Homepage der interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA)
online abrufbar unter: https://www.iba-

oie.eu/Detailseite.62.0.html2&tx_news_pil %5Bnews%5D=96&ix_news_pil%5Bconiroller%s5D=News&tx_news_pil
%5Baction%5D=detail&cHash=1a61d938ae1bf103ebecalfl71edd7d? (zuletzt abgerufen am 08.08.2019).

115 Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung und zur Regelung verschiedener anderer Fragen auf
dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermogen einschlieBlich der Gewerbesteuer und der
Grundsteuern, BGBI. Il 1969 S. 18 in der Fassung des Zusatzabkommens vom 5.11.2002, BGBI. I 2003 S. 1616.
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eine Grenzgdngerregelung, die allerdings ab dem Veranlagungszeitraum 2004
aufgehoben worden ist.

Die Besteuerung der EinkUnfte aus unselbststdndiger Arbeit ist nun in Art. 15 DBA BE/DE
geregelt, der weitestgehend inhaltlich Art. 15 OECD-MA entspricht. Auch hier ist nach Art.
15 Abs. 1 DBA BE/DE der Arbeitslohn grundsétzlich im Tatigkeitsstaat zu versteuern. Zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung haben beide Ldnder die Freistellungsmethode
(unter Progressionsvorbehalt) gewdahltié,

Demnach hat nach den oben unter Abschnitt IV. Punkt 1. beschriebenen Grundsdtzen
Deutschland als Tatigkeitsstaat das Besteuerungsrecht fir den Arbeitslohn, den der
Grenzgdnger fUr die in Deutschland insgesamt verrichtete Tatigkeit von seinem dortigen
wirtschaftlichen Arbeitgeber erhdlt. In Belgien ist der Grenzgdnger sodann von der
Besteuerung freigestellt’?,

Ubt der Grenzgénger einen Teil seiner Tatigkeit auch in Belgien in Form der Telearbeit aus,
ist die Besteuerung in einen in Belgien zu versteuernden Teil des Arbeitslohnes und einen in
Deutschland zu versteuernden Teil aufzuspalten. Die Aufteilung der Besteuerung erfolgt ab
dem 1. Tag, da keine unschadlichen Tage im DBA BE/DE vereinbart worden sind. Der
Grenzgdnger muss den Arbeitslohn, den er fUr die Zeit der Telearbeit in seinem
Wohnsitzstaat Belgien erhdlt, dort versteuern''® und den Teil des Arbeitslohnes, den er for

die Dauer seiner Tatigkeit in Deutschland erhdlt, in Deutschland versteuern'1?,

8. Zwischenfazit beziglich der steuerrechtlichen Aspekte
Bei einer Tatigkeit in Telearbeit in der GroBregion muss der Grenzgdnger zundchst immer
prufen, ob eine Aufteilung der Besteuerung seines Arbeitslohns zwischen dem Wohn- und
dem Tatigkeitsstaat erfolgen muss. Hierbei ist festzustellen, dass einige Mitgliedstaaten in
der GroBregion unterschiedliche H&chstzahlen von zuldssigen Arbeitstagen bestimmt
haben, bis zu der der steuerpflichtige Grenzgdnger in seinem Wohnsitzstaat keine Steuern
abfUhren muss (weniger als 20 Tage DBA DE/LUX; héchstens 24 Tage DBA BE/LUX und
hochstens 29 Tage DBA FR/LUX). Diese Begrenzung auf eine Hochstzahl an Tagen und
deren Beachtung schrankt die Moglichkeit des Grenzgdngers seine Tatigkeit in Telearbeit
auszuUben, ohne dass eine Besteuerung in zwei Landern erfolgen muss, empfindlich ein.

Weiterhin kann festgehalten werden, dass die steuerrechtlichen Rahmenbedingungen fur

116 Art. 23 DBA BE/DE.

117 Art. 23 Abs. 2 Nr. 1 DBA BE/DE.

118 Unter gleichzeitiger Freistellung fUr diesen Teil in Deutschland.
119 Unter gleichzeitiger Freistellung in Belgien.

Die Telearbeit von Grenzgé&ngern in der GroBregion TASK FORCE GRENZGANGER 2.0 27



die Ausubung der Telearbeit von in Frankreich wohnhaften Grenzgdngern, die in
Deutschland beschdftigt sind, im DBA FR/DE mit der vereinbarten Grenzgdngerregelung
und der festgelegten Schwelle von 45 Arbeitstagen im Kalenderjahr im Verhdlinis zu den

anderen Staaten sehr groBzUgig ausgestaltetet sind.

D. Zusammenfassung und Fazit

Die Telearbeit ist ein Element einer sich wandelnden Arbeitswelt im digitalen Zeitalter. Die
Erbringung der Arbeitsleistung in ausschlieBlicher oder in alternierender Telearbeit eines
Grenzgdngers in der GroBregion ist mit Chancen, aber auch mit Risiken verbunden. Die
Vorteile der Telearbeit sind darin zu sehen, dass die Vereinbarkeit von Beruf und Familie
(sog. ,,\Work-Life-Balance") verbessert, die Fahrzeiten verkiUrzt und die Verkehrsbelastung
gerade in Ballungszentren vermieden werden kdnnen. Aufgrund der wegfallenden
Fahrten vom Wohnort zum Arbeitsort und zurUck sparen Telearbeithehmer sowohl Zeit als
auch Kosten und werden damit &kologisch und 6konomisch entlastet. DarUber hinaus
ermoglicht die Telearbeit gréBere Flexibilitdt bei der Arbeitsorganisation und verschafft
Telearbeitnehmern eine hdhere Eigenverantwortung und Motivation. Zusatzlich wird eine
aktive Teilnahme am Erwerbsleben fUr bestimmte Berufsgruppen geférdert wie z.B.
alleinerziehende Elternteile oder mobilitGtseingeschrankte Menschen mit Behinderung
oder in der beruflichen Rehabilitation.

Demgegenuber sind andererseits Risiken fUr Telearbeitnehmer nicht zu verkennen, die
dazu fGhren koénnten, dass sie die Tatigkeit in Telearbeit nicht verrichten mochten.
Derartige Nachteile liegen insbesondere in der Gefahr der Entgrenzung der Arbeitszeit,
d.h. unkonftrollierte und ggf. ungewollte Vermischung von Arbeitszeit und Privatleben
sowie der Gefahr von ,unsichtbaren* Uberstunden z.B. bei Schicht-, Nacht-, Wochenend-
bzw. Feiertagsarbeit, die nicht vergutet werden. Auch die Gefahr der stdndigen
Erreichbarkeit, der fehlende Informationsaustausch mit den Kollegen (z.B. bei Teamarbeit),
die soziale Isolation und die Gefahr von geringeren beruflichen Aufstiegschancen kénnten
sich eher negativ auf die Entscheidung auswirken, eine Tatigkeit in Telearbeit zu verrichten.
Zudem ist die Telearbeit nur fUr bestimmte Berufszweige geeignet, insbesondere im
Dienstleistungssektor im speziellen im Finanz- und Versicherungswesen sowie in der
offentlichen Verwaltung.

SchlieBlich kann festgestellt werden, dass es zwar fur Grenzgdnger moglich ist Telearbeit zu
verrichten, sie dabei aber ihren Grenzgdnger-Status und die damit einhergehenden

Besonderheiten im arbeits-, sozial- und steuerrechtlichen Bereich auch verlieren kdnnen.
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Wie an den vorstehenden AusfUuhrungen ersichtlich, kommen Grenzgdnger bei der
AusUbung von Telearbeit aufgrund der Auswirkungen der internationalen Bestimmungen
in komplexe rechtliche Situationen —vor allem im Sozialversicherungs- und Steuerrecht -,
die sie womdglich Uberfordern kdnnen. Bei einer Konfrontation der Grenzgdnger und
deren Arbeitgeber mit mehreren unterschiedlichen Steuververwaltungen oder
Sozialversicherungstragern in verschiedenen Landern in der GroBregion kann fUr sie ein
héherer Verwaltungsaufwand entstehen, den sie selbst bewdltigen mussen. Auf jeden Falll
sollten sich Grenzgdnger und auch deren Arbeitgeber, die Telearbeit in Erwdgung ziehen,
vorher genau Uber die rechtlichen Folgen der internationalen Bestimmungen informieren.

Diesem Ziel dient die vorliegende Bestandsaufnahme.

E. Exkurs: Telearbeit von Grenzgangern in Zeiten der COVID-19 Pandemie
Aufgrund der aktuellen Lage rund um die COVID-19 Pandemie und der verschiedenen
MaBnahmen, die zur Einddmmung der Ausbreitung des Corona-Virus ergriffen wurden,
arbeiten viele Grenzgdnger in der Grofregion vermehrt von zu Hause aus, um ihre
Gesundheit sowie die ihrer Kollegen nicht zu gefdhrden. Damit Grenzgdnger in dieser
Ausnahmesituation ihre Tatigkeit in Telearbeit verrichten kénnen, ohne ihren Grenzgdnger-
Status und mithin einhergehenden Besonderheiten im sozialversicherungsrechtlichen und
steuerrechtlichen Bereich zu verlieren, haben die Ldnder der GroBregion folgende
Vereinbarungen beschlossen:

I. Vereinbarung im Sozialversicherungsrecht

Die EU-Kommission hat am 30. Marz 2020 eine Mitteilung'? verdffentlicht, in der die
Leitlinien zur AusGbung der FreizUgigkeit der Arbeitskraffe wdhrend des COVID-19-
Ausbruchs festgelegt wurden. Danach sollten die Mitgliedstaaten von der
Ausnahmeregelung nach Art. 16 Abs. 1 VO (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit Gebrauch machen, damit der Sozialversicherungsschutz
fir die betreffende Arbeitskraft trotz des Uberschreitens der Schwelle von 25 % der
Tatigkeit im Wohnstaat unverGndert bestehen bleibt. Eine solche Ausnahme muss der
Arbeitgeber bei dem Mitgliedstaat beantragen, dessen Recht der Arbeitnehmer
unterliegen mdchte'?!, In der Praxis ist allerdings von einer solchen Antragstellung Abstand

genommen worden.

120 Mitteilung der EU-Kommission ,,Leitlinien zur AusGbung der Freizigigkeit der Arbeitskrafte wahrend des
COVID-19-Ausbruchs* vom 30.03.2020, C 102/12.
121 Das Verfahren richtet sich nach Art. 18 ff. VO (EG) 987/2009.
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Die Lander in der GroBregion haben daraufhin fUr sich spezifische MaBnahmen ergriffen:

In Belgien haben die Ministerin fUr soziale Angelegenheiten und Volksgesundheit und der
Minister fOr Mittelstand, Selbstdndige und kleinen und mittleren Unternehmen
beschlossen'?2, dass die Zeiten der Telearbeit, die Grenzgdnger auf belgischem Gebiet
aufgrund des Corona-Virus leisten, ausnahmsweise nicht fUr die Bestimmung des
anwendbaren Sozialversicherungsrecht berucksichtigt werden und dass sie daher keinen

Einfluss auf ihre Sozialversicherungszugehorigkeit haben.

Das franzosische Ministerium fUr soziale Sicherheit ist der Ansicht, dass es sich bei der
Covid-19 Pandemie um einen Fall hoherer Gewalt handelt'?. Die Deutsche
Verbindungsstelle Krankenversicherung - Ausland (DVKA) betfrachtet die Situation
ebenfalls als Fall héherer Gewalt'?4. Danach sollte die Telearbeit, die unter diesen
auBergewdhnlichen Umstédnden eingerichtet wird, nicht zu einer Anderung der
Zugehorigkeit des betreffenden Arbeitnehmers ZU seinem Ublichen

Sozialversicherungssystem fUhren.

Folglich ist festzuhalten, dass sich fir Grenzgdnger in der GroBregion, die zurzeit aufgrund
des Corona-Virus ihre Tétigkeit von zu Hause aus ausiben, keine Anderungen hinsichtlich
des anwendbaren Sozialversicherungsrechts ergeben. Sie bleiben weiterhin im

Beschaftigungsstaat am Firmensitz des Arbeitgebers sozialversichert.

Il. Vereinbarung im Steuerrecht

Die gefroffenen Sonderbestimmungen im Steverrecht betreffen die
Doppelbesteuerungsabkommen, die Luxemburg mit den Nachbarl&ndern Deutschland,
Frankreich und Belgien abgeschlossen hat. In diesen DBAs wurde wie bereits unter
Abschnitt C. IV. Punkte 2, 3 und 4 ausgefUhrt, eine Grenze an zuldssigen Arbeitstagen for

die AusUbung der Tatigkeit in Telearbeit festgelegt.

122 Siehe hierzu Newsletter der luxemburgischen Arbeithnehmerkammer CSL von Mdarz 2020 S. 17, online abrufbar
unter: https://www.csl.lu/bibliotheque/publications/aé15ac950f.pdf (zuletzt abgerufen am 28.04.2020).

123 Siehe hierzu Pressemitteilung des franzdsischen Arbeitsministerium vom 19.03.2020 COVID-19: « Situation des
fravailleurs frontaliers ».

124 Siehe Homepage der DVKA online abrufbar unter:
https://www.dvka.de/de/arbeitgeber_arbeitnehmer/coronaav.html (zuletzt abgerufen am 28.04.2020).
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1. Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) Deutschland-Luxemburg

Deutschland und Luxemburg haben sich am 03. April 2020 darauf verstandigt'?s, dass
Arbeitstage, in denen die Arbeithehmer aufgrund der MaBnahmen zur Bek&mpfung der
COVID-19 Pandemie ihre Tatigkeit von ihrem Hauptwohnsitz in Telearbeit austben, als
Arbeitstage in dem Staat gelten kdnnen, in dem die Tatigkeit Ublicherweise ausgeUbt
worden ware. Die Arbeitstage, an denen Grenzgdnger in der Zeit der Covid-19 Pandemie
von zu Hause arbeiten, muUssen also nicht fur die Berechnung der 19-Tage-
Toleranzregelung, die in der Verstdndigungsvereinbarung zwischen Deutschland und
Luxemburg vom 26. Mai 2011 festgehalten wurde, berUcksichtigt werden. Diese zeitlich
befristete Regelung gilt rickwirkend ab dem 11. Marz 2020 bis zum 30. April und verlangert
sich automatisch um einen Monat, sofern die VerstGndigungsvereinbarung nicht von

einem der beiden Staaten gekUndigt wird.

Damit sind Arbeitstage in Telearbeit, die in Deutschland von einem Grenzgdnger
ausgeUbt werden, als in Luxemburg ausgeUbt anzusehen, wenn diese Arbeithehmer ohne
die COVID-19-Krise ihre Tatigkeit in Luxemburg ausgeuUbt hatten und der Arbeitslohn in
Luxemburg tatsdchlich besteuert wird. Dieses gilt nur fUr Arbeitnehmer, die im Rahmen der
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Ausbreitung von COVID-19 Telearbeit leisten.
Arbeitnehmer, deren Arbeitsvertrdge grundsatzlich Telearbeit vorsehen, sind nicht von

dieser Regelung betroffen.

2. Doppelbesteuverungsabkommen (DBA) Frankreich-Luxemburg

Die franzdsischen und luxemburgischen Behdrden sind der Ansicht'?, dass die derzeitige
Situation in Bezug auf das Corona-Virus einen Fall von hoherer Gewalt darstellf. Demnach
wurde vereinbart, dass ab dem 14. Marz 2020, die Anwesenheit eines Arbeithehmers an
seinem Wohnsitz, um dort seiner Tatigkeit nachzugehen, in Bezug auf die Berechnung der
29-Tage-Regelung nicht beriucksichtigt wird. Diese MaBnahme ist bis auf weiteres

anwendbar.

125 Siehe hierzu die Verstandigungsvereinbarung vom 03.04.2020, online abrufbar unter:
https://impotsdirects.public.lu/dam-assets/fr/conventions/conv/DELUaccord AmiableSigne03042020.pdf
(zuletzt abgerufen am 28.04.2020).

126 Pressemitteilung N°2081/993 des franzdsischen Wirtschafts- und Finanzministeriums vom 19.03.2020 « La
France s'accorde avec I'Alemagne, la Belgique, la Suisse et le Luxembourg pour que le maintien & domicile
des travailleurs frontaliers n’entraine pas de conséquence sur le régime d'imposition qui leur est applicable ».
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3. Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) Belgien-Luxemburg

Die belgischen und luxemburgischen Behdrden sind ebenfalls der Ansicht'?, dass die
derzeitige Situation im Zusammenhang mit dem Corona-Virus einen Fall hoherer Gewalt
darstellt. Es wurde daher beschlossen, dass ab dem 14. Marz 2020, die Anwesenheit eines
Arbeitnehmers zu Hause, insbesondere zur DurchfUhrung von Telearbeit, in Bezug auf die
Berechnung der 24-Tage-Regel nicht beriucksichtigt wird. Diese MaBnahme ist bis auf

weiteres anwendbar.

Folglich ist festzuhalten, dass Grenzgdanger aus Deutschland, Frankreich und Belgien, die
zurzeit aufgrund des Corona-Virus ihre Tdtigkeit von zu Hause aus mithin nicht in
Luxemburg ausuben kdnnen und bei denen die Hochstzahl an zuldssigen Arbeitstagen in
Telearbeit Uberschritten wird, keine Aufteilung der Besteuerung ihres Arbeitslohnes

zwischen dem Wohn- und dem Tatigkeitsstaat zu beflUrchten ist.

127 Siehe hierzu Newsletter der luxemburgischen Arbeithehmerkammer CSL von Mé&rz 2020 S. 16, online abrufbar
unter: https://www.csl.lu/bibliotheque/publications/aé15ac950f.pdf (zuletzt abgerufen am 28.04.2020).
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