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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Vorsitz der Begleitgruppe: Carina WEBEL (Saarland)

Vorbemerkungen

Die Gipfelpréasidentschaft der Region Grand Est hat erneut das Netzwerk der Fachinstitute der
Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle (IBA/OIE) mit der Erstellung des Berichtes zur
wirtschaftlichen und sozialen Lage der Grof3region 2021/2022 betraut. Fur diese Beauftragung gilt
der Préasidentschaft der Region Grand Est unser Dank.

Die durch die Vollversammlung des WSAGR bereits 2012 beschlossene zweiteilige Berichtsstruktur
wurde auch fir den aktuellen Bericht beibehalten. Diese basiert zum einen auf einem festgelegten




Indikatorenkatalog, mit dessen Hilfe unter anderem auch die Positionierung der Grof3region im Ver-
haltnis zu den Zielen von Europa 2020 beschrieben werden kann und zum anderen auf einem
Schwerpunktthema.

Die wirtschaftliche und soziale Lage ist — in der Grof3region genau wie auch in anderen Teilen Euro-
pas und der Welt — vor allem geprégt von Fragen der Transformation, die von Demografie, Digitali-
sierung und Dekarbonisierung getrieben ist. Im Hinblick auf den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt
spielt dabei die Sicherung von Beschéftigung eine grofRe Rolle. Dazu gehdren einerseits die entspre-
chenden Arbeitsplatze, andererseits mussen diese mit den entsprechenden Fachkréften besetzt wer-
den kdnnen. Mit dem vorliegenden Bericht wird der WSAGR somit in die Lage versetzt, die aktuellen
wirtschafts- und sozialpolitischen Diskussionen in der Grof3region mit belastbaren Daten zu unterle-
gen. In Kenntnis der Datenlage und der Datenqualitat eine Herausforderung, die die Autoren hervor-
ragend gemeistert haben, wofiir ihnen ein besonderer Dank gebdhrt.

Die Arbeiten zum Bericht wurden durch eine eigens eingerichtete Begleitgruppe, bis 26.04.2022 unter
der Leitung von Bettina Altesleben, im Anschluss durch Carina Webel, betreut. Somit war der inhalt-
liche Austausch zwischen den Autorinnen und Autoren des Berichtes und den Mitgliedern des
WSAGR stets gewahrleistet. Das Netzwerk der Fachinstitute der Interregionalen Arbeitsmarktbe-
obachtungsstelle (IBA/OIE) hat fristgerecht den angeforderten ,Bericht zur wirtschaftlichen und sozi-
alen Lage der Grof3region 2021/2022“ vorgelegt. Mit den vorliegenden Empfehlungen schlagt die Be-
gleitgruppe der Vollversammlung des WSAGR vor, zu den Ergebnissen des Berichtes wie folgt Stel-
lung zu nehmen und in einzelnen Handlungsfeldern Empfehlungen an den Gipfel auszusprechen.

Hinweis zur Sprachform / Gender-Mainstreaming

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung der mannlichen und weiblichen Sprachform
verzichtet. Weibliche und ménnliche Personen sind damit gleichermaf3en angesprochen.




Schlussfolgerungen und Empfehlungen durch den
WSAGR

| Indikatorenkatalog

1. Bevolkerung

Seit 1990 ist die Bevolkerung der GrofRregion um ca. eine Million Einwohner auf etwa 11,7 Millionen
Menschen gewachsen. Sie verzeichnete somit ein starkeres Wachstum als die EU-27 (GR: +9,2%,
EU-27: +7%). Das Bevolkerungswachstum hat sich in dieser Zeitspanne allerdings deutlich
abgeschwacht und belauft sich zwischen 2000 und 2021 nur noch auf 4,4%. Im Kerngebiet der
GroRregion sorgt vor allem die wirtschaftliche Anziehungskraft Luxemburgs fir steigende
Einwohnerzahlen — im Land selbst wie auch in den meisten angrenzenden Gebieten. Insgesamt lasst
sich sagen, dass steigende Einwohnerzahlen insbesondere rund um wirtschaftsstarke Gebiete, in der
Néhe der regionalen Oberzentren, rund um die Universitatsstandorte sowie entlang der
Hauptverkehrsachsen zu beobachten sind, wahrend landliche Raume haufig besonders stark vom
demografischen Wandel betroffen sind. Besonders die Personen im erwerbsfahigen Alter
konzentrieren sich tendenziell auf die stadtischen Raume.

Der Bevolkerungszuwachs in der Grof3region wird in erster Linie durch die Zuwanderung geprégt.
Parallel erfahrt die Grol3region eine sich stetig vergrof3ernde negative Bilanz des natirlichen Saldos
— die Anzahl der Sterbefélle Ubersteigt die der Geburten, was insbesondere auf die Entwicklung in
den beiden deutschen Teilregionen zuriickzufiihren ist. In Lothringen Uberkompensiert sogar der
Geburtentberschuss die Abwanderung. Die Wallonie, die DG Belgien und vor allem Luxemburg
weisen in beiden Bereichen Nettozuwéachse auf.

Als Folge rucklaufiger Geburtenraten und einer langeren Lebenserwartung werden sich die bereits
heute erkennbaren altersstrukturellen Verschiebungen auch zukiinftig weiter fortsetzen und die
Anzahl an Personen im erwerbsfahigen Alter (20- bis 65-Jahrige), die potenziell dem Arbeitsmarkt
und damit fur die Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme zur Verfigung stehen, zuriickgehen.

Der WSAGR empfiehlt, die Zusammenarbeit in der Grol3region weiter zu intensivieren, um die Lasten
negativer demographischer Entwicklungen besser zwischen den Teilregionen ausbalancieren zu kén-
nen. Insbesondere mit Blick auf immer haufiger auftretende Situationen von Fachkréaftemangel ist es
wichtig, kooperativ zusammenzuarbeiten. Eine erfolgreiche Integration von Zuwanderern sowie ein
attraktiver Standort zum Leben und Arbeiten sind entscheidende Voraussetzungen, um den Heraus-
forderungen des demografischen Wandels zu begegnen.

2. Wirtschaft

Die Corona-Pandemie und ihre wirtschaftlichen Folgen sind auch in der Grof3region deutlich sptirbar.
In allen Teilregionen sank das BIP, insbesondere das Saarland und Lothringen, aber auch die Wal-
lonie verzeichneten starke konjunkturelle Einbriiche.

Auf langere Sicht - seit 1995 - entwickelte sich die Wirtschaft in den Teilregionen der Grol3region
tberwiegend positiv, wobei in den letzten Jahren insbesondere das Saarland und Lothringen auch
bereits vor der Pandemie mit Schwierigkeiten zu k&mpfen hatten. Beide Regionen stehen vor grof3en
Herausforderungen durch die digitale und 6kologische Transformation. Insgesamt hat sich die Struk-
tur der Wirtschaft in der GroR3region in den letzten Jahren ver&ndert. Enemals dominierende Produk-
tionsbereiche sind infolge einschneidender Strukturkrisen entweder ganzlich von der Bildflache ver-




schwunden (z.B. der Bergbau) oder wurden modernisiert. Der weitaus héhere Anteil der Wertschoép-
fung und Beschéftigung ist auf die verschiedenen Dienstleistungsbranchen zurtickzufithren. Dennoch
hat die Industrie in der Grof3region nach wie vor ein grof3eres Gewicht als in der EU. Die beschafti-
gungsstarkste Industriebranche der Grof3region ist die Metallindustrie, gefolgt von der Nahrungsmit-
tel-, der Kunststoff-, der Automobilindustrie, sowie dem Maschinenbau. Auch dem Handwerk kommt
in der grof3regionalen Wirtschaft mit rund 730.000 Beschéftigten und etwa 34.000 Auszubildenden
eine zentrale (und — besonders im Zusammenhang mit der Dekarbonisierung — wachsende) Bedeu-
tung zu.

Wichtig bei der Beurteilung der grof3regionalen Wirtschaft ist auch die Frage nach der Wettbewerbs-
fahigkeit. Der Indikator ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit, der wegen mangelnder Verflugbarkeit der
Daten allerdings in diesem Jahr nicht aktualisiert werden konnte, zeigt auf, dass die Grol3region sich
2019 auf Platz 102 von 268 europaischen Regionen befindet. Im Vergleich zu anderen vergleichbaren
— auch grenziberschreitenden Regionen — schneidet die GroRRregion deutlich schlechter ab. Insbe-
sondere in den Bereichen Innovation und wirtschaftlicher Entwicklungsgrad besteht Nachholbedarf.

Auskunft zur sozialen Lage in der Grol3region gibt der Social-Scoreboard als Indikator der Umsetzung
der Europaischen Saule der sozialen Rechte. Dort schneidet die GroRRregion bei den Kennziffern Be-
schaftigungsunterschieden zwischen den Geschlechtern (zurtickzufihren auf Luxemburg und Loth-
ringen), der Einkommensungleichheit, beim verfligbaren Einkommen (insbesondere deutsche Teilre-
gionen und Luxemburg) sowie Verringerung des Armutsrisikos durch Transferzahlungen (vor allem
Wallonie und Lothringen) gut ab. Bei allen anderen Indikatoren durchschnittlich. Es muss allerdings
darauf hingewiesen werden, dass die Ergebnisse je nhach Kennziffer zwischen den Regionen erheb-
lich voneinander abweichen.

Die Ausgaben im Bereich Forschung und Entwicklung wurden in den vergangenen Jahren weiter
verstéarkt, dennoch liegt die FUE-Intensitat in der Grof3region mit 2,5% unter der EU-Zielvorgabe fir
2020 (Ausgaben an FuE in Hohe von 3 % des BIP). Dennoch ist gegentber der EU ein erheblicher
Aufholprozess zu erkennen. Bemerkenswert: Luxemburg ist die einzige Region, in der die Ausgaben
der FUE als Anteil am BIP zwischen seit 1999 gesunken sind. Verantwortlich hierfir sind Verluste in
der Privatwirtschaft.

Die GroRRregion befindet sich in einem standigen Strukturwandel, der in den einzelnen Teilregionen
zu durchaus unterschiedlichen Wirtschaftsstrukturen gefiihrt hat. Aus Sicht des WSAGR bleibt jedoch
festzuhalten, dass die Industrie aufgrund ihrer hohen Verflechtung mit vor- und nachgelagerten Bran-
chen weiterhin einen der Hauptpfeiler der Wirtschaft der Grof3region bildet.

Um die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und die Zukunft guter industrieller Arbeitsplatze zu férdern,
bedarf es auch auf Ebene der GrolRregion eines breiten Biindnisses fiir einen industriepolitischen
Dialog, der industrie-, klima- und beschéaftigungspolitische Aspekte gleichwertig berlcksichtigt. Da
entscheidende industriepolitische Rahmenbedingungen von der EU gesetzt werden, ist es hotwendig,
diesen Dialog auch mit den EU-Institutionen zu filhren und dort fiir eine Starkung der industriellen
Basis in Europa und der Grof3region zu werben. Forschungs- und Innovationsférderung missen da-
bei zentrale Bestandteile einer grof3regionalen Industriepolitik, um zukunftsfahige Arbeitsplatze in der
Region zu schaffen und damit ein attraktiver Wohn- und Arbeitsort zu sein. Eine Abstimmung dieser
Forderung auf groRregionaler Ebene wére - insbesondere vor dem Hintergrund gro3erer, aber auch
unibersichtlicher Férdermdglichkeiten zur Begleitung der Transformation und Bewaltigung der Ge-
sundheits- und der Energiekrise - winschenswert.

Um gleichzeitig dem hohen und wachsenden Gewicht des Dienstleistungssektors und des Hand-
werks gerecht zu werden, sollten auch Strategien mit Blick auf diese Bereiche entwickelt werden.
Dies ist aufgrund des grenziiberschreitenden Charakters vieler Dienstleistungen, in denen es haufig
einen Mangel an Arbeitskraften gibt (z.B. Einzelhandel oder Gesundheitswesen, Handwerk) von gro-
Rer Bedeutung fur die GroR3region.

Im Rahmen solcher Strategieentwicklungen muss stets die soziale Komponente berticksichtigt wer-
den — insbesondere um die sozialen Unterschiede zwischen den Teilregionen langfristig aufzuheben
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und den Blrgerinnen und Blirgern positive Perspektiven vermitteln zu konnen. Entsprechend missen
soziale Organisationen und Arbeitnehmervertretungen in Strategieentwicklungsprozesse mit einge-
bunden werden.

Der WSAGR nimmt positiv zur Kenntnis, dass die Ausgaben fir Forschung und Entwicklung in der
Grol3region Uber die Jahre kontinuierlich gesteigert wurden. Dennoch braucht es Strategien, um hier
noch starker voranzukommen, um die wirtschaftliche Zukunft der Region zu sichern. Grenziber-
schreitende Kooperationen kdnnen wesentliche Vorteile beim Einwerben von Férdergeldern bringen
und die Abstimmung von Strategien zur Gestaltung der Transformation unterstitzen.

3. Beschaftigung und Arbeitsmarkt

Das pragendste Merkmal des groRRregionalen Arbeitsmarktes ist die — auch trotz der Pandemie - an-
steigende Zahl von grenziberschreitenden Berufspendlern. 2021 z&hlte die Grof3region knapp
258.000 Pendler. 2020 war der Anstieg allerdings deutlich geringer als in den Vorjahren. Besonders
bemerkenswert ist der starke Riickgang der Einpendler in die deutschen Teilregionen wahrend der
Pandemie, was Hemmnisse fir einen integrierten Arbeitsmarkt durch unterschiedliche Regelungen
zeigt. Insgesamt getrieben wird die Pendlerbewegung vor allem durch die steigende Zahl der Grenz-
ganger nach Luxemburg. Die Zahl der Grenzgénger von Frankreich in die deutschen Teilgebiete ist
weiterhin rucklaufig.

Insgesamt gingen in der Grof3region im Jahr 2020 rund 5,1 Millionen Menschen einer Erwerbstatigkeit
nach. Knapp 89 % hatten dabei den Status eines Arbeitnehmers. Bei der Betrachtung der Beschafti-
gungsentwicklung zeigt sich eine Vierteilung: Luxemburg verzeichnete zwischen 2010 und 2020 mit
Abstand den starksten Beschaftigungszuwachs. Die Wallonie und Rheinland-Pfalz folgen mit einem
deutlichen Abstand. Die DG Belgien und das Saarland wiederum deutlich dahinter, aber immerhin
noch positiv, wahrend Lothringen eine negative Entwicklung verkraften musste — eine der Ursachen
dafur liegt sicherlich in der massiven Deindustrialisierung, unter der Lothringen zu leiden hat. Im Jahr
2020 war die Entwicklung der Erwerbstatigenzahl in allen Teilregionen negativ.

Die Arbeitslosenquote in der GroRRregion lag 2021 bei 6,0 % und damit unterhalb dem EU-Wert (7,0
%). Rund 40% aller Arbeitslosen war dabei l&anger als ein Jahr ohne Arbeit. Die Arbeitslosenquote
der 15- bis 24-Jahrigen ist mit 15,3 % leicht unterdurchschnittlich im Vergleich zur EU, aber deutlich
hoher als die Gesamtarbeitslosenquote. Zudem waren 8,8 % der 18- bis 24-Jahrigen weder in einem
Beschaftigungsverhaltnis noch in ein Ausbildungssystem integriert (NEET-Rate*).

Die Beschéftigungsquote in der Grol3region lag 2021 bei 72,6 % und damit leicht unter dem Durch-
schnitt der EU und unterhalb des Ziels der Strategie Europa-2020 von 75%. In den letzten zehn Jah-
ren verzeichneten vor allem die Gruppe der Alteren und die Gruppe der Frauen Zuwéchse, so dass
die EU-Ziele (Beschaftigungsquote Frauen: 60 % bzw. Altere: 50 %) in allen Teilregionen erreicht
werden konnten. Auch stieg die Teilzeitbeschéaftigung in der GroRRregion (aul3er bei den Frauen im
Saarland und Luxemburg) weiter an, so dass die Teilzeitquote in der GroRRregion mit 26,5 % deutlich
hoher als im Durchschnitt der EU (18,6 %) lag. Der Anteil von Leiharbeitsbeschéftigten in der Grol3-
region lag 2020 bei 2,0 %. Von Befristung sind insbesondere jingere Menschen betroffen.

*Not in Education, Employment or Training

Der grenzuberschreitende Arbeitsmarkt mit der enormen Pendlerbewegung bleibt einer der grol3en
Antreiber fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Er beeinflusst das Verkehrsgeschehen und
die Siedlungsentwicklung in der Grol3region. Der WSAGR empfiehlt dem Gipfel daher weiterhin ne-
ben den etablierten Aktivitaten zur Entwicklung und Begleitung des Arbeitsmarktes auch Instrumente
der Raumordnung weiterzuentwickeln, um ganzheitliche Strategien zur Entwicklung der GroR3region
vorantreiben und umsetzen zu kénnen.

Aufgrund der insgesamt starken regionalen Unterschiede am Arbeitsmarkt empfiehlt der WSAGR die
grenziberschreitenden Anstrengungen in der Grof3region zur Integration der Arbeitsmarkte fortzufih-
ren. Neben den aktuellen Herausforderungen durch steigende Energiekosten und Inflation steht der
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Arbeitsmarkt der Grof3region vor umfassenden Herausforderungen der Demografie und der Transfor-
mation durch Klimawandel und Digitalisierung. Aus Sicht des WSAGR sind fiir den Arbeitsmarkt die
Aus- und Weiterbildung zentrale Handlungsfelder. Zur Deckung des zukunftigen Arbeitskraftebedarfs
gehodren aber auch erweiterte Erwerbsmaglichkeiten von Personen, die bislang am Arbeitsmarkt in
der GroRregion unterreprasentiert sind, z.B. erwerbslose Jugendliche, Frauen, Migranten, altere Men-
schen, Menschen mit Behinderung. Denn die Grol3region ist trotz der positiven Beschaftigtenentwick-
lung weiterhin vom Ziel der Europa 2020 Strategie, die Beschaftigungsquote bis 2020 auf 75% zu
steigern, noch ein Stick entfernt. Der WSAGR empfiehlt daher, die Potenziale aller Gruppen besser
als bisher zu nutzen, indem deren Beschaftigungschancen weiter erhoht werden. Aufgrund meist
tberdurchschnittlicher Anteile bei den atypischen Beschéftigungsformen gilt es dabei, die Qualitét
der Arbeit im Blick zu halten.

Besondere Anstrengungen missen unternommen werden, um die Situation von Jugendlichen am
Arbeitsmarkt zu verbessern. Auch in Anbetracht der teilweise gefuihrten Debatte tGiber den zukiinftigen
Bedarf an Fachkraften, empfiehlt der WSAGR, verstarkt Angebote zu unterbreiten, die zur Arbeits-
marktintegration junger Menschen beitragen. Dariiber hinaus bedarf es aus Sicht des WSAGR einer
gezielten Arbeitsmarktpolitik zur Bek&dmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit in allen Teilen der Grol3re-
gion, da die Integrationskraft des Arbeitsmarktes derzeit nicht fir die groRe Gruppe der Langzeitar-
beitslosen auszureichen scheint.

In der Grof3region besteht eine eingespielte Infrastruktur fir den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt,
die zukunftig direkter einbezogen werden sollte. Im WSAGR sind die Wirtschafts- und Sozialpartner
der Grof3region vertreten. In der — auch durch Unterstiitzung des WSAGR - neu eingerichteten ,Task
Force Grenzganger 3.0“ werden Lésungsvorschlage erarbeitet fir Probleme von Grenzgangern und
Unternehmen aus dem Arbeits-, Bildungs-, Sozial- und Steuerrecht. Die Interregionale Arbeitsmarkt-
beobachtungsstelle (IBA) begleitet mit ihrem Netzwerk der Fachinstitute die soziobkonomischen Ent-
wicklungen des grenziiber-schreitenden Arbeitsmarktes fur die Teilregionen. Die Erfahrungen aus der
Beratungspraxis des Netzwerks EURES Grol3region zeigen, dass weitere kontinuierliche Initiativen
zur Starkung von grenziiberschreitend mobilen Beschaftigten dringend erforderlich sind.

4. Bildung

Ungefahr 80% der Bevilkerung zwischen 25 und 64 Jahren in der Grol3region verfligt 2021 Uber
einen Bildungsabschluss mindestens der Sekundarstufe Il. Dies gilt als Mindestqualifikation fur die
sich fortentwickelnde Wissensgesellschaft. Damit liegt die GroRregion Uber dem EU-Durchschnitt.
Erfreulich ist, dass die geschlechtsspezifischen Qualifikationsunterschiede kaum noch erkennbar
sind. Auch wenn es im oberen Qualifikationsbereich in der GrofRregion gute Entwicklung gibt, offen-
baren sich Probleme am unteren Bildungsspektrum und dem lebenslangen Lernen.

Nur knapp Uber dem EU-Benchmark blieb die Grof3region auch 2021 bei dem Indikator zu den friihen
Schul- und Ausbildungsabgangern: Das Europa2020-Ziel von weniger als 10 % wurde nur sehr knapp
erreicht (Grof3region: 9,9%). Bemerkenswert sind die vergleichsweise hohen Anteile der frihen
Schulabgénger in den deutschen Teilregionen.

Im Bereich des Lebenslangen Lernens — einem Kernelement fir eine erfolgreiche Gestaltung der
Transformation — bleibt die GroR3region weit entfernt vom EU-Ziel: Im Jahr 2021 haben lediglich 8,7
% der Erwachsenen im Alter von 25 bis 64 Jahren an Aus- und WeiterbildungsmaRRnahmen teilge-
nommen. Damit liegt die Grol3region unter dem EU-Durchschnitt (10,8%), mit dem der Zielwert von
15% allerdings auch verfehlt wird. Die Pandemie hat hier fir Rickgange im Vergleich zu den Vorjah-
ren gesorgt.

Eine gute und qualifizierte Bildung gilt in einer wissensbasierten Wirtschaft und Gesellschaft als
Schlussel fur Wachstum, Innovation, sozialen Zusammenhalt und gesellschaftliche Teilhabe. Neben
dem steigenden Anteil von Akademikern braucht es dazu aber auch weiterhin gut ausgebildete Fach-




arbeiter. Der WSAGR appelliert daher an den Gipfel, weiterhin ein mdglichst breitgefachertes Bil-
dungsangebot vorzuhalten, damit die Fachkrafte der Zukunft in der GroR3region ausgebildet werden
kénnen.

Zur Sicherung des sozialen Zusammenhalts in der GroRregion und zur Ausschopfung der vorhande-
nen Potentiale moglicher Arbeitskrafte fur den grof3regionalen Arbeitsmarkt empfiehlt der WSAGR
die bestehenden Defizite im Bildungsbereich zu beheben. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf junge
Menschen ohne Schul- oder Berufsausbildung sowie auf den Bereich des lebenslangen Lernens.
Kontinuierliche Aus- und Weiterbildung hat in den vergangenen Jahren — insbesondere vor dem Hin-
tergrund des beschleunigten Strukturwandels aufgrund von Digitalisierung und Dekarbonisierung in
einem durch Corona und Energiekrise dynamisierten Umfeld - an Bedeutung gewonnen. Die Grol3-
region hat hier noch Nachholbedarf. Der WSAGR empfiehlt daher einen intensiveren Austausch in
diesem Bereich zwischen den Teilregionen sowie verstarkte Anstrengungen, tber Aus- und Weiter-
bildungsangebote — auch grenziiberschreitend — zu informieren.

Sprachkompetenz ist die zentrale Voraussetzung fiir eine Nutzung aller Potentiale, die die Grof3region
bietet. Auf den Erwerb der Sprachen der Nachbarlander sollte daher ein starkerer Fokus bereits ab
der frihkindlichen Erziehung.

5. Lebensbedingungen

Das verfligbare Einkommen der privaten Haushalte in der Gro3region lag 2019 bei 21.820 Euro je
Einwohner und damit wieder hoher als im Vorjahr. Das mit Abstand hdchste Einkommensniveau
wurde in Luxemburg erzielt, das Geringste in Lothringen.

Die Armutsgefahrdungsquote in der GroRRregion lag 2019 bei 16,6 % (EU (2018): 16,5 %). In den
Teilregionen sind mehr Menschen armutsgefahrdet als in den jeweils zugehérigen Nationalstaaten,
mehr oder weniger stark (mit Ausnahme von Rheinland-Pfalz). Zwischen 2015 und 2019 hat sich das
Armutsgefahrdungsrisiko in den Teilregionen erhoht. Luxemburg verzeichnet zwischen 2015 und
2019 den starksten Anstieg (+2,2 Prozentpunkte) der Armutsgefahrdungsquote.

Die Arbeitnehmerentgelte verzeichnen uber alle Teilregionen hinweg zwischen 2011 und 2021 eine
positive Entwicklung, wobei die Wachstumsraten in Lothringen mit Abstand am niedrigsten ausfiel. In
der Groldregion lag das Entgelt je Arbeithehmer bei 47.062 Euro. Mit rund 75.600 Euro je Arbeitneh-
mer liegt Luxemburg weiterhin an der Spitze, am Ende liegt Lothringen (41.832 Euro) knapp hinter
den deutschen Teilregionen. Bezogen auf die Bruttowertschopfung lag der Anteil der Arbeitneh-
merentgelte 2019 bei 57,8%, die restlichen 42,2 % machen die Bruttobetriebsiiberschiisse aus.

Die bestehenden betréachtlichen regionalen Disparitdten bei den Haushaltseinkommen und Arbeit-
nehmereinkommen zwischen den einzelnen Teilregionen lassen eine Anpassung der Lebensverhalt-
nisse innerhalb der Grof3region als schwierig erscheinen. Mit Blick auf Transformationsprozesse und
damit einhergehenden Fachkréfteengpéssen ist davon auszugehen, dass diese Herausforderung an
Relevanz gewinnen wird.

Fir den WSAGR ist die Verringerung des Armutsrisikos ein gemeinsames Anliegen, dem sich alle
Partner in der Grof3region widmen mussen, um den sozialen Zusammenhalt nicht zu gefahrden. Dazu
gehdrt auch, die Menschen verstarkt in sichere und faire Beschaftigung zu bringen.

Insbesondere Menschen mit einem niedrigen Qualifizierungsniveau sind verstarkt von Armut betrof-
fen. Verstérkte Investitionen in die Bildung junger Menschen, erhéhen die beruflichen Aufstiegschan-
cen und verringern das Armutsrisiko.




Die Verbraucherpreisentwicklung ist mafigeblich durch die Entwicklung der Energiepreise gepragt.
Der WSAGR empfiehlt ein verstéarktes Engagement im Bereich der energetischen Gebaudesanie-
rung und des effizienten Umgangs mit Energie, um die Verbraucher vor zukiinftigen Preissteigerun-
gen zu entlasten. Neben den Verbrauchern wirde insbesondere das regionale Handwerk von diesen

Mal3nahmen profitieren.




Il Sonderthema: Anpassung der Ausbildungsangebote an die
neuen Bedirfnisse des grenziberschreitenden Arbeitsmarktes

1. Die Transformation des Arbeitsmarktes

Die Situation des grenziuberschreitenden Arbeitsmarktes in der GroRregion ist nach der akuten
Coronakrise gepragt von einer dauerhaften Zunahme an Langzeitarbeitslosigkeit bei zunehmendem
Fachkraftemangel und Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung. Gleichzeitig wird der Arbeitsmarkt
mit drei groRen Veranderungen konfrontiert: der Alterung der Bevolkerung, dem digitalen und 6kolo-
gischen Wandel, mit weit reichenden Folgen fiir den Bedarf an Arbeitskraften und Kompetenzen.

» |n den néchsten drei Jahrzehnten dirfte die gro3regionale Bevoélkerung deutlich altern. Wa-
ren im Jahr 2000 noch 16,6 % der Menschen 65 Jahre und alter, stieg ihr Anteil bis 2020 auf
20,6 % und wird 2050 bei 27,5 % liegen. Alle Teilgebiete der Grof3region werden von dieser
Alterung betroffen sein, wobei der Bevolkerungsriickgang in einigen Teilgebieten die Ent-
wicklungen noch verstarken wird. Die zunehmende Zahl von Senioren wird sich auf dem Ar-
beitsmarkt in einem steigenden Arbeitskraftebedarf im Gesundheits- und Sozialbereich nie-
derschlagen, insbesondere im stationaren und ambulanten Pflegebereich. Fragen der haus-
lichen Versorgung sowie des ,guten Alterns“ also von Freizeitaktivitdaten, kdrperlicher Betati-
gung, Erndhrung und soziale Kontakte, aber auch die Nutzung digitaler Medien, verschie-
dene Wohnformen, die Gesundheitsversorgung und Pflege sowie Mobilitdt, gewinnen an Be-
deutung.

= Die verschiedenen Aspekte der Digitalisierung werden zu einem erheblichen Strukturwandel
der Beschaftigung fihren, geprégt von einem gleichzeitigen Beschéftigungsauf- und abbau,
der in allen Teilregionen zum Tragen kommt. Tatigkeitsinhalte und damit einhergehende An-
forderungen verandern sich; der Bedarf an neuen spezialisierten IT-Fachkraften steigt in
Folge der Nutzung von Big Data sowie im Zuge wichtiger werdender Datensicherheit und
dem Einsatz von KI. Beschaftigte missen ihnre Kompetenzen und Fahigkeiten erweitern, sich
spezialisieren und vielseitiger werden.

= |n ahnlicher Weise werden sich auch die Herausforderungen des dkologischen Wandels auf
den Arbeitsmarkt und die Beschaftigung auswirken. ,Griine Kompetenzen“ gewinnen an Be-
deutung bei existierenden Berufen und erweitern vorhandene Téatigkeitsfelder. Besondere
Bedeutung hat dies im Bereich des Baugewerbes, speziell bei der Verbesserung der Ener-
gieeffizienz (z.B. energetische Sanierung von Geb&auden, Entwicklung von Fernwarmesyste-
men, Heizungsbau).

Digitale und 6kologische Transformation gehen einher mit einer steigenden Nachfrage nach Beru-
fen mit Ausbildung auf Hochschulniveau. Sie bringen aber auch neue Berufe hervor (z.B. Fachkraft
fur Kreislauf- und Abfallwirtschaft). Entscheidend wird bei diesem Wandel sein, dass Aus- und Wei-
terbildung kontinuierlich an den wandelnden Kompetenzbedarf angepasst werden, um den notwen-
digen 6kologischen und technologischen Wandel voranzubringen und gleichzeitig die Beschéfti-
gungsfahigkeit der Beschaftigten aufrecht zu erhalten. Dabei gewinnen Uberfachliche Kompetenzen
zunehmend an Bedeutung, denn Unternehmen legen starker Wert auf Reaktionsschnelligkeit, Viel-
seitigkeit und Flexibilitat, bedingt durch rasche Veranderungen ihres Umfelds und vielen Unwagbar-
keiten.

Der WSAGR empfiehlt vor diesem Hintergrund die Anstrengungen zur Abfederung negativer demo-
graphischer Entwicklungen fortzusetzen und gemeinsam zu intensivieren. Attraktive Arbeits- und
Lebensbedingungen sind hierfir Grundvoraussetzung, um nicht zuletzt mehr Zuwanderung in der
Grol3region zu erzielen und deren erfolgreiche Integration zu ermoglichen.

Von der digitalen und 6kologischen Transformation sind alle Arbeitsméarkte der Grof3region in je
spezifischer Art und Weise betroffen. Der WSAGR empfiehlt daher die Herausforderungen gemein-
sam zu bearbeiten und gerade in diesen zukunftstrachtigen Feldern koordiniert grenziiberschrei-
tende Potenziale auszuschopfen.




2. Die Situation des Arbeitskraftemangels in den Teilregionen der Grol3-
region

Vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden strukturellen Veranderungen des Arbeitsmarktes ana-
lysiert der Bericht Art und Umfang des Fachkraftemangels in den Teilregionen. Unter Berucksichti-
gung aller Erwerbsgruppen wird in der Grol3region ein grof3es Arbeitskraftereservoir gesehen, das
durch gezielte MaRnahmen zur Beschaftigungsfahigkeit der nicht erwerbstétigen Gber 50-Jahrigen
sowie im Hinblick auf die wachsende Zahl von Langzeitarbeitslosen mobilisiert werden konnte.
Gleichwonhl ist bis zum Jahr 2050 in allen Teilregionen mit einem deutlichen Rickgang der Perso-
nen im erwerbsfahigen Alter zu rechnen, insbesondere am sudlichen Rand von Lothringen, im
Saarland und in geringerem Mal3e im zentralen und nérdlichen Teil von Rheinland-Pfalz. Alle Teilar-
beitsmérkte der GroRregion werden daher bereits heute und zukiinftig noch verstarkt mit Schwierig-
keiten bei Stellenbesetzungen konfrontiert.

Trotz vorhandener Unterschiede bei Definition und Abgrenzung des herrschenden Fachkrafteman-
gels, konnen in den Einzelanalysen der Teilregionen groRRe Ahnlichkeiten bei Engpassen in Tatig-
keitsbereichen und Branchen festgestellt werden. Strukturelle Engpasse bestehen insbesondere im
Bereich von Pflegekraften, im Zuge neuer Tatigkeitsfelder, aber auch im Handwerk oder im Bauwe-
sen und der Industrie. Uberall gesucht werden auch Kraftfahrer sowie IT-Fachkrafte. Die Teilregio-
nen befinden sich damit in einem wettbewerbsintensiven Umfeld, in dem sie um die knappen Ar-
beitskrafteressourcen konkurrieren, mit der Folge, dass die Markte mit den attraktivsten Arbeitsbe-
dingungen einen Teil der Arbeitskréfte aus anderen Teilregionen absorbieren.

Anders als noch im Bericht 2013/2014 zeichnen sich mit unterschiedlicher Intensitat zunehmend
Fach- und Arbeitskrafteengpasse in den Teilregionen ab. Die Deckung des aktuellen und zukuinfti-
gen Arbeitskraftebedarfs erfordert aus Sicht des WSAGR neben Zuwanderungsgewinnen vor allem
die bessere Integration von Personengruppen in Erwerbstatigkeit, die bislang am Arbeitsmarkt un-
terreprasentiert waren. Trotz Fortschritten muss es noch besser gelingen, die heimischen Arbeits-
kraftepotenziale durch die verstarkte Integration erwerbsloser Jugendlicher und die bessere Nut-
zung der Qualifikationen von Frauen, Migranten, alteren Menschen sowie Menschen mit Behinde-
rung optimaler auszuschépfen und sie gleichzeitig fur die zukinftigen Herausforderungen vorzube-
reiten. Dartiber hinaus sollten insgesamt Anstrengungen zur Verbesserung und Harmonisierung der
Arbeitsbedingungen unternommen und die Attraktivitat von Mangelberufen gesteigert werden.

Der WSAGR empfiehlt dem Gipfel, die bereits bestehenden Malinahmen und Projekte auf grenz-
Uberschreitender Ebene, die zur Deckung des groR3regionalen Fachkraftebedarfs beitragen kénnen,
weiterhin zu unterstiitzen und fortzuftihren. Der Wissensaustausch Uber erfolgreiche Mal3nahmen
(best practice) sollte intensiviert werden. Ein Blick in die anderen Regionen kann wertvolle Hinweise
liefern, wie verschiedene Herausforderungen bewaltigt werden konnen sowie Uberlegungen for-
dern, wie diese Anséatze in andere Teilregionen oder die gesamte GroR3region tbertragen werden
kénnen.

Der WSAGR spricht sich dafur aus, Fachkrafteengpasse noch starker in einer grenziiberschreiten-
den Perspektive zu betrachten und empfiehlt eine dauerhafte, gemeinsame Beobachtung der Eng-
passe auf Grundlage einer gemeinsamen methodischen Basis. Die Grof3region bendétigt aus Sicht
des WSAGR eine gemeinsame Strategie zur Fachkraftesicherung, die gewéhrleistet, dass keine
Region befiirchten muss, ihre am besten qualifizierten Fachkréfte an andere Regionen zu verlieren
bzw. die Finanzierung der Ausbildung fiir die Arbeitsméarkte der Partnerregionen zu tibernehmen.
Angesichts der Dimensionen der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Transformation gewinnt die
grenziberschreitende Zusammenarbeit umso mehr an Bedeutung.

3. Bildungsangebote in der Grol3region
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Alle Teilregionen sind —wenn auch in unterschiedlicher Art und Weise - von der starken demografi-
schen Veranderung und dem digitalen und 6kologischen Wandel betroffen, mit weitreichenden Fol-
gen fur den Bedarf an Arbeitskraften und die beruflichen Anforderungen. Zur Bewéltigung dieses
Strukturwandels bedarf es zunehmend gut ausgebildete Fachkrafte. Berufliche Aus- und Weiterbil-
dung ist ein zentraler Schlissel, um Veranderungen in der Arbeitswelt zu gestalten. Berufliche Bil-
dung hat dabei eine doppelte Funktion: Sie stellt fir die Arbeitgeber Arbeitskréafte in ausreichender
Zahl und mit passenden Qualifikationen zur Verfliigung. Fur Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen
stellt sie den Erwerb des Lebensunterhalts sicher und ermdglicht soziale, regionale und berufliche
Mobilitat.

Eine wesentliche Rolle spielt die berufliche Aus- und Weiterbildung zudem fir die Umsetzung der
drei grol3en Ziele der EU fur 2030, die im Aktionsplan zur europaischen Saule sozialer Rechte for-
muliert wurden (Erwerbstatigenquote von 78 %, jahrlich mind. 60 % Beteiligung aller Erwachsenen
an Fortbildung, und 15 Mio. Menschen weniger in Armut und sozialer Ausgrenzung). Europaweit
wie auch innerhalb der GroRregion ist lebenslanges Lernen fir viele Erwachsene noch keine Reali-
téat und es sind erhebliche Anstrengungen erforderlich, um die Ziele fir 2030 zu erreichen.

Der Bericht der Interrregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle zeigt auf, wie die einzelnen Teilre-
gionen den Herausforderungen durch den Strukturwandel und die zunehmenden Fachkrafteeng-
passe mit beruflicher Aus- und Weiterbildung begegnen. Die Analyse gibt einen Blick auf verschie-
dene Programme und MalRnahmen mit unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen. Auch wenn die
Rahmendbedingungen fiir Weiterbildung und lebenslanges Lernen in den Teilregionen sehr unter-
schiedlich sind, lassen sich zum Teil gemeinsame Herausforderungen identifizieren:

- Deckung des neuen Fachkréftebedarfs durch Upskilling der Beschaftigten: Mit gezielter
Fortbildung oder Umschulung von Beschéftigten, die vom strukturellen Wandel betroffen sind,
im Unternehmen, kdnnen sie ihren Fachkraftebedarf decken und die Beschéftigten im Betrieb
halten (interne Mobilitat). Positiv sticht hier das Pilotprojekt Luxembourg Digital Skills Bridge mit
dem Folgeprojekt Skills-Plang hervor. Eine Initiative mit einer Vorbildfunktion fir Wallonien ist
das Projekt Upskills Wallonia.

- Arbeitssuchende in einen Engpassberuf weiterbilden:
Beispiele sind hier Parcours d’Acquisition des Compétences en Enterprises (Erwerb von Be-
rufserfahrungen in Unternehmen) in Lorrain/Grand Est und das Projekt Incitant+ in der Wallo-
nie, wo Arbeitssuchende, die eine Weiterbildung in Engpassberufen absolvieren, finanziell un-
terstiitzt werden. Ahnliche Angebote gibt es auch in anderen Teilregionen.

- Weiterbildung zur Férderung digitaler Kompetenzen:
Besonders zu erwdhnen sind Weiterbildungen im digitalen Bereich, die bereits der WSAGR-
Bericht 2017/2018 ausfihrlich dargestellt hat und die aktuell fortgeftihrt und vertieft werden
(z.B. Digital Wallonia erweitert mit Digitalwallonia4.ai).

- Gezielte Mainahmen zur Gewinnung von Fachkraften in Engpasshberufen
Hier gibt es eine Reihe Beispiele in den Teilregionen, die gezielt auf den Arbeitskréaftemangel in
bestimmten Branchen fokussiert sind (Pflege, Verkehr, Baugewerbe, energetische Sanierung,
LKW-/Busfahrer).

Die Anpassung an die Erfordernisse des digitalen und 6kologischen Wandels ist eine konti-
nuierliche Aufgabe, der sich die Akteure der Weiterbildung in Zusammenarbeit mit den Unterneh-
men widmen, dabei ist das Thema Digitalisierung bereits weitgehend in den Qualifizierungskonzep-
ten aufgenommen. Die neuen Kompetenzen im Zuge des 6kologischen Umbaus finden nach und
nach Eingang in die Konzepte.

Der WSAGR empfiehlt in den Teilregionen die Politik zur Starkung der beruflichen Bildung voranzu-
treiben. Neben verstarkten Weiterbildungsanstrengungen in den Teilregionen zahlen dazu auch ver-
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lassliche und belastbare Rahmenbedingungen fiur die berufliche Bildung sowie gesetzliche Regulie-
rungen. Weiterbildung muss dabei in gemeinsamer Verantwortung von Staat, Arbeitgebern und Ge-
werkschaften weiterentwickelt werden.

Wie die Analyse der Weiterbildungsaktivitéten zeigt, sind die Aktivitdten in den Teilregionen aufierst
vielfaltig. Wahrend sich einige Programme bereits bewéhrt haben, steht fur andere Projekte eine Eva-
luation noch aus. Bedingt durch die Coronazeit sind die Erfahrungen nur eingeschrankt zu bewerten.
Der WSAGR empfiehlt deshalb den Austausch zu intensivieren und die Erfahrungen mit den initiieren
Projekten und Aktivitaten regelmafig auszutauschen sowie Best Practice Projekte zu identifizieren.

Ungelernte, Geringqualifizierte, oder auf dem Arbeitsmarkt benachteiligte Personen sollten bei den
MalRnahmen der beruflichen Weiterbildung verstarkt bertcksichtigt werden. Damit kann Weiterbil-
dung auch einen Beitrag zur Verringerung der sozialen Ungleichheit leisten.

Da mittlerweile in allen Teilregionen Weiterbildungsportale zur Online-Suche von Weiterbildungsan-
geboten existieren, ist eine Vernetzung dieser Angebote tiber das Portal der GroRRregion anzustreben
(Einrichtung einer Website mit Links zu den Portalen).

4. Perspektiven und grof3regionaler Ansatz

Mit Blick auf den stattfindenden Wandel arbeiten die Teilgebiete der Grol3region derzeit mit einer
Vielzahl von Aktionspléanen und Strategien an einer Anpassung der Qualifikation der Arbeitneh-
mer und einer Deckung des zuklnftigen Fachkréaftebedarf durch Starkung der Aus- und Weiterbil-
dung: In der Region Grand Est Plan régional d’investissement dans les compétences (Regio-
nalplan zur Férderung der Kompetenzen), in der Wallonie Plan d’actions portant sur la formation
professionnelle et les compétences (Aktionsplan zur Férderung der beruflichen Bildung und der
Kompetenzen), im Saarland Transformationsnetzwerk Saar, in Rheinland-Pfalz Transformation-
sagentur und die National Skills Strategy in Luxembourg.

Besonders im Fokus des WSAGR stehen die Weiterentwicklung der grenziiberschreitenden Aus-
und Weiterbildungsprojekte. Eine besondere Bedeutung hat hier die am 5. November 2014 in Kraft
getretene Rahmenvereinbarung tber grenziiberschreitende Berufsbildung in der Grof3region,
mit der gemeinsame Ziele und ein Handlungsrahmen festgelegt wurden. Der Schwerpunkt liegt der-
zeit noch bei der grenziiberschreitenden beruflichen Erstausbildung. Auch die Weiterbildung ge-
winnt immer mehr an Bedeutung.

Von den im Umsetzungsbericht genannten konkreten, sektorspezifischen und grenziber-schreiten-
den Weiterbildungsangeboten betreffen vier den Bereich Gesundheit und Pflege. Zwei der Projekte
beziehen sich auf die Automobilindustrie. Im industriellen Sektor ist das Interreg-Projekt Robotix
Academy verlangert worden und soll als neues Interreg-Projekt, welches industrielle Robotik und
die Kreislaufwirtschaft vereint, neu aufgelegt werden. Auch die Zusammenarbeit im Bereich der
energetischen Sanierung entwickelt sich positiv (Beispiel sind das Projekt RENOVALT im Rahmen
von Interreg France-Wallonie-Vlaanderen und das Interreg-Projekt Smart Energy 4.4. Problem ist
jedoch das Fehlen einer systematischen landerlibergreifenden Anerkennung der im Rahmen
dieser Weiterbildungen erworbenen Kompetenzen.

Wegweisend ist hier das Projekt Interreg Grof3region Digimob Industrie 4.0. Das Projekt zielt da-
rauf ab, franzésische, deutsche, wallonische und luxemburgische Arbeitssuchende weiterzubilden.
Indem zwei grenziiberschreitende und zertifizierende BildungsmalRnahmen angeboten werden (Pro-
duktionsmitarbeiter 4.0 und Instandhaltungsmitarbeiter 4.0.). Damit die fehlende Anerkennung von
Abschlissen und Zertifikaten zwischen den verschiedenen Landern Giberwunden.
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Die Entwicklung neuer grenzuberschreitender Bildungsmalnahmen ist ein vielversprechender An-
satz zur gemeinsamen Bekampfung von Arbeitskrafteengpasse und zur Férderung der beruflichen
und grenziberschreitenden Mobilitat von Arbeitnehmern und damit auch zur Integration in der Grof3-
region bei. Diese sollten bereits in der frihkindlichen Bildung ansetzen. Der WSAGR empfiehlt, den
Austausch zwischen den einzelnen MalRnahmen zu férdern und sich gegenseitig zu informieren. Da-
bei sind Leuchtturmprojekte zu identifizieren und die Erfolge in der Offentlichkeit darzustellen.

Insbhesondere ist es wichtig, den Menschen in der GroRRregion und denen, die in die Grol3region ein-
wandern, an zentraler Stelle bessere Informationen lber bestehende Bildungsangebote zur Verfi-
gung zu stellen. Insbesondere die Informationen Gber grenziiberschreitende Angebote mussen einer
groReren Offentlichkeit bekannt gemacht werden.

Die Entwicklung gemeinsamer grenziberschreitend anerkannter Bildungsmaf3nahmen ist weiter vo-
ranzutreiben.

Wichtig ist auch die gegenseitige Anerkennung von Weiterbildungsabschliissen weiterzuentwickeln,
um die berufliche und grenziiberschreitende Mobilitat von Arbeitskréften zu verbessern.
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